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Van dos semanas desde que un grupo de feministas acudio a la Secretaria de
Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México para protestar por la violencia
sexual ejercida por policias y la impunidad que se percibe que la acompana.

Lo que provocd la manifestacion fue la noticia de tres denuncias, en menos o@
un mes, en las que se acusa a elementos de la policia capitalina por violacién

y el manejo del gobierno de los casos, especialmente de uno de ellos, en el

que se filtraron datos sensibles y se perdieron pruebas médicas importantes.
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ae proveer segurigaa y 1d €Cdpaciadd ael £stdao pdrd nailar con estos Cdsos

adecuadamente. Este es un asunto que nos parece amerita su propia atencion
sobre todo considerando que el Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador
afirmo, el jueves pasado, que a la Guardia Nacional, conformada en su
mayoria por militares y marinos, también le toca desarrollar e implementar un
nlan nara rediicir lns feminiciding en el nais | a lAnica narece ser la miama aiie
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con los problemas, pero ;es asi de facil? En un contexto en el que las mujeres
estan denunciando que las autoridades “no nos cuidan, nos violan’, ¢ basta
intercambiar cuerpos de seguridad?

% ¥ *

En la discusion sobre la violencia ejercida por agentes de seguridad, lo
primero que nos parece importante reconocer es que ni esta violencia, ni sus
denuncias, son nuevas. Existen al menos tres precedentes importantes a
considerar.

El primero es el de Valentina Rosendo Cantu, una mujer proveniente de la
comunidad Me'phaa, del estado de Guerrero, que tenia 17 ahos cuando fue
violentada por ocho militares y un civil, mientras se encontraba lavando ropa
en un arroyo cerca de su casa. Los militares la interrogaron, le apuntaron un
arma, le golpearon el estémago, haciéndola perder el conocimiento, la
amenazaron con matarla y la violaron.

El segundo es el caso de Inés Fernandez, también proveniente de la
comunidad Me'phaa, que tenia 25 afios y se encontraba en su casa, con
cuatro de sus hijos, cuando tres militares de un grupo de once y un civil
irrumpieron en su domicilio y la torturaron. También la interrogaron. También
le apuntaron un arma. Y también la violentaron sexualmente.

El tercero es el caso de Mariana Selvas, Georgina Rosales, Maria Patricia
Romero, Norma Aidé Jiménez, Claudia Hernandez, Barbara ltalia Méndez, Ana
Maria Velasco, Yolanda Muhoz Diosdada, Maria Cristina Sanchez, Angélica
Patricia Torres y Suhelen Cuevas, once valientes mujeres que denunciaron
haber sido detenidas arbitrariamente y torturadas por la policia en el marco d@
una protesta en Atenco. Como muchas de las personas detenidas, estas
mujeres ni siquiera formaban parte de la protesta (no que eso justifique las
violaciones); estaban paseando, yendo al mercado a abrir al negocio familiar,
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aesvesudadas, Imdnosedads.

Los primeros dos casos son del 2002 y el tercero es del 2008. En los tres la
impunidad fue tal que se tuvo que llegar a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos para obtener algun tipo de reconocimiento por las
injusticias sufridas. En los tres casos, se condend al Estado mexicano por la
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Las sentencias de Valentina e Inés se emitieron en el 2010. Desde entonces ya
se le exigia al Estado garantizar que las autoridades, incluidas las fuerzas
armadas, se capacitaran en “derechos humanos” como una forma de asegurar
gue estas atrocidades no ocurrieran mas. Desde entonces también se le exigia
que las autoridades encargadas de procesar los casos se capacitaran en la
“investigacion diligente en casos de violencia sexual contra las mujeres”.

Esto importa porque la pregunta relevante, actualmente, no es solo qué va a
hacer el Estado frente a los casos recientes, sino qué ha estado haciendo todo
este tiempo y de qué ha servido.

En otras palabras: ;qué ha cambiado desde Inés y Valentina? ;Qué ha
cambiado desde Atenco?

Las tres nuevas denuncias, ¢son casos aislados? No son casos aislados, pero,
de cualquier manera, este tipo de violencia, ¢se ha ido reduciendo con el
tiempo? No necesariamente se ha reducido esta violencia, ¢ pero al menos no
ha aumentado? ;Ha aumentado en el caso de ciertas autoridades —como las
fuerzas armadas cuyo despliegue, desde finales del 2006, se ha intensificado-,
pero no en otras? ;La policia federal estd peor que la municipal? ¢La policia
estatal es menos peor que la municipal? ¢Las policias estan mejor en ciertos
municipios, mas no en otros?

La incidencia de la violencia no ha variado mucho, ¢pero al menos los casos

ya se procesan mejor? El mal manejo que hemos visto por parte del gobierno
capitalino, en al menos de uno de estos casos, ;es una excepcion? ;La

mayoria de los casos si llegan a la etapa de sentencia? ;Se condenan? (;Varl'a®
la probabilidad de la condena segun la autoridad de la que se trata? ;Hay
estados en los que se procesan los casos mejor que en otros? ;Esta mejor la
justicia a nivel federal, que a nivel estatal?
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105 CasS0Os una vez que liegdn al sistelra, aesagregaada por aeio, por 1a
autoridad que ejerce la violencia, por ano y por estado (por no decir
municipios).

Informacion que, con sus contadas excepciones, seguimos sin tener. En esta
materia, como en otras, la opacidad parece ser la norma mas que la
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Si: en anos recientes hemos visto una mejora en la recoleccién de datos para
la violencia en general. Pero seguimos fallando en medir la violencia
institucional, incluida la ejercida especificamente por los distintos cuerpos de
seguridad.

En México contamos con distintos instrumentos disefiados para medir la
victimizacién, de los cuales el mas popular y consolidado es la Encuesta
Nacional de Victimizacion y Percepcion Sobre Seguridad Publica (ENVIPE),
que se levanta y publica anualmente. No obstante, la ENVIPE omite preguntar
por los delitos que las personas han sufrido especificamente a manos de las
autoridades. Si bien gracias a la ENVIPE podemos saber cudnta desconfianza
tienen los ciudadanos en las autoridades -entre ellas, las fuerzas armadas y
las policias-, la encuesta no esta disenada para proveernos informacién sobre
los abusos especificos que pudieron haberla generado.

Para el caso especifico de las mujeres, también tenemos la Encuesta Nacional
sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), que ya tiene
cuatro ediciones, la Ultima de las cuales fue publicada en el 2017, con datos del
2016. Este instrumento fue hecho para medir la violencia que viven mujeres
mayores de 15 anos en distintos espacios. Es en esta encuesta donde
aparecen los “agentes de seguridad o policias” y los “militares o marinos”
como posibles perpetradores de la violencia, junto con los "amigos’, “vecinos’,
“conductores de transporte publico” y “sacerdotes” (entre otros). En este
sentido, la ENDIREH provee mas informacién que la ENVIPE, al menos para la
violencia que viven las mujeres a manos de la autoridad, pero no proporciona

los detalles que requeririamos para hacer una evaluacién a conciencia. @

Ademas de la ENVIPE y la ENDIREH, contamos con la Encuesta Nacional de
Poblacion Privada de la Libertad (ENPOL). Esta encuesta fue aplicada en el
2016, teniendo como uno de sus propdsitos medir la actuacién de distintas
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permite, con esta 1niorimacion, nacer un comparatuvo por genero (esto es,
entre hombres y mujeres). ¢ Su problema? Sélo nos brinda informacion sobre
la violencia que ejercen las autoridades al momento de una detencion,
proveniente de personas privadas de su libertad. Esto significa que queda
excluida tanto la experiencia de quienes no estaban en prisién, como de

allienes alifrieron vinlencia fiiera del mareo de 11na detencion comao es el cacn
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elementos de la policia capitalina. (¢Un segundo problema? Es una de las
encuestas que el INEGI anuncié que quedarian canceladas gracias a las
politicas de austeridad.)

Si nos enfocamos al manejo penal de los casos, la informacién publicamente
existente es igual de carente.

La base del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
—-que es la que mas se utiliza para medir las denuncias-, no incluye
informacién sobre las personas denunciadas. Apenas comenzé a incluir
informacion sobre las victimas.

El Censo de Procuracion de Justicia, el Censo de Imparticién de Justiciay la
base de Imparticion en materia penal incluyen una variable que permiten
saber la ocupacion de la persona procesada o sentenciada, incluido si es un
“trabajador en servicio de proteccion y vigilancia” Esto, sin embargo, no
permite distinguir entre las autoridades (y es informacién, de cualquier forma,
gue en muchos casos “no se identifica”).

¢Como se ha reducido la impunidad en los casos en los que las personas
denunciadas son policias, militares o marinos? No tenemos la mas remota

idea. Estamos a merced de lo que las mismas autoridades nos quieren
compartir que, por lo general, tiende a ser informacién incompleta. Como
ejemplo esta el mismo caso de la Ciudad de México, en el que lo Unico que

nos han hecho saber es que, en lo que va del afo, once policias han sido
“vinculados al proceso” Pero, ;mas alla de eso? ;Como se compara con anos
previos? Mas alla de la vinculacion al proceso, ¢se logran condenas?
Considerando que la mayoria de los tribunales del pais no publican sus
sentencias, es dificil subsanar estas carencias de otra manera. @

¢Qué ha cambiado desde Inés y Valentina? ; Desde Atenco? No sabemos bien
y parece que no estamos haciendo lo suficiente para que nos quede claro.
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podemos saber al respecto?

Gracias a la ENDIREH podemos saber que las tres denuncias recientes no
son casos “aislados’ Segun la ENDIREH (2016), aproximadamente 573,000
mujeres sufrieron violencia emocional, fisica y sexual a manos de “agentes de

' ' 1 s n 1 ' ~
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temporalidad (una diferencia que puede explicarse en parte con la diferencia
que existe entre los elementos desplegados en el territorio nacional: mientras
que se calcula que hay -porque ni siquiera sabemos bien- 384,900 elementos
de la policia a nivel nacional, hay mas o menos 68,500 marinos y militares
desplegados).

En ambos casos, sabemos que, del total de las agresiones que las mujeres
encuestadas reportaron haber sufrido a manos de fuerzas de seguridad, la
mayoria fueron “piropos” o "mensajes ofensivos” (el 45.6% en el caso de
"agentes de seguridad o policias” y el 28% en el caso de “militares o marinos”).

X
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Uel Total ae agresiones gue reportaron naper
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Piropos o mensajes
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19.6%
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o
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Fuente: ENDIREH 2016

También sabemos que, del total de las agresiones, los manoseos, toqueteos,
arrimones y levantamientos de ropa representan una mayor proporcion en el
caso de los “agentes de seguridad o policias” (el 19.6%), que para los “militares
o marinos” (13.7%). En cambio, fue mas comun que los “militares o marinos”
vigilaran y siguieran a las mujeres (18% vs. 9.8%) y que les provocaran miedo
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dgentes ae seguriaaa o policCias (1570). ESLOS NUIMeros sorn aproximaaos —-ae
nuevo: la ENDIREH tampoco nos da esa certeza- que de cualquier manera
preocupan (1).

También podemos saber qué tipo de violencia ejercen las autoridades cuando
detienen a las personas y quiénes la ejercen. En este sentido, sabemos que la
Ultimas / Autores / Organizaciones / Invitados

UCLCIIVIVULL SITTITTTPUL WAl YQUITTT TUD dll ol 1divICih Saeiliud yut dull
frecuentemente pateados y desvestidos, y que cuando militares y marinos son
quienes realizan la detencion, estos abusos se multiplican. Mientras el 80% de
los hombres detenidos por marinos reportaron haber sido pateados, “solo” el
55% de quienes fueron detenidos por policias municipales lo reportaron.
Mientras el 57% de las mujeres detenidas por marinos dijeron que las
desvistieron durante su detencion, el 31% de aquellas a quienes las detuvieron
policias municipales dijeron lo mismo.

DESDE EL ARRESTO HASTA ANTES DE LLEGAR AL MP
iLA AUTORIDAD QUE LO ARRESTO HIZO O PERMITIO
ALGUNA DE LAS SIGUIENTES SITUACIONES?
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También gracias a la ENPOL podemos saber cémo la violencia que ejercen las
autoridades es distinta segun el sexo del detenido. Sabemos que las @
posibilidades de ser agredido sexualmente durante una detencion

incrementan exponencialmente cuando la persona detenida es mujer.

Ademas, estas mismas posibilidades se multiplican cuando la autoridad que
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de |la poblacion privada de la libertad
en el 2016, segun la autoridad que realizo la detencion

Sexo de la victima [JJ Hombre [ Mujer
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Porcentaje de personas que sufrieron una violacién, segun sexo de la victima
Fuente: Encuesta Nacional de Poblocidn Privada de la Libertad 2010
¢Qué nos dicen todos estos datos? @

De entrada, que la violencia ejercida por las autoridades encargadas de
proveer seguridad persiste. Que el problema no se soluciona simplemente
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una aetenciorn. I propieind, toao 1naica, idimpoco se drregia simpiemerte con
capacitaciones (salvo que las autoridades cuenten con “otros datos” que no
han compartido). Requerimos reformas mas profundas a la manera en la que
operan los cuerpos de seguridad y los mecanismos de control que existen (no
solo los penales). Y, sin duda, necesitamos mas datos, mas transparencia, mas

evalilacinnes Nn es nnsihle niie havan nacadn va dieciciete anns deade aiie

Ultimas / Autores / Organizaciones / Invitados
basica sobre cdmo operan los distintos cuerpos de seguridad. En el contexto
de la Guardia Nacional, es alin mas preocupante que vayamos a quedarnos
sin la Unica encuesta que nos permite monitorear el comportamiento de las
autoridades al menos en el marco de una detencion.

Nos tiene que quedar claro: el problema de la violencia ejercida por las
autoridades encargadas de proveer seguridad y la (in)capacidad del Estado
para lidiar con estos casos adecuadamente, no es menor. Va al corazdn de la
relacion de confianza que debe existir entre el Estado y la ciudadania y, por lo
mismo, pone en entredicho la misma legitimidad del Estado para resolver el
problema. Porque, ;cdmo puede el Estado implementar soluciones para la
violencia cuando son sus mismos agentes los que la ejercen?

* Estefania Vela Barba (@samnbk) trabaja en Intersecta y Georgina Jiménez
(@GinaRivers90) trabaja en Data Civica. Todos los scripts para replicar los
resultados se encuentran en esta carpeta.

(1) En los tabulados de la ENDIREH se indica que para la violencia fisica y
emocional de los "militares o marinos’; hay un coeficiente de variacién (%) en
el rango de (25 y +). Y que para la violencia fisica de los “agentes de seguridad
o policias’, hay un coeficiente de variacion en el rango de (15, 25).

Lo gue hacemos en Animal Politico requiere de periodistas profesionales,
trabajo en equipo, mantener dialogo con los lectores y algo muy importante:
independencia. Tu puedes ayudarnos a seguir. Sé parte del equipo. Suscribete
a Animal Politico, recibe beneficios y apoya el periodismo libre.
X
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