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El pasado 19 de marzo, durante la clausura de un curso basico de capacitacion a
nuevos reclutas de la Guardia Nacional (GN) en el Campo Militar numero 23, el
presidente Andrés Manuel Lépez Obrador se dirigié a los guardias recién
graduados para darles este mensaje:

“Es muy importante la labor de ustedes, integrantes de la Guardia Nacional,
mujeres y hombres. Es, siempre lo he dicho, el soldado es pueblo uniformado y
es el pueblo cuidando al pueblo, protegiendo al pueblo, no es cualquier trabajo,
es servicio publico (...)".

Si bien el presidente se refirid a ellos como soldados, los elementos de la
Guardia Nacional no deberian serlo. La Constitucion los define como “una
institucion policial de caracter civil”, no militar.... aunque la realidad es otra.

La Guardia Nacional es una fuerza militar, mas del 80% de sus elementos y el
100% de sus mandos son soldados que provienen de fuerzas armadas e incluso
sus nuevos reclutas son formados, capacitados, y hasta contratados por el
Ejército.

Pero a un afio de la aprobacion y puesta en marcha, la Guardia Nacional no solo
adolece del perfil civil, también ha sido opaca en temas como la evaluacion y
certificacion de sus nuevos reclutas o la construccion de cuarteles; su
despliegue esta por debajo de lo pronosticado originalmente y la violencia no
ha disminuido en los tres estados donde tiene mayor presencia.

Mientras la Guardia Nacional se fortalece, las verdaderas corporaciones
policiales civiles del pais siguen en la misma precariedad transcurrido el primer
afno de gobierno de Lopez Obrador: su depuracion no ha terminado, mas de la
mitad de los agentes no esta certificado, y a 28 de 32 estados le siguen faltando
policias. Incluso, hay 13 entidades que hoy tienen menos agentes que hace un
ano.

Para revertir esa situacion se disefio e incluso aprobod en el Consejo de
Seguridad un nuevo modelo de policia nacional, pero al final ni el gobierno
federal ni el Congreso autorizaron los recursos que se habian previsto para
ponerlo en marcha.

La simulacion
La ley es clara: el articulo 21 de la Constitucidn y el articulo 4 de la Ley de la

Guardia Nacional la definen como una “institucion de seguridad publica de
caracter civil”. En los hechos, mas alla de su adscripcion administrativa a la
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De entrada, todo el mando operativo de esa fuerza es militar. Su Comandante
en Jefe es el General Luis Rodriguez Bucio, quien designé a los 32
coordinadores de la Guardia en los estados, todos provenientes de la milicia.

Por otro lado, datos oficiales del gobierno federal actualizados a marzo revelan
que la Guardia Nacional tiene desplegados a 81 mil 722 elementos de los
cuales, 62 mil 767 son efectivos de las fuerzas armadas, entre policias militares,
navales u elementos de la fuerza armada convencional comisionados a la
misma. Es el 76.8% de su estado de fuerza.

El resto son los 18 mil 955 expolicias federales que fueron transferidos a la GN y
que son los desplegados en la vigilancia de puertos, aeropuertos y carreteras.

Los datos oficiales también arrojan que la GN ha logrado reclutar a 21 mil 170
elementos, de los cuales 12 mil 832 contindan en fase de adiestramiento.
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GUARDIA NACIONAL

INCOMPLETA, INEFICAZ Y OPACA

META DE ELEMENTOS
A DICIEMBRE 2019 92,000

ELEMENTOS
A DICIEMBRE 2019 76,000

ELEMENTOS
A MARZO 2020 83,078

100,000

76.8%

CUERPOS

MILITARES ELEMENTOS

DE LA GUARDIA
NACIONAL
(ESTADO DE FUERZA)

23.2%

POLICIAS
FEDERALES
TRANSFERIDOS
(BAJO MANDO MILITAR)

CORPORACION DE ORIGEN

POLICIAS MILITARES Y NAVALES
SOLDADOS EN APOYO

MARINOS EN APOYO

FUENTE: Informe Seguridad Gobierno Federal /Guardia Nacional: solicitud
de Informacion 2800100006420

Pero si se revisan las cifras se advierte que aun cuando se han reclutado a
nuevos elementos en la GN solo figuran militares. La razdn es sencilla: es la
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De hecho, en un informe oficial previo presentado en octubre pasado, ya se
reconocia que al menos 13 mil de los nuevos reclutas provenian de las fuerzas
armadas.

“En la ley quisimos poner que la GN fuera una fuerza civil y lo que hoy tenemos
es una simulacion. Los nuevos reclutas que llegan a la GN no son civiles ni
siquiera ellos. Ellos se dan de alta en la SEDENA, es reclutamiento de la
SEDENA, y les dan su oficio de comision para irse a la Guardia”, sefialé Bernardo
Leodn Olea, excomisionado de la policia de Morelia y especialista en reforma
policial, justicia penal y civica.

Alejandro Hope, experto en temas de seguridad publica y nacional, coincide en
calificar la constitucion de la Guardia como una “gran simulacion”, y reveld que
la misma carece incluso de plazas operativas. Todas pertenecen a las fuerzas
armadas.

“Todo el proceso esta siendo conducido por SEDENA. No hay separacion real
entre GN y fuerza armada permanente contrario a lo que dice la ley, que te
habla de separacion funcional. Eso lo estdn resolviendo con oficios de comision
con los que mandan a los elementos militares a la Guardia”.

Los riesgos: confiabilidad y continuidad

De acuerdo con especialistas consultados, el formar soldados y no a policias no
es un asunto trivial. Por el contrario, es una situacion que genera dudas que
pueden poner en riesgo serio la confiabilidad, eficacia y continuidad de esta
fuerza en el mediano y largo plazo.

Un ejemplo es el relacionado con la preparacion de los efectivos. Lo que se
sabe porque asi lo ha informado el gobierno, es que se capacita por cinco
meses a un recluta con un curso basico en diversas materias.

Pero a diferencia del entrenamiento a un soldado, la formacidn de un policia
requiere cursos complementarios y la aprobacion de un proceso de control de
confianza que incluye una bateria de cinco examenes incluido el poligrafo.
Ademads, por ley los policias deben contar con un Certificado Unico Policial
(CUP) que avale que el elemento supero el control de confianza y otras
pruebas.

;Cuantos de los nuevos reclutas y elementos que conforman la GN cuentan con
estas evaluaciones y certificaciones aprobadas? Es algo que no se sabe porque
el gobierno no lo reporta oficialmente. Solo informa de los que cumplen con el
curso basico.
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acreditarse como policia no puede porque lo que tiene es un oficio de comision
solamente, y ello puede generar problemas”, explicé Hope en entrevista.

A ello se afladen las dudas sobre su continuidad. Ledon Olea y Hope advierten
que el problema de solo comisionar elementos a la Guardia es que los oficios
pueden ser revocados en cualquier momento, lo que dejaria a la nueva fuerza
sin elementos.

El periodismo libre necesita de sus lectores.

Sigamos contando las historias que importan.

Suscribete
a Animal Politico.

#YoSoyAnimal
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LA GUARDIA NACIONAL
CONTABA CON

ELEMENTOS AL CIERRE

DE 2019 Y PESE A ESO LA

VIOLENCIA HOMICIDA
AUMENTO

GUARDIA NACIONAL Y VIOLENCIA
LOS 3 ESTADOS CON MAS ELEMENTOS

AUMENTO DE
EFECTIVOS HOMICIDIOS DOLOSOS

ESTADO DE MEXIico 8,472

MICHOACAN 4,217

JALISCO 4,033

FUENTE: SESNSP. Incidencia delictiva

Opacidad y dudosa eficacia
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La SEDENA respondid a la solicitud de informacion folio 0000700004120 que
no tenia esa informacion y que le correspondia a la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana proporcionarla. Esta segunda dependencia respondid a la
solicitud de informacion 0002800001220 que no le tocaba dar esos datos y
sugirio dirigir la peticion directamente a la unidad de transparencia de Guardia
Nacional.

Y finalmente la Guardia Nacional dijo, al responder la solicitud folio
2800100006420 que “no era competente” para responder la solicitud, y que la
misma se deberia presentar a la SEDENA, institucion que fue la primera en
rechazar que tuviera los datos.

Pero esta opacidad ya se habia advertido con anterioridad en otros rubros. Por
ejemplo, en enero pasado se informd que la SEDENA habia clasificado como
informacion reservada por cinco afios los convenios firmados para la
construccion de los cuarteles de Guardia Nacional. Esta reserva confirmo el
control militar sobre la informacién de la GN.

Por otro lado, datos de INEGI revelan que en apenas un semestre la Guardia
Nacional perdio tres puntos en el indice de confianza de la gente. El nivel de
personas que piensan que es una fuerza efectiva cayo de 70.9% en junio de
2019 a 67.9% en diciembre del mismo afo.

Los expertos consultados coinciden en expresar dudas sobre la eficacia de la
nueva corporacion, aunque del lado oficial, el secretario de Seguridad Alfonso
Durazo ha atribuido al despliegue de la Guardia Nacional la desaceleracion de
crecimiento de los homicidios en 2019.

Sin embargo, hay datos oficiales que no sustentan ese dicho. Por ejemplo, de
acuerdo con la informacion oficial el Estado de México, Michoacan y Jalisco
fueron las entidades con mayor cantidad de efectivos desplegados en 2019,
pero en todos ellos crecieron los homicidios dolosos en un rango del 7 al 26%.

Alejandro Hope subraya que_|la desaceleracion del crecimiento de homicidios
empezo desde mediados de 2018, antes del arranque del actual gobierno, por
lo que no hay correlacion con el funcionamiento de la Guardia Nacional.

Originalmente, el gobierno habia previsto el despliegue de 92 mil elementos de
la GN para el cierre de 2019. Dicha meta no se cumplio pues al concluir el afio la
cifra era de 76 mil efectivos y aun ahora es de 83 mil elementos desplegados.

Policias: otro ano perdido
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mil elementos segun estimaciones oficiales. A nivel nacional, 28 de 32 estados
carecian de un estado de fuerza suficiente.

Un afio después, al cierre de 2019, el dato oficial es de 260 mil 458 elementos
policias en las calles, apenas un incremento del 1.2% en el estado de fuerza. El
déficit de policias, tomando en cuenta el crecimiento demografico, es
practicamente el mismo.

No solo eso, hubo 13 estados que luego del primer afio de gobierno de Lépez
Obrador tienen menos policias: Chihuahua, Coahuila, Colima, Guerrero, Morelos,
Nayarit, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Tabasco, Veracruz, Yucatdn y
Zacatecas.

El 2019 concluyd sin concretar la depuracion policial. Un 7% de los elementos en
activo tiene reprobado el proceso de control de confianza, mientras que un 17%
ya tiene caduca su certificacion cuya vigencia es de dos afos. Por ley ninguno
de ellos deberia seguir en activo en las fuerzas de seguridad.

En afios previos se habia fijado como meta para el cierre de 2019 que el 100%
de los policias del pais contaria con el certificado CUP obligatorio que avala que
cumplen con los requisitos y aptitudes para el cargo. Pero al concluir el afio solo
46% contaba con ese certificado.

Pese a una ligera mejoria, las policias locales contindan como las fuerzas de
seguridad que generan mayor desconfianza en el pais. De acuerdo con INEGI,
en 2019 solo el 40% de la poblacion considera efectiva a la policia municipal, y
el 48% a la policia estatal, porcentajes casi idénticos a los de 2018.

En ese contexto, Ana Lorena Delgadillo, Directora Ejecutiva de la Fundacion
para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho, considerd que el actual
gobierno desperdicio el primer afio del sexenio al apostar por continuar con el
militarismo como formula para la seguridad con la GN, en vez de apostar a las
policias locales.

“Se manddo un muy mal mensaje, pero considero que estan a tiempo de cambiar
la ruta y comenzar con la construccion real de una policia civil, de una policia
ciudadana y un modelo que realmente impacte en todos los niveles”, dijo.

Si hay modelo, pero no hay dinero

En julio de 2019, el Consejo Nacional de Seguridad Publica aprobd a propuesta
del gobierno federal el Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica que, entre
otras cosas, fija procedimientos homologados para la conformacion, desarrollo,

conrdinacidn v nnararidn da tndac lac nnliciac dal naic v Aa Ing cictemac da

ANIMAL |
POLITIC

https://www.animalpolitico.com/2020/04/guardia-nacional-ano-creacion-simulacion/ 9/10


https://www.gob.mx/sesnsp/documentos/modelo-nacional-de-policia-y-justicia-civica
https://www.animalpolitico.com/
https://www.animalpolitico.com/crimen-violencia-mexico-guerra/

10/10/22, 08:30 Opacidad, simulacion y dudosa eficacia: la Guardia Nacional a un afio de su creacién

Para su puesta en marcha se estimoé un presupuesto de 42 mil millones de
pesos que se obtendrian al incrementar de 20 a 50% la proporcion de recursos
del Fondo para el Fortalecimiento Municipal (Fortamun) que obligatoriamente
deben etiquetarse en los municipios para el desarrollo policial.

Sin embargo, esa asignacion de recursos no fue aprobada por el Congreso, y ni
siquiera fue propuesta por la Secretaria de Hacienda para el presupuesto de
2020.

“Se ha insistido en el Modelo Nacional de Policia desde el punto de vista
retdrico, pero en sustancia ha avanzado poco. La verdad es que queremos
seguir resolviendo el problema de la seguridad a precio de ganga y eso no es
posible”, dijo Alejandro Hope.

https://www.animalpolitico.com/2020/04/guardia-nacional-ano-creacion-simulacion/ 10/10


https://www.animalpolitico.com/
https://api.whatsapp.com/send?text=Crimen+y+violencia+en+M%C3%A9xico%3A+La+guerra+que+no+acaba+https%3A%2F%2Fwww.animalpolitico.com%2Fcrimen-violencia-mexico-guerra%2F
https://www.facebook.com/sharer/sharer.php?u=https%3A%2F%2Fwww.animalpolitico.com%2Fcrimen-violencia-mexico-guerra%2F
mailto:?subject=Crimen+y+violencia+en+M%C3%A9xico%3A+La+guerra+que+no+acaba&body=https%3A%2F%2Fwww.animalpolitico.com%2Fcrimen-violencia-mexico-guerra%2F
https://twitter.com/intent/tweet?url=https%3A%2F%2Fwww.animalpolitico.com%2Fcrimen-violencia-mexico-guerra%2F&via=pajaropolitico&text=Crimen+y+violencia+en+M%C3%A9xico%3A+La+guerra+que+no+acaba

