Este articulo es parte del archivo de nexos

Guardia Nacional: tres claves sobre su regulacion

Lilian Chapa Koloffon (https://seguridad.nexos.com.mx/author/lilian-chapa-koloffon/)
Abril 15, 2019

El proceso de creaciéon y reglamentacién de la Guardia Nacional -institucién que el
presidente Lopez Obrador ha sehalado en diversas ocasiones como indispensable para la
pacificacién de México- continda su marcha. Su partido, Morena, presentd en el Senado
de la Republica la iniciativa de ley que regula, entre otros aspectos, su integracion,
responsabilidades y facultades en materia de seguridad publica, asi como su coordinacién

con las entidades federativas y los municipios.

Este analisis se enfoca en tres temas en los que muy probablemente se concentrara la
discusién en los préximos dias, sin restar importancia a la totalidad de los aspectos! que

cubre la propuesta de ley organica.
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Tlustracién: Patricio Betteo

Militares y marinos, ¢pase automatico?

La Guardia Nacional se define en la Constitucidn como una institucion de naturaleza

civil. Sin embargo, el presidente ha expresado en varias ocasiones que requiere del
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Ejercito y la Marina en tunciones de seguridad publica y mas especificamente,
contribuyendo con la nueva institucién. Aunque el titular ejecutivo federal se acogera

muy probablemente al articulo que lo autoriza para disponer de la Fuerza Armada

permanente en tareas de seguridad publica por los préximos cinco afios a partir del
pasado 27 de abril, prevalece el cuestionamiento en torno a si dicho articulo puede pasar

por encima de la naturaleza civil de la Guardia.

De inicio, el ingreso de militares y marinos a la nueva institucion se estableci6 en la

reforma constitucional que la cred, en su articulo segundo

(https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5555126&fecha=26/03/2019) transitorio:

“La Guardia Nacional se constituird a la entrada en vigor del presente Decreto con los
elementos de (...) la Policia Militar y la Policia Naval que determine en acuerdos de
caricter general el Presidente de la Republica” Su operacidn, en términos précticos, trae
consigo los cuestionamientos mas fuertes que enfrenta la incipiente corporacién, después

de la presentacion del General de Brigada Luis Rodriguez Bucio como su Comandante.

Aunque en el capitulo sobre el Ingreso y permanencia en la Guardia Nacional, la
aprobacién de los procesos de evaluacién de control de confianza es requisito (entre
otros), aparentemente se estaria tratando de otorgar un “pase directo” a los miembros de
la Policia Militar y la Naval, mientras que los requerimientos les aplicarian a los
individuos de nuevo ingreso. Y ahi radica un problema fundamental: la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica establece

(http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNSP_260617pdf) como requisito

para ingresar y permanecer en las instituciones policiales del pais, entre otros, el aprobar
los procesos de evaluacién y control de confianza establecidos por el Centro Nacional de
Certificacion y Acreditacién. Por ello, se cuestiona que se pretenda exentar de tales

pruebas tanto policias militares como navales.
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Guardia Nacional deberan acreditar los cursos de capacitacion que al efecto sefiale la
Secretaria de Seguridad que les permita cumplir con sus actividades policiales en la

nueva institucion de acuerdo con el décimo transitorio. Pero, ndtese, no se trata de un

requisito de ingreso ni de permanencia en la institucién. En sentido similar, en defensa de
la naturaleza civil de la GN, la oposicién a la militarizacién de la estrategia de seguridad

publica cuestionan el que la baja de las Fuerzas Armadas no sea obligatoria.

Elementos del Ejército y Marina que se integren a la Guardia Nacional podran ser los
titulares de los mandos Territorial, Estatal y de Unidad a propuesta del Comandante de la
Guardia Nacional, pero por designacién del secretario de Seguridad. Esto, de acuerdo
con el Articulo Cuarto transitorio, “en tanto no exista personal (...) con la jerarquia que
se requiera para ocupar la titularidad” de los mismos. Como también podrian serlo
elementos de la Policia Federal, este indicador —el del nimero de mandos con origen
castrense o civil- serd una buena descripcién del perfil de la institucién en sus primeras
etapas y a futuro. Se plantean cinco niveles de mando para la Guardia Nacional:
encabezados por el Secretario de Seguridad y Proteccién Ciudadana (titular del mando
originario), le sigue el Comandante, quien ejerce el mando de la Guardia de manera
directa y por medio de, en forma descendiente en jerarquia, Mandos Territoriales,

Estatales y de Unidad.

La Policia Federal desaparecera gradualmente para integrarse a la Guardia Nacional.
Como era previsible, sus facultades, recursos humanos, financieros y materiales,
convenios —e incluso investigaciones de Asuntos Internos sin concluir- se transferiran a
la Guardia Nacional por medio de acuerdos (que se publicardn en el Diario Oficial de la
Federacién) y directrices establecidas por las secretarias de Hacienda y de la Funcidn
Publica. ;Los plazos? En el caso de los recursos correspondientes a las divisiones de
Fuerzas Federales y Gendarmeria, en un maximo 30 dias, y maximo 18 meses para el

resto de sus divisiones y unidades administrativas, a partir de la eventual entrada en
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conservaran sus prestaciones bajo el sistema de seguridad social con el que cuentan
ahora, establece el quinto transitorio, “en tanto éstas se homologuen a las de las Fuerzas

Armadas’,

Asi, la corporacién policial a la que el ejecutivo federal vapuled con sefialamientos de
corrupcién, desaparecerd sin que hasta el momento se conozca de procedimientos
penales en marcha contra sus mandos o administradores por este tipo de delitos.
Sefalados por generalizacidén, sus recursos humanos habrin de sumarse a la nueva

institucién con la mejor disposicion posible.
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Estos son solo unos cuantos aspectos que formaran parte de la discusion en torno a la
regulacién de la Guardia Nacional. Ademas de esta iniciativa, se presentaron en paquete
también las propuestas de Ley Nacional del Registro Nacional de Detenciones, la
iniciativa para modificar la Ley General del Sistema nacional de Seguridad Publica, asi
como la propuesta de Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza. Se espera que el analisis y
el debate contintien respecto de detalles cada vez mds finos en torno a la GN, si, pero
también respecto al marco normativo que rige a las demdas corporaciones policiales del

pais.
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1 La iniciativa regula su integracién, incluyendo sus fines, competencias, estructura
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organica y tacultades de sus mandos; la Carrera de la (Guardia INaclonal, Su armamento,
responsabilidades, coordinacién con otras autoridades y los controles aplicables: el

parlamentario y el judicial. Incluye ademas catorce articulos transitorios.



