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donde deberia?

Por Magda Ramirez (@magdaramirezog9) y Maximi-
lian Holst (@mxholst) | Animal Politico

olamente en el 11% de los municipios
del pais integrantes de Guardia Nacio-
nal™ estan presentes de forma perma-
nente. El despliegue territorial de este
cuerpo de seguridad —el principal gje-
cutor de la estrategia del Gobierno federal para
atender la crisis de violencia— genera, hasta ahora,
mas dudas que certezas. Podriamos suponer que el
objetivo central de la Guardia es atender las zonas
con mas homicidios del pais, con mayor presencia
de grupos criminales o con mas niveles de debili-
dad de las instituciones locales. Pero si ni siquiera
sus coordinaciones territoriales coinciden con las
zonas mMmas letales del pais, ;cual es entonces su
mision?

O preguntemos con mas precision: ;quée criterios
fueron utilizados para delimitar las coordinaciones
territoriales? En la conferencia matutina del 13 de
agosto de 2019, el secretario de la Defensa Nacio-
nal, el general Luis Cresencio Sandoval, presento
una serie de mapas que mostraban las —hasta ese
momento— 150 coordinaciones territoriales, a lo
largo de las cuales estan desplegados los efectivos
de la Guardia Nacional’?. Su despliegue parece te-
ner sentido en algunos lugares como Tijuana, que
en 2019 tuvo una tasa de homicidios por 100 mil ha-
bitantes muy elevada (110.4) —como referencia, la
tasa nacional fue de 24.1—. Sin embargo, al compro-
bar que tambien hay elementos desplegados en
municipios como Valladolid en Yucatan (tasa de 1.2),
el planteamiento estrategico deja de ser claro.
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En México Evalua estamos convencidos de que una
toma de decisiones de esta naturaleza debe estar
respaldada por datos. Por ello, promovemos el uso
de metodologias de analisis espacial —en especi-
fico, la identificacion de hot spots o grupos de mu-
nicipios con altas tasas de homicidios—.

Asi, en este articulo nos proponemos describir, con
la poca informacion publica disponible, como se ar-
ticula la estrategia territorial de la Guardia Nacional,
y analizamos cuales son los puntos criticos o hot
spots de homicidios a nivel nacional para contras-
tarlos con su despliegue. Queremos saber, a fin de
cuentas, si la estrategia de este nuevo cuerpo de
seguridad se esta enfocando en donde realmente
se requiere: las zonas mas letales del pais.

La estrategia territorial

Para poder evaluar si la estrategia territorial de la
Guardia Nacional es la adecuada, es necesario re-
capitular lo que se hacia antes de que este cuerpo
existiera. Durante el sexenio de Enrique Pena Nieto,
el Gobierno federal comenzo por definir cuales eran
los municipios mas letales del pais, para luego pro-
ponerse reducir los homicidios en ellos. Sin em-
bargo, la estrategia no funcioné: la violencia homi-
cida siguio aumentando en 22 de los 50 municipios
prioritarios.

Ante tal fracaso, la administracion actual decidio
cambiar de estrategia. Dividio al pais en 266 coordi-
naciones regionales y envié a cada una de ellas una
cantidad variable de elementos de la Guardia Na-
cional —no mas de 450—. Dependiendo de su geo-
grafia, las coordinaciones territoriales de la Guardia
Nacional pueden abarcar desde tres municipios,
como en Baja California o la Ciudad de Meéxico,
hasta varias decenas —50 0 mas—, como es el caso
en de Chiapas, Oaxaca y Puebla. Todas las coordi-
naciones territoriales respetan los limites estatales y
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ninguna incluye municipios de dos estados distin-
tos. ;Con que criterios se delimitaron? Segun las au-
toridades, se utilizaron datos de homicidios, pobla-
cion y delitos de alto impacto, mas no se ha deta-
llado el peso de cada uno de estos factores.

.Como se lleva a cabo la operacion? Los efectivos
de la Guardia Nacional asignados a cada coordina-
cion territorial cuentan con presencia permanente
en hasta cinco municipios; cuando necesitan brindar
apoyo en un municipio distinto, los efectivos tienen
que desplazarse por carretera hasta ese lugar. La
desventaja es que en ocasiones el desplazamiento
puede tardar varias horas, como se vio durante la
tragedia de la familia LeBaron.

Los hot spots de homicidios en el pais

Antes de comenzar el analisis, vale la pena explicar
a qué nos referimos cuando hablamos de hot spots
de homicidios. En nuestro contexto, un hot spot es
un municipio con una tasa de homicidios por 100
mil habitantes mas alta que el promedio de los de-
mas municipios del pais, rodeado de otros munici-
pios que, a su vez, tienen tasas mas altas que el
promedio. Este enfoque nos ayuda a detectar gru-
pos O clusteres de municipios con altos niveles de
homicidios.

Para decirlo pronto, las coordinaciones territoriales
de la Guardia Nacional no coinciden con los clus-
ters de homicidios.

cPor qué nos llama la atencion esta falta de coinci-

dencia? Es simple: si la Guardia Nacional adoptara

la metodologia de hot spots estaria en condiciones

de delimitar los lugares donde se concentra la vio-

lencia letal, lo que le permitiria focalizar sus recur-
sos y politicas publicas de mejor manera.

Aunqgue la herramienta de hot spots es meramente
exploratoria —es decir, identifica la concentracion
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de homicidios, pero no diagnostica sus causas—, su
utilidad resulta evidente solo con observar mapas
como el siguiente, en el que se revela que los muni-
cipios con tasas mas altas de homicidios en el pe-
riodo diciembre 2018 a julio 2020 no se distribuyen
de manera aleatoria, sino que tienden a agruparse
en clusteres®: 1. Chihuahua-Durango-Sinaloa; 2.
Zacatecas; 3. Colima; 4. Guanajuato-Michoacan; y
5. Morelos-Guerrero. Estos cinco clusteres abar-
can apenas el 3% de todos los municipios del pais,
pero en ellos ocurre uno de cada seis homicidios
registrados a nivel nacional.

Clisteres de homicidios por zona

Periodo diciembre 2018 a julio 2020

O claster Chihuahua -
Durango - Sinaloa

O Cluster Zacatecas
O Cluster Colima

Cluster Guanajuato - Michoacéan

@ O Cluster Morelos - Guerrero
N

icatividad del 5% y son consi aun nivel de significatividad del @
ores a 10,000 habitantes. Fuente: Datos de carpetas de investigacion del
a (publicados el 20.08.2020) y proyecciones de poblacién de CONAPO. SEGURIDAD

3
308

México Evalaa

Los cinco clusteres prioritarios

Para entender mejor las caracteristicas de cada uno

de los clusteres de homicidio, identificamos el nu-

mero de municipios que forman parte de ellos y lo

contrastamos con los municipios en los que la

Guardia Nacional cuenta con una presencia perma-

nentel4 —en cuarteles de las Fuerzas Armadas, de
la policia o propios—.

Cluster Guanajuato-Michoacan: el mas letal

https://www.mexicoevalua.org/la-guardia-nacional-esta-donde-deberia/ 5/14



12/10/22, 07:38

La Guardia Nacional: ¢ esta donde deberia? - México Evalta

Lo integran 36 municipios: 28 de Guanajuato —61%
de los municipios del estado— y ocho de Michoa-
can. Este cluster es, sin duda, el mas letal, con 4,491
asesinatos —9% del total nacional— en el periodo
de analisis. El 85% de los homicidios en Guanajuato
ocurrieron en este cluster. Por su parte, la Guardia
Nacional cuenta con una presencia permanente en
22% de los municipios, es decir, en ocho de los 28
que forman parte del cluster.

Claster de homicidios de Guanajuato y Michoacan

Periodo diciembre 2018 a julio 2020
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Cluster Morelos-Guerrero: coordinacion compleja

Se conforma por 28 municipios y abarca cuatro enti-
dades: 19 municipios de Morelos —53% del estado
—, seis de Guerrero, dos del Estado de Mexico vy
uno de Puebla. Aqui sucedieron el 3.2% de los homi-
cidios (1,604) ocurridos en el pais durante el pe-
riodo. Unicamente cinco (18%) de los municipios del
cluster cuentan con presencia permanente de la
Guardia Nacional. Para los 23 municipios restantes,
la Guardia debe trasladarse a ellos, lo que demora
su velocidad de respuesta debido a la infraestruc-
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tura vial y al complejo relieve. Ademas, el hecho de

que este cluster se extienda en cuatro entidades

probablemente genera problemas de organizacion

entre las coordinaciones territoriales de la Guardia
Nacional.

Claster de homicidios de Morelos y Guerrero

Periodo diciembre 2018 a julio 2020
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Cluster Colima: un despliegue insuficiente

De los 10 municipios de Colima, seis forman parte
de este clustery en ellos se concentra el 95% de los
homicidios ocurridos en la entidad. Lo preocupante
es que la Guardia Nacional cuenta con presencia
permanente unicamente en dos de los municipios
del cluster. Manzanillo y Colima. Segun los repor-
tado en agosto de 2019, 325 integrantes de la Guar-
dia Nacional, repartidos en estos dos municipios,
brindan apoyo a las fuerzas de seguridad locales.
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Cliaster de homicidios de Colima

Periodo diciembre 2018 a julio 2020
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Cluster Zacatecas: el reto de la geografia

En el se agrupan nueve municipios de los 58 que
conforman el estado. Los 663 homicidios ocurridos
aqui representan el 67% del total del estado. En este
cluster encontramos presencia permanente de
1,558 efectivos de la Guardia Nacional en cuatro

municipios.
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Cluster de homicidios de Zacatecas

Periodo diciembre 2018 a julio 2020
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Cluster Chihuahua-Durango-Sinaloa: un extenso
territorio

Los 11 municipios que integran este cluster se re-
parten de la siguiente manera: ocho en Chihuahua,
dos en Durango y uno en Sinaloa. En ellos ocurrie-
ron 362 homicidios, que pueden parecer pPocos
comparados con los que sucedieron en los demas
clusteres, pero dado el tamano de su poblacion,
tiene tasas de homicidio muy altas. De forma similar
al caso de Zacatecas, el traslado de las fuerzas de
la Guardia Nacional se ve dificultado por la gran ex-
tension territorial de los municipios y su relieve
complejo.
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Cluaster de homicidios de Chihuahua-Durango y Sinaloa
Periodo diciembre 2018 a julio 2020
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Como podemos ver, el despliegue de la Guardia
Nacional es insuficiente. De los 93 municipios que
conforman los cinco clusteres, solo 23 cuentan con
presencia permanente de la Guardia —el equiva-
lente al 24.7%—.Los retos para la Guardia Nacional
en estas zonas son claros: 1. Coordinacion compleja
entre regiones y estados; 2. Tiempos de desplaza-
miento prolongados; y 3. Escaso numero de
elementos.

¢Como aprovechamos mejor a la Guardia
Nacional?

El reto que supone la violencia es tan grande vy di-

verso como el territorio nacional. Su solucion, por

tanto, debe estar basada en evidencia y criterios

geograficos especificos. Nuestro analisis de hot

spots de homicidios nos permite hacer las siguien-
tes recomendaciones:

v Despliegue focalizado. Los cinco
clusteres de homicidios deberian tener

https://www.mexicoevalua.org/la-guardia-nacional-esta-donde-deberia/

10/14



12/10/22, 07:38

La Guardia Nacional: ¢ esta donde deberia? - México Evalta

efectivos desplegados en cada uno de
los municipios que los componen.
Actualmente, solo hay presencia fija en
25% de ellos.

Intervenciones ad hoc. Un despliegue
adecuado no es suficiente. La Guardia
Nacional debe realizar diagnosticos
sobre las causas relacionadas con los
homicidios en distintas zonas del pais
—por ejemplo, en los clusters
sehalados—. Es posible que la
violencia letal en Chihuahua se genere
por motivos distintos a los que originan
los homicidios en Morelos o en Colima.
Con informacion sobre los factores que
facilitan la violencia homicida en cada
lugar, se pueden disenar
intervenciones a la medida de cada
poblacion. En algunos municipios hara
falta un patrullaje mas frecuente; en
otros, se requerira la implementacion
de programas de prevencion de la
violencia; y quiza en otros, se requieran
operativos para desarticular células
criminales especificas.

Focalizacion de recursos humanos y
financieros. La Guardia Nacional
necesita comunicar cuales son sus
prioridades vy si los cinco clusteres que
identificamos son las zonas del pais
que requieren de mayor atencion para
focalizar alli sus recursos. Tener
efectivos de la Guardia en zonas que
no son problematicas —en términos de
violencia letal— puede representar un
desaprovechamiento de los recursos.

Evaluacién periédica de las zonas
mas letales. Los hot spots son
dinamicos y cambian con el tiempo. Al
igual que una enfermedad, cuando no
se atienden su diagnostico y los
sintomas empeoran. Asi, es necesario
analizar los hot spots en intervalos
trimestrales o semestrales y adaptar el
despliegue de las fuerzas a las
necesidades del momento.
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v Coordinacion interestatal para
atender la violencia letal. La violencia
letal responde a dinamicas y factores
que rebasan los limites administrativos
de las entidades. Por ello, es necesario
redefinir las coordinaciones territoriales
en funcion de los hot spots de
homicidios para mejorar la
coordinacion entre los elementos
desplegados en distintos estados, ya
que en tres de los cinco clusteres que
identificamos la violencia letal rebasa
las fronteras estatales.

No contamos con informacion para saber si la Guar-
dia Nacional y el Gobierno federal estan haciendo
algo adicional al despliegue de elementos por todo
el territorio. Pero si podemos afirmar que con el
despliegue territorial implementado hasta ahora no
se han logrado reducir los homicidios, lo que ge-
nera dudas sobre su objetivo central y, por tanto,
sobre como medir su efectividad.

Al final, queda una pregunta directa. Si sabemos

que los homicidios se concentran en ciertos grupos

O clusteres de municipios, ¢por qué la Guardia Na-
cional no esta en donde deberia estar?

1 presentacion “Situacion de la Guardia Nacional”
Conferencia matutina del 13 de agosto de 2019, dia-
positiva 20 de 55.

2I'El 20 de agosto se presentd el avance en la con-

formacion de las 266 coordinaciones regionales en

una grafica por estado, pero no de manera geogra-
fica para conocer su distribucion.

31 Los clusteres fueron definidos con base en dos
criterios: una aglomeracion de cinco municipios o
mas y un minimo de 10,000 habitantes.
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4l Segun la conferencia del 13 de agosto de 2019 en
donde se identifican los municipios con despliegue
de la Guardia Nacional.
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