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: Los retos de las Fuerzas Armadas frente a la seguridad publica de Mé&;

1ta como una de las piedras angulares de la estrategia de seguridad de la administracion de Andrés Man
cias de los cuerpos de policia y de cara a los niveles de inseguridad y violencia que se registran en el pai:
izar, la participacion de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica, a partir de lo que ha denom

on, previo a la toma de posesion, hasta los detalles recientes que se han dado a conocer (sobre sus func
erado una serie de debates y controversias en el pais, debido a la clara tendencia presidencial de otorgar
suerpo. Al tiempo que se ha insistido en que, en tanto se consolida la Guardia, los militares continuaran r
urso de las instituciones armadas, al pasar de “apoyar” a los cuerpos civiles en las tareas de seguridad p!

ional es un proceso que esta en marcha. El espiritu del acuerdo politico que posibilité que el Senado apr¢
|, aposto al desarrollo de una fuerza intermedia, policial y de caracter civil, que permita el retiro gradual d
suerpo.
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nacion de la Guardia Nacional, este documento presenta un andlisis sobre: 1) la ampliacién del rol de los
n” militar y la “militarizacién” de la seguridad publica; 2) las relaciones civiles-militares, a propdsito de la
3gimen democratico, asi como de la transparencia y la rendicién de cuentas; y 3) los retos de de la confc
reclutamiento y capacitacion.

cion de la Guardia Nacional es uno de los pilares de la estrategia del gobierno de Andrés Manuel Lopez C
1inicio, el Presidente de la Republica ha apostado por dar un papel central a los militares en la estrategia
etaria de la Defensa Nacional (SEDENA), a partir de tres consideraciones: 1) las Fuerzas Armadas son la¢
licias capaces de enfrentar a la criminalidad y ademas, éstas son corruptas o estan infiltradas por la delii
endo el despliegue de la Guardia Nacional.

rlamento abierto, en el que participaron numerosos miembros de la sociedad civil, y tras sendas negocia
'0obé por unanimidad la reforma constitucional para crear la Guardia Nacional de caracter civil, adscrita a
e apegue al respeto irrestricto de los derechos humanos.Asi, se logré conciliar la vision presidencial sob
1 la crisis de inseguridad, con las exigencias sobre el caracter policial y civil de la nueva institucién.

Suardia Nacional esta en marcha y hay aun muchas dudas e incertidumbre sobre su conformacién y des:
nismos de control de confianza y certificacion; asi como los protocolos de uso de la fuerza, de actuacion

n esta pendiente. [2

sobre la centralidad de las Fuerzas Armadas en el desarrollo de la Guardia Nacional, asi como el nombrar
an cuenta de su visién sobre el rol de los militares dentro de este nuevo cuerpo y de la influencia que las i

‘iben estas lineas hay una serie de incertidumbres y cuestionamientos sobre la conformacion y el futuro 1
rado a su Comandante y a los miembros de la instancia de Coordinacion Interinstitucional, al tiempo que
enado los documentos de trabajo para el desarrollo de las propuestas legislativas para su desarrollo e in

ina serie de reflexiones sobre el rol de los militares en seguridad publica, las relaciones civiles-militares y
:clutamiento y capacitacion.

a el papel las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica.

ampana sobre retirar a los militares de las calles, desde septiembre de 2018 -previo a su toma de posesic
‘eferirse a la necesidad de que las Fuerzas Armadas orienten sus tareas hacia la seguridad publica. Una ‘
) que va en contrasentido de las que fueron impulsadas en América Latina en el marco de las transicione
ar a los militares de las actividades de seguridad interior y publica y orientarlos hacia la defensa exterior.
reas militares hacia labores de apoyo a las autoridades civiles para enfrentar a los grupos de delincuenci:

Presidente Lopez Obrador para las Fuerzas Armadas implica ampliar su participacién en temas internos
>as el Presidente ha insistido en que se trata de impulsar un proceso para policializar a las Fuerzas Armat
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tendencia a profundizar, la participacién militar en seguridad publica, es decir, la militarizacion de ésta.

'la mayor participacion militar en seguridad publica es la via para atender la crisis de inseguridad. Situacic¢
‘la participacion de la SEDENA en este nuevo cuerpo, asi como la designacion del General Rodriguez Buc
la participacion militar en tareas como el apoyo en el combate al robo de combustible, incluyendo la vigil:
aeropuerto de Santa Lucia.

» creo la Guardia Nacional incluye un articulo transitorio que permite al Presidente de la Republica, dispon
le seguridad publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria”, tier
Irgo, esto ha sido asumido por el Presidente y por el Secretario de la Defensa Nacional, el General Sandoyv
s militares en tareas de seguridad publica. De acuerdo con el Presidente:

o podian ocuparse de tareas de seguridad publica, el marco legal constitucional se los impedia (...) ahora
s de las Fuerzas Armadas, del Ejército en particular, y de los 40 mil elementos de la Marina, es un cambio
biando, poco a poco, por que es un proceso, la funcién de estas instituciones tan importantes para el pai
‘la tarea, la funcién de la seguridad del Estado, de la seguridad interior a la seguridad publica, que es lo g

llama a actuar es la necesidad de garantizar la seguridad pt]blica"[3]

imposible prescindir del apoyo de las Fuerzas Armadas para enfrentar a los grupos de delincuencia orgai

5 dafos que provocan la convierten en un problema de seguridad nacional que ha requerido de la particip
Ejecutivo de apoyarse en las Fuerzas Armadas para atender el tema de la seguridad publica a partir de si
| articulo 5to transitorio de la reforma constitucional, no resuelve el problema de fondo sobre la inexistent
1inos de temporalidad, tipo de de operaciones y limites de su participacion.

s dan cuenta de la ampliacion de las tareas militares hacia areas no convencionales, como el apoyo a las
1 embargo, el punto clave es el tipo de participacién que tienen los militares y su relacion con las autoride
e inteligencia) a las policias para actuar contra las organizaciones criminales, con temporalidad determir
e mantiene en el tiempo y gradualmente se amplia hacia las tareas de seguridad publica -como es el cas
las autoridades civiles.

sional deberia ser hacia el primer escenario, con el objetivo de consolidar una nueva fuerza que permita re

las funciones militares en esta ultima, hasta retirarlos. No obstante, los resultados dependeran, tanto de
r las organizaciones criminales, atender los delitos de alto impacto y reducir la violencia; como de la pro
jue la prioridad de éstas es la seguridad de la poblacién.

' preguntarse: ;Como va a interactuar la naciente estructura de la Guardia Nacional con los cuerpos de Sl
contra los grupos de delincuencia organizada?

1 Guardia Nacional de miembros de las Policias Militar y Naval, lo cierto es que mantener a SEDENA y SEI
ntaria- de las acciones de la Guardia, significa policializar a los militares, lo que no es mas que aceptar el
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hasta el momento. Esta férmula se presenta como la solucién “mas rapida de implementar” y se legitim:
oblacién. Frente a este escenario ;cual sera el futuro institucional de las Fuerzas Armadas?

-militares: la conduccion y el control de las politicas de seguridad.

ico son reconocidas por su subordinacién al poder civil, encabezado por el Presidente de la Republica, s
lad. Desde hace décadas, participan en operaciones contra el narcotrafico que se han ampliado de las te
e drogas y su actuacion al frente de organismos de seguridad (1980-1990) hasta llegar a participar direc
asuntos de seguridad publica. Todo ello, cumpliendo las instrucciones de los gobiernos civiles.

an militar en proceso de retiro, reconocido por su formacion, trayectoria en tareas vinculadas al combate
trafico ilicito de drogas- y que ademas ha desempefiado cargos a nivel internacional, particularmente en |
ilitares que conforman el Comité Interinstitucional estan en la misma situacion: de Marina, el contralmira
ida Xicoténcatl de Azolohua Nunez Marquez.

Rodriguez Bucio ha abierto un debate sobre la linea de mando de la Guardia Nacional y las ambigiiedade
crita a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, pero operativamente responda a la comandan
a Nacional y, a su vez, con el Presidente de la Republica. ; Qué rol tiene entonces el Secretario civil de Se
acional?, ;como se definiran las relaciones de los miembros de la Coordinacion Interinstitucional con los
dana?

que, de acuerdo con Salvador Garcia Soto[5], ha adquirido el General Sandoval en el gabinete presidencic
antre el Comandante de la Guardia con el Secretario de Defensa, asi como con el Presidente de la Republi
de la Guardia Nacional y con los miembros de su Coordinacién Interinstitucional, ejerciendo su papel de

1dos (en retiro o en proceso del mismo) permite a Lopez Obrador “esquivar” las criticas sobre la presenci
nde a su vision sobre la centralidad del poder militar para llevar adelante su proyecto. Ello, en la medida €
a estos personajes. La carrera militar es una forma de vida.

de ultimo momento, el requisito de que los elementos de la Guardia Nacional de “no encontrarse en serv

‘orma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, con la finalidad de facilitar el trasladc
la Guardia Nacional, conservar sus rangos y antigtiedad y, de hecho, reintegrarse a sus corporaciones si

efalar que, si bien es cierto que esto se aleja de la idea del caracter civil de la Guardia Nacional, los nomt
rrpo. Si partimos del hecho de que a esta nueva corporacion se van a transferir elementos de Policia Milit
» de Infanteria de Marina, la Iégica apunta a que éstos “responderan de mejor manera” a un mando operat

echa que existe en la concepcion de la Guardia: la oposicion, las organizaciones civiles y los organismos
iles, pugnaron por garantizar el caracter civil de la misma 'y por que se creara un cuerpo policial respetuo:
:nen la perspectiva de un cuerpo mucho mas apegado a la légica militar, especialmente para garantizar I
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niendo énfasis en que estaran apegados a las normas de uso de la fuerza proporcional y al respeto de lo
le caracter civil.

nal es importante, por las implicaciones que ello tiene en términos operativos y sobre el tipo de doctrina,
Ja servird que sus miembros se presenten como sumamente disciplinados y con capacidades fisicas (er
yara el ejercicio de las tareas policiales, el respeto a los derechos humanos y la proteccion de las person:
r por medidas de control de confianza y la institucién debe establecer los procesos de certificacidn, tantc

ntada a la defensa frente al enemigo (la légica de la guerra); mientras que la del policia estd encaminada

mexicanos reciben cursos de derechos humanos, han implementado protocolos para el uso de la fuerza
n con la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y han hecho esfuerzos institucionales para ¢
NA y SEMAR) y la Unidad de Vinculacién Ciudadana de la SEDENA.

’NDH revelan que de 2006 a 2019 han disminuido las quejas contra el Ejército, la Marina y la Policia Fede

de violaciones graves relacionadas con tortura, desaparicion forzada y malos tratos.l”] La realidad es que
s no han tenido como resultado la reduccién de la violencia en el pais. Al contrario, ésta se ha increment:
) de 33,341 homicidios dolosos, de acuerdo con los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacione
) alentadoras.

Jue tendra que enfrentar el desarrollo de la Guardia Nacional sera la capacitacion de sus elementos en té
1 participacion en investigacion, el manejo de los detenidos (su presentacién ante las autoridades corres
ieral Sandoval, el personal que se va a transferir a la Guardia Nacional ha recibido capacitacién en materi
or esas funciones. Sin embargo, regresamos a uno de los puntos clave que determinara el futuro de la col
instituciones tan diferentes? y ;qué tipo de formacion en derechos humanos y aplicacion del uso de la fu

e Michelle Bachelet, Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, sobre el aco
i como la capacitacion de sus miembros en materia de derechos humanos puede ser una gran oportunid
de los elementos y se establecen mecanismos de control para su actuacién. Una vez mas, esto estara vi
su aplicacion y en los mecanismos de control y seguimiento que se establezcan.

viles-militares, debe también centrarse en las prerrogativas militares en cuanto a organizacion interna, eji
1s de seguridad y el seguimiento y control de las actividades y operaciones desplegadas, incluyendo la tre
>idn de las actividades militares es una clara responsabilidad de los civiles. La Guardia Nacional debera e

participacion de los Secretarios de Defensa y Marina en el disefio y definicién de las politicas para enfren
)s de la seguridad publica. Por lo pronto, sabemos que la SEDENA participa en el disefio y produccion de
1to que utilizaran.

perder de vista que, ademas de seqguir de cerca el desarrollo de la Guardia Nacional, bajo el mando del G«
que las instituciones militares continuaran desplegando en el marco de la estrategia que, lejos de apost:
)unta que la participacion de los Secretarios en el disefo de las estrategias de seguridad publica se profu
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ardia Nacional. Funciones, Disefo de fuerza y los Retos del reclutamiento.

:ntada como una fuerza intermedia, con formacioén policial pero con disciplina militar y capacidades adec
1itar a la delincuencia y reducir los niveles de violencia en el pais. La propuesta, sefialaba que el cuerpo re

que en el ejercicio de las funciones responderia a una légica policial civil. La Guardia, nos recuerda otros
sta original de la Gendarmeria de la administracion de Enrique Pefia Nieto, que termind adscrita a la Polic

1 en el pais y la percepcion de la poblacion sobre la inseguridad (de acuerdo con la Encuesta Nacional de
lice sentirse insegura en la poblacién donde vive) es l6gico que el nuevo cuerpo se encargue de atender |
)bo con violencia, narcomenudeo, secuestros y extorsiones.

icion de los delitos tanto del fuero federal, como del local (por solicitud de las autoridades competentes),
atribuciones y obligaciones. En tanto que éstas son definidas por la nueva legislacion, la Guardia Nacione
que incluye la obligacion “de salvaguardar la vida, la integridad, la seguridad y los derechos de las persor
3s. En la conferencia de prensa del 12 de abril de 2019 Alfonso Durazo, Secretario de Seguridad y Protecc
tribuciones de la Guardia se orienten a “prevenir la comisién de delitos y faltas administrativas (...) y salv:
lecer el orden y la paz social, asi como prevenir la comision de delitos”. En otras palabras, se esta pensar
'emas de seguridad e incluso de convivencia.

Jacional tendra que desarrollarse a partir de una estructura que incluya capacidades de atencién a la pok
~atencion de los delitos de alto impacto y de las actividades de los grupos de delincuencia organizada. C
arenciadas, por lo que la consolidacion de la Guardia dependera el desarrollo de las mismas y de la articu

' por el Secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana, la Coordinacion Operativa Interinstitucional seré
perativos de la Guardia Nacional, los programas de capacitacion (formacién policial, uso de la fuerza 'y d:

Inizaciény funcionamiento.]

r frente de manera inmediata a la emergencia nacional, se establecié que la Guardia se integrara con eler
1doval ha informado que desde el 1 de diciembre de 2018, las Fuerzas Armadas y la Policia Federal despl
6) y se f1j6 la meta de reclutar 50 mil elementos mas para la Guardia Nacional durante los préximos tres ¢

os provenientes de tres distintas fuerzas es una cuestion que va mas alla de los niumeros y se relaciona ¢
1a de cada una de las corporaciones. En principio, se tendra que poner en marcha un proceso para la horr
ue se tendran que definir los criterios de seleccion para los nuevos reclutas.

que los elementos de la Policia Militar, la Policia Naval y la Policia Federal van a coordinar sus accionesy
oordinacion Operativa Interinstitucional. A mediano y largo plazo, la consolidacién de la Guardia Nacione
tructura de mando y, lo mas dificil, el desarrollo del espiritu de cuerpo y de su identidad.
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marcha las operaciones se podra hacer una evaluacion sobre la coordinacion entre los tres cuerpos que
ipales, aspecto en el que el Secretario de Seguridad y Proteccién Ciudadana ha puesto énfasis.

10 de Lépez Obrador no es menor: reducir la violencia, frenar la criminalidad, consolidar un cuerpo de seg
plio de seguridad que incluya elementos como: desarticular las organizaciones criminales, politicas de p
s profundas de estos fendmenos, sin que se caiga en la criminalizacion de la pobreza.

rtalecimiento institucional y el desarrollo de capacidades civiles. Hay que insistir en la importancia de hi
uracion de justicia. Reducir los niveles de impunidad debe ser una prioridad, al igual que mejorar el sister
y dignificacion.

r la Guardia Nacional es que se ven pocos incentivos para el desarrollo de los cuerpos policiales estatale
nes armadas en tareas de seguridad publica, el reforzamiento de una vision centralista de la seguridad y
s de seguridad cuando sea solicitada por las autoridades civiles estatales (quienes como hasta ahora su
mica para el despliegue de la Guardia Nacional en sus territorios). Si bien, la reforma constitucional inclu
jue paralelamente a la creacion de la Guardia se impulse una verdadera reforma policial a nivel nacional.

le poner en operacién la Guardia Nacional puede ser un elemento que juegue en contra de la propia corpc
de incorporacién del personal (reclutamiento), asi como los controles y la certificacién que tendra que tel
3 importancia del proceso de capacitacion de los elementos que la conformen.

del gobierno de Lopez Obrador es su apuesta por profundizar las tareas de las Fuerzas Armadas en el ar
salida a la crisis de inseguridad y violencia, pero este camino conlleva el riesgo de un desgaste mayor de
nal dan cuenta del vaivén entre la policializacion de los militares y la militarizacion de la seguridad public
wrios (en términos institucionales, de resultados y de la relacién con las personas) y encarar el enorme ref
consolidacion de la Guardia Nacional en cinco afos, que permita el retiro gradual de los militares de las
1termedia que atienda estas tareas, en colaboracion con las policias.

dia Nacional, que debera expedirse a los 60 dias naturales posteriores a la entrada en vigor del Decreto, l¢
nes y la Ley que Modifica el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que deberan expedirse a los 90 dias

te Andrés Manuel Lépez Obrador en la Conferencia de Prensa de la mafiana del 05 de abril de 2019.

dos resultados de la estrategia contra las organizaciones criminales, se relacionan con el énfasis que se
no en su desarticulacion, teniendo como resultado una serie de “efectos no deseados” como la atomiza:
ayor impacto social, incremento de la violencia y la “relocalizacion” de la operacién de estos grupos crim
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onsejero Militar del Presidente”, El Universal, México, 13 de abril de 2019. Disponible en: https://www.elun
tar-del-presidente

tares en activo pueden estar en la Guardia Nacional? Esta fue la negociacion, Animal Politico, 11 de abril
ym/2019/04/militares-activo-guardia-nacional-negociacion/

mendaciones por violaciones graves a derechos humanos”, Milenio, México, 19 de febrero de 2019.

la Policia Federal Preventiva (PFP) en 1999, que a la postre se transformé en Policia Federal. A la PFP fu
manera permanente (trasladados) como en la figura de comisionados.

icia de Prensa matutina del dia 12 de abril de 2019.

:a, “Presidente Lopez Obrador convoca a jovenes mexicanos a formar parte de la Guardia Nacional”, Com
)b.mx/presidencia/prensa/presidente-lopez-obrador-convoca-a-jovenes-mexicanos-a-formar-parte-de-lz
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