
El Colectivo de Análisis de la Seguridad con Democracia (CASEDE),
con el apoyo del National Endowment for Democracy (NED), inicio
desde julio del 2019 el Analizando Políticas de Seguridad
Ciudadana, con el objetivo de construir una red de investigación a
fin de conocer el impacto de GN en la seguridad y las condiciones
de libertad de expresión a nivel estatal en México. Se están
implementando estudios en once estados en los cuales este
cuerpo de seguridad ha sido desplegado para atender las tareas
de apoyo en la emergencia sanitaria del virus SARS-Cov2 –que
causa el COVID19–, el combate a la delincuencia organizada y
migración, entre otras funciones. A continuación, se presentan los
principales hallazgos para el estado de Jalisco:
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A continuación, se presentan los principales
hallazgos para el estado de Jalisco:

Despliegue de la Guardia Nacional en Jalisco. Con la creación de la
Guardia Nacional, el 26 de abril de 2019, y ante el aumento de la
violencia en el estado de Jalisco, en el caso concreto de la ciudad de
Guadalajara y las regiones de Altos Norte y Sur (junto con otras 15
ciudades en el Occidente, Norte, Centro y Sureste del país), la
Secretaría de Seguridad y Protección Ciudadana (SSPC) decidió
clasificar a la entidad como uno de los puntos clave del despliegue
inicial de los primeros veintiún mil elementos de la Guardia Nacional. 



Del mismo modo, se indicó que esta focalización se intensificaría
progresivamente, cada tres o cuatro meses con un despliegue de
grupos de 600 efectivos, en caso de que las zonas presenten
incrementos de alta incidencia delictiva, 450 en las de nivel medio y
300 en las de nivel bajo. 

En el mes de julio de 2019, en un comunicado oficial del Gobierno de
Jalisco se indicó que el primer despliegue de la GN en la entidad se
dio con un total 1,865 efectivos de los 3, 600 que había prometido el
gobierno federal. En un acto protocolario, el gobernador Enrique
Alfaro presentó al General Eustorgio Villalba Cortés, quien se le
asignó estar al cargo de la GN en los estados de Colima, Nayarit,
Aguascalientes, Jalisco y Zacatecas. Para el caso concreto del
personal al mando en Jalisco de la GN estará a cargo del coronel
Marcos Burgos Legorreta, quien fue designado a este territorio
acompañado por 7 inspectores generales, más 58 subinspectores
para comandar las 8 coordinaciones regionales en el estado, 3 de
ellas en la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG). De los mil 865
elementos de la GN desplegados, mil 445 arribaron a la ZMG y 410
fueron designados a la ciudad de Puerto Vallarta. 



Para 2021 los elementos con presencia en la entidad llegaron a los
3,600, a pesar de ser desplegados como elementos de la GN, la gran
mayoría de los efectivos aun respondían y estaban bajo el mando de
la SEMAR y la SEDENA. También, se indicó que el objetivo primordial
de la GN en Jalisco sería el combate a la delincuencia organizada y la
realización de operativos de seguridad pública de proximidad social
con la finalidad de salvaguardar la vida, integridad y bienes de la
población.

En el caso concreto de la percepción de la seguridad pública en
Jalisco, para el periodo 2018-2020, se puede detectar que hay un
claro deterioró al pasar de un nivel del 73.6% a 83.1% en dicho
lapso. En contraposición, la tasa de prevalencia delictiva presentó
una disminución que pasó de 31,050 delitos, en 2018, a 27,293, en
2020. En el caso del análisis de la incidencia de delitos en Jalisco,
se analizó el registro de tres delitos de alto impacto, los cuales
son el homicidio, robo y narcomenudeo con base a los datos del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública
(SESNSP), en el periodo 2019-2021. 

Impacto del despliegue de la GN en la incidencia
delictiva. 



Durante sus primeras semanas de operación elementos de la GN
realizaron patrullajes conjuntos con oficiales de la Secretaría de
Seguridad del Estado y con las comisarías locales para poder obtener
un reconocimiento de las bases municipales e intercambio de
información con autoridades locales. También, 26 municipios
donaron 29 terrenos en la entidad, los cuales serían parte de la
quinta región militar, aunque también se adaptarán zonas (estadios,
albergues, etc.) para su alojamiento de elementos de la GN ante la
falta de espacio.

Para el caso del delito de robo, durante el bienio 2019-2020, este
presentó una reducción de 29.89%. Para el caso del delito de
narcomenudeo, este si presentó una disminución de 38.47% en el
mismo periodo, por último, el delito de homicidio bajo 4.65 % en
dicho periodo. A pesar de estos datos sobre la reducción de delitos,
se indica que estas cifras pueden estar relacionada a los efectos de
la emergencia de salud por el virus SARS-COV2, que se especula pudo
tener un efecto inhibidos en la incidencia de delitos.

Vinculación entre la GN y los niveles de gobierno
estatal y municipal. 

Por su parte, en agosto de 2019, el gobierno de Enrique Alfaro
anunció la creación de la Policía Metropolitana de Guadalajara (PMG)
para poder fortalecer a las corporaciones municipales y estatales y
así facilitar una coordinación más orgánica con la GN y otras
corporaciones federales. 



Además, tanto al enlace de la
GN en el estado, como al
comandante de la Quinta Zona
Militar, se les invitó a formar
parte (con derecho a voz) de la
Junta de Coordinación
Metropolitana. En este
contexto, y frente a la falta de
una infraestructura adecuada,
la SEDENA señaló que se
construirán en varios estados
81 instalaciones para mejorar la
efectividad operacional de la
GN, pero, además, remarcó que
Jalisco sería una prioridad. 

Sin embargo, a pesar de presentar institucionalmente una
cooperación abierta, las tensiones entre GN y gobiernos municipales
fue fuerte, desde febrero de 2020, a razón de la detección de vínculos
de autoridades municipales con grupos delictivos. Por ejemplo, el
municipio de San Juan de los Lagos fue asegurado por 500 elementos
de la Guardia Nacional, procediendo a desarmar a la policía del
municipio. 

En mayo del mismo año, la intervención de la Guardia Nacional fue
solicitada por el gobierno estatal en el municipio de Puente Grande,
con el fin de auxiliar al apaciguamiento de un penal en el municipio.
Y posteriormente, hacer el traslado de reos del penal de máxima
seguridad Centro Federal de Readaptación Social número 2
Occidente, a otro penal de la entidad y del país. 



Otra controversia, entre instancias de seguridad pública del nivel
municipal se registraría en el mes de agosto de 2020, ante
acusaciones de abuso policial en el municipio de Casimiro
Castillo, donde se registró la muerte de un joven como
consecuencia de su arresto por la policía municipal, la Guardia
Nacional analizó la opción de intervenir en el municipio. Para
septiembre de 2020, se cerró el penal de Puente Grande, y el
traslado de reos se calificó de “alta peligrosidad”, por lo cual
elementos de la Guardia Nacional, resguardaron a los vehículos
que trasladaron a los reos a otros penales de la entidad y fuera
del estado probablemente Michoacán. Del mismo modo, la prensa
indicó que el cierre del penal representó una desconfianza
existente entre el nivel de Gobierno Federal y Estatal en torno a
poder mantener resguardados a dichos presos de alta
peligrosidad.
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Posteriormente, en el mes de julio, los municipios de Jalostotitlán y
Poncitlán, elementos de la GN desarmaron a policías municipales
bajo órdenes del Consejo Estatal de Seguridad debido a numerosos
señalamientos de abusos, excesos y sospechas sobre su
comportamiento. Además, hubo varios reportes de amenazas del
CJNG hacia el gobernador de la entidad, por lo cual elementos de la
Guardia Nacional reforzaron la Casa Jalisco para evitar un atentado
en contra Enrique Alfaro. 



En este contexto, la Guardia Nacional asumió las labores de
seguridad de este municipio. También, en este mes en los municipios
fronterizos con Michoacán, se reportó un enfrentamiento con fuerzas
del CJNG, que resultó en el abatimiento de “La Catrina” y la detención
de “El M2” ambos cabecillas de la organización en Tierra Caliente. 

Los enfrentamientos se incrementaron debido a la importancia
estratégica de la zona para el transporte de fentanilo. El cierre de año
estuvo marcado por una serie de detenciones y aseguramientos,
además de descubrimientos de fosas clandestinas en la entidad. En
octubre, en el municipio de Chapala, en un operativo coordinador
entre el Ejército y la Guardia Nacional, se detuvieron siete hombres y
confiscaron dos casas, supuestamente relacionados con actos de
tortura y privación de la libertad. Además, en el municipio de Ojuelos
hubo un enfrentamiento entre la GN y grupos delictivos locales,
donde hubieron un muerto y tres heridos

Combate al crimen organizado de la GN

Durante los meses septiembre a noviembre de 2019, en los
municipios de Zapopan, Tlajomulco, Amatitlán y de la región
tequilera, presentaron una oleada de actos delictivos y violentos
promovidos por acciones del CJNG. En Zapopan, Ojuelo, Tala y
Tlajomulco se encontraron bolsas de 75 cuerpos descuartizados,
fosas clandestinas y enfrentamientos con bandas delictivas
locales. El 2020 empezó, con una fuerte presencia de grupos
delictivos en el municipio de Sayula y presuntos nexos de la
policía municipal con grupos del crimen organizado. 



Durante 2019, destaca que la GN logró importantes decomisos en
cuestión respecto a kilogramos de mariguana, alcanzando un
total del 273 kg. En el caso de dosis, la droga con mayor número
de decomisos fue piedra/crack, con un total de 151 dosis. 

Mientras que siguieron el caso de cristal/metanfetamina, 43.52
dosis, y cocaína con 47 gr. Un aspecto que resalta es que los
medios de comunicación no hablan de decomisos de fentanilo, o
existe la posibilidad, de que estén evadiendo presentar cifras
respecto a ese fenómeno. En el ámbito del decomiso de armas, se
logró la incautación de un total de 497 cartuchos y 82 cargadores.

Decomiso de droga por parte de la Guardia
Nacional.

El cierre de año se da con un importante evento que fue el asesinato
del exgobernador Aristóteles Sandoval, de la entidad en Puerto
Vallarta, en el que se estima participaron más de 30 elementos del
crimen organizado. El hecho causó que fuerzas estatales en
coordinación con el Ejército y la Guardia Nacional blindaran el
municipio y controlaran sus puntos de acceso.



Del mismo modo para el caso de decomiso de cristal/metanfetamina,
este incrementó el nivel de decomiso en un 1000%, al pasar de 43.52
dosis a un total de 545.10 en 2020. No obstante, sigue sorprendiendo
como sobre fentanilo sigue sin existir información precisa y como el
decomiso de piedra o crack se volvió prácticamente inexistentes. En
el ámbito del decomiso de armas, destaca la cifra de un decomiso de
cartuchos del 9,822 durante todo el año. Del mismo modo, destaca
como el incremento de equipo táctico subió en un 700%. Y el
decomiso de cargadores creció en un 455%. Con lo cual se ve una
mayor experiencia y vinculación de la GN en incautaciones de armas.

Durante todo 2019, con base a las fuentes de información no se
detectaron fuentes de información vinculadas acciones de la GN
relacionadas con apoyo ante desastres naturales o migración. Sin
embargo, para 2020, con el inicio de la emergencia de salud derivada
por el virus SARS-COV2, personal de la GN, Secretaría de Agricultura y
Desarrollo Rural Estatal, la Policía Estatal, Protección Civil y policías
municipales, implantaron un total de cinco filtros sanitarios, para
controlar los ingresos carreteros a la Zona Metropolitana de
Guadalajara como medida de prevención. 

Apoyo de la Guardia Nacional frente a catástrofes
naturales, emergencia por COVID 19 y migración.

Un total de 32 equipos tácticos y 31 armas, que pertenecen a
organizaciones criminales, así como 18 vehículos. Para el año
2020, el nivel de decomisos en el caso de mariguana creció en un
tamaño del 300%. Al pasar, de un total de 273 kg, a 817.88 kg.



Para el 22 de mayo, el gobierno de Jalisco anunció que a partir de la
detección de un elemento de la GN con síntomas de COVID19, se
realizaron pruebas a todos los elementos en la entidad y resultaron
positivos 24 de ellos. Los elementos, pertenecían al destacamento de
la región sanitaria 2° en Lagos de Moreno y la 8° en Puerto Vallarta,
en la que hubo 12 pruebas positivas en cada caso. También, para el 15
de noviembre de 2020, la GN en conjunto con autoridades aduaneras
del Aeropuerto Internacional de Guadalajara, decomisaron 10,000
pruebas de COVID-19 de origen ilegal. 

Respecto a apoyo frente a desastres naturales, en agosto de 2020, la
GN realizó actividades de apoyo frente al huracán “Genevieve”, dónde
ayudaron a evacuar los municipios de Marabasco, La Central, El
Chavarín y El Naranjo. También, apoyó al ejército en el plan DN-III en
actividades de apoyo en el marco de las inundaciones por el
aumento de lluvias y el desborde de ríos en la Zona Metropolitana de
Guadalajara. Y realizaron trabajos de apoyo para el control de
incendios forestales en la Reserva de la Biósfera- Sierra de
Manantlán, en el municipio de Cuautitlán de García Barragán.

Del mismo modo, el diario Reforma indicó que de los 84 hospitales
que se encargó resguardar a la GN, algunos estaban dentro del
territorio de Jalisco, aunque las notas de prensa no permiten
identificar qué hospitales recibieron apoyo para resguardo en la
entidad. 


