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PRESENTACION

La libertad de expresion de los grupos vulnerables debe ser defendida y
fortalecida en un pais cuyo Estado se caracteriza por ser democratico,

defensor de los derechos humanos de sus ciudadanos.

En un contexto de crisis humanitaria que tiene como origen la
inseguridad publica, la violencia criminal, las caravanas de inmigrantes,
las confrontaciones y los bloqueos por el agua en zonas aridas, y desde
inicios de 2020 los efectos de la pandemia Covid-19, se han verificado
encuentros violentos donde participé la Guardia Nacional (GN). Estos
actos han puesto en duda las tacticas y el empleo del uso de la fuerza de
esta corporacion de seguridad, cuya actuacion cost6 ya la vida de una
mujer en Chihuahua el 8 de septiembre de 2020 y puede poner en peligro
a ciudadanos y personas vulnerables, en lugar de ser un garante de su

proteccion.

También, es una institucion de naturaleza civil, segtn su ley fundacional
de 2019, pero militarizada en la realidad, lo que inquieta tanto a los
ciudadanos como a observadores y personas defensoras de los
derechos humanos. El presidente Andrés Manuel Lopez Obrador,
expresdé en junio de 2021 la posibilidad de trasladar a la GN a la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA). Por tales motivos, un
grupo de investigadores de la Universidad Autonoma de Chihuahua
(UACH), el Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdova, con la
coordinacion del Colectivo de Analisis de la Seguridad con Democracia
(CASEDE), organizaron un grupo de trabajo para analizar su actuacién en
dos conflictos especificos con poblacion civil, que han tenido

implicaciones sociales, politicas y de derechos humanos:




PRESENTACION

. La migracion de extensas caravanas desde Centroamérica con
destino a Estados Unidos, que provocé una crisis de contencién en la
frontera sur de México desde mayo de 2019.

. La aguda sequia en el otoio de 2020 y el traslado de cuotas de agua
hacia Estados Unidos, ordenado por el gobierno federal, provocé el
colapso de los sistemas de riego en una zona fronteriza y arida en el
estado de Chihuahua. Esto generd un gran conflicto social entre el

gobierno federal y agricultores.

Para este trabajo se conté con la participacion y valiosa colaboracion de
activistas, analistas y observadores de Chihuahua como el cronista y
analista Carlos Gallegos Pérez, los activistas Homero Chavez, y Alexa
Jiménez, vocera de Adelitas A.C.

Para el analisis de la frontera sur se recibio la valiosa colaboracion de la
derecho-humanista Mavi Cruz, coordinadora de Investigaciéon para
Incidencia del Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cordova, asi
como los comunicadores Rey Dober Pérez Roblero, de Panorama Xl,
Motozintla, Chiapas y de Gustavo Lopez, periodista de Televisa Chiapas

y Radio Nucleo.

Por parte de la Universidad Auténoma de Chihuahua el equipo de trabajo
lo conforman los investigadores del Dr. David Reynaldo Diaz Rascoén, el
Mtro. Guillermo Avila Olivas, el Dr. Rodrigo Ramirez Tarango, y el Mtro.
Emilio Alberto Lopez Reyes, asi como la asistente de investigacion,
Arely Sarahi Ruiz Morales.




RESUMEN

La Guardia Nacional (GN) esta conformada por una amalgama de
elementos del Ejército, de la Marina y ex agentes de la Policia Federal.
Cuentan con armamento de alto poder y lo exhiben en sus
intervenciones. Participan en todo tipo de actividades, desde la
contencion de manifestaciones sociales, lo que ha sido criticado, hasta
colaborar con campaiias de vacunacion, en instalaciones de programas
sociales y actividades civicas, lo que es bien visto por la poblacién. Sin
embargo, con la exhibiciéon de su armamento, se percibe una vigilancia
desproporcionada para manifestantes sociales y la poblacién civil que
participa en ellas.

Mediante el estudio analitico de la intervencion de la GN en las dos
recientes crisis fronterizas mencionadas, se establece como objetivo:
precisar, entender y explicar los hechos y su relacion con la libre
expresion de los grupos sociales en las fronteras norte y sur de México.
Posteriormente, se analizaron las diferentes alternativas de solucion o
potencial mitigacion de la crisis, asi como su viabilidad. El analisis se
realiza a partir de testimonios de testigos de los hechos, de lideres
sociales, de defensores de los derechos humanos, académicos y

comunicadores sociales.

Para la contencion de la migracion, la GN acompaiia a agentes del
Instituto Nacional de Migracién (INM), instancia legalmente autorizada
para regular los flujos de extranjeros en el pais, y por ende,
resguardarlos en las llamadas "Estaciones Migratorias" . En el sur del
pais, se ubica la Estacion Migratoria Siglo XXI en Tapachula, Chiapas, y
en la ruta hacia el norte, la de Acayucan, Veracruz. Los organismos de la
sociedad civil defensores de migrantes seialan que en realidad son
centros de detencion. El conflicto con la ley mexicana es que desde
2011 los migrantes sin documentos no se consideran delincuentes.




ANTECEDENTES

El origen de la Guardia Nacional se da con los recursos humanos y
presupuestales de la disuelta Policia Federal, elementos de la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) y de la Secretaria de Marina
(SEMAR), a partir de una iniciativa Presidencial, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2019. La Secretaria de

Gobernacion la describié como:
“La nueva corporacion sera el instrumento primordial del Ejecutivo
Federal en la prevencion del delito, la preservacion de la seguridad
publica, la recuperacion de la paz y el combate a la delincuencia en todo
el pais”

(Secretaria de Gobernacion, 2019)

FUENTE: ARCHIVO FOTOGRAFICO MILENIO.




ACTUACION DE LA GUARDIA NACIONAL
ANTE LAS MANIFESTACIONES PUBLICAS

El elemento transversal de ambos conflictos son manifestaciones
publicas en defensa de derechos civiles, que generan recurrentes
tensiones en las que esta latente el uso de la fuerza, desencadenando
en episodios violentos como el homicidio de Jessica Silva el 8 de
septiembre de 2019 en Delicias, Chihuahua, abatida por efectivos de la
Guardia Nacional, y cuyo esposo, el agricultor Juan Torres, atin sigue con

limitaciones de movilidad por los disparos recibidos.

Igualmente, en la frontera sur se registran enfrentamientos frecuentes
entre migrantes centroamericanos y la GN, en ocasiones con violencia y
tensiones crecientes. Esto ultimo, principalmente, por la presion
ejercida por el gobierno de Estados Unidos, bajo la amenaza de imponer
sanciones comerciales a México desde mediados de 2019.




LA MILITARIZACION DE LA FRONTERA SUR

El 7 de junio de 2019 se firmé un convenio entre los gobiernos de México
y Estados Unidos para frenar el paso de los migrantes hacia el norte, con
el propoésito expreso de cumplir con el compromiso, seguin informé el
canciller mexicano Marcelo Ebrard Casaubdn. El canciller seial6 que se
constituyeron 13 coordinaciones territoriales para desplegar 21 mil
elementos de diversas corporaciones policiacas y militares (Declaracién
Conjunta, 2019). Sélo en los estados de Oaxaca y Chiapas fueron
desplegados inicialmente 6 mil elementos de la GN, a fin de controlar el
flujo de migrantes. (Arista, 2019)

De acuerdo a los observadores, comunicadores y defensores de los
derechos humanos, este despliegue se hizo con el propdsito, ademas de
contener la migracion, aparecer en medios masivos nacionales e
internacionales para transmitir el mensaje de que México colabora con
el control de los migrantes que se dirigen a Estados Unidos. Las criticas
a este uso de la GN senalan que su ley constitutiva debe darle prioridad
a la poblacion para garantizar su seguridad y proteccion. Actualmente,
se exhibe una gran capacidad de movilizacion logistica y marcialidad en
cuanto a la contencion de grupos de migrantes. En pocas horas,
elementos de la GN aparecen uniformados, armados y equipados. La
intencion es provocar una politica de contencion y una percepcion
mediatica, para cumplir con las expectativas generadas por los

acuerdos entre los presidentes de Estados Unidos y México.




LA MILITARIZACION DE LA FRONTERA SUR

“Después de los acuerdos entre los gobiernos de Donald Trump y Andrés
Manuel Lépez Obrador (AMLO), que hoy cumplen los 90 dias de plazo
para disminuir la migracion hacia Estados Unidos a cambio de que éste
no les impusiera aranceles a los productos mexicanos, Ciudad Juarez se
convirtio en uno de los principales puntos de reaccion del Gobierno
Federal.

Un dia después de desplegar a la Guardia Nacional en la frontera sur
para evitar el ingreso de migrantes al pais, el 16 de junio también se
militarizo la frontera norte, con un operativo en el rio Bravo, los cerros y
el muro de Anapra, con el fin de evitar que los migrantes crucen a
Estados Unidos”

(Martinez Prado, 2019)

Asi, casi desde el inicio de su despliegue, la Guardia Nacional se
present6 como una fuerza militarizada de contencién de la migracion,
ejerciendo una respuesta desproporcionada a la pactada por México en

los diferentes convenios internacionales de derechos humanos.

La GN obstaculizé6 el derecho a la libre circulacion, mediante una
estrategia de desgaste de las marchas de migrantes. A la par, se afecta

la libre expresion de los migrantes y de quienes abogan por sus
derechos. Se evidencia una planeacion de contencion estratégica
militar porque esperan y eligen el terreno y el momento; planifican para
que las caravanas estén en una locacion mas dificil, lo cual los debilita,
los angustia y los divide. Ultimamente, la GN aplica una estrategia de
desgaste impidiendo que los migrantes transiten en vehiculos, pero no
obstaculizan su avance a pie. Esto, evidentemente, desgasta a los
migrantes, principalmente a los mas vulnerables, como mujeres

embarazadas, menores de edad, etc.




LA MILITARIZACION DE LA FRONTERA SUR

Anteriormente, cuando los grupos sociales se manifestaban por alguna
causa legitima ante las autoridades, los gobiernos en ocasiones
empleaban la violencia para contener expresiones de protesta, pero
también comenzé después de la crisis que se dio con la aparicion del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional en 1994, se buscaba una
solucion politica, pactada o dialogada. En los casos mas dificiles, cuando
se llegaba a bloqueos de caminos o puentes, la poblacion presionaba a
las autoridades, y se lograban acuerdos sin recurrir a "la violencia
legitima del Estado". Recientemente, con laintervenciéon de de la GN, los
manifestantes se sienten intimidados y desisten. Incluso en acciones
de beneficio social como el traslado de las vacunas contra la Covid-19 a
las comunidades alejadas, mediante un desproporcionado despliegue de
armas, de vehiculos militares y de logistica, que termina por abrumar a
las personas, quienes perciben asi una imagen de un Estado policiaco y
militarizado. A juicio de los ohservadores, se trata de un exceso de
atribuciones y no responde al bienestar de los ciudadanos, sino a
criterios de imagen publica, determinados en forma remota desde un
comando central. Esto ha sucedido en algunas comunidades rurales de
Chiapas.

FUENTE: REUTERS.




FRONTERA NORTE

En el estado de Chihuahua, la confrontacion y los conatos de violencia
entre ciudadanos y agentes federales eran un tema recurrente durante
la primera década del siglo XXI. El 21 de diciembre de 2012, agentes de
la Policia Federal en Chihuahua dispararon contra un vehiculo y
provocaron la muerte de una mujer y resultando herido su esposo, quien
intentaba proteger a sus dos hijas de 8 y 3 afnos de edad. La Comision
Nacional de Derechos Humanos dictaminé que los agentes federales
manipularon evidencias y que hubo un desproporcionado abuso de la
fuerza. (CNDH, 2017)

El malestar contra fuerzas federales alcanzé un nivel sin precedentes
en 2019 y 2020. Los chihuahuenses de las zonas aridas consideran el
agua de las presas como un bien indispensable y vital para sus
actividades econémicas y domésticas. Esa conviccion de "vencedores
del desierto", como se suelen llamar los habitantes de esta region, se
convierte en una narrativa familiar que se trasmite de generacion en
generacion, de padres a hijos, de abuelos a nietos, y mueve en forma
interna a campesinos, pequeios propietarios, agricultores y ganaderos
en un mismo sentido; la conviccion por el trabajo arduo, con la
esperanza de que las escasas lluvias les permitan tener “un aio bueno

entre dos o tres anos malos”.

Segtin el Tratado de Aguas Internacionales de 1944, México asigna a
Estados Unidos la tercera parte del agua que llegue a la corriente
principal del Rio Bravo proveniente de los Rios Conchos, San Diego, San
Rodrigo, Escondido, Salado y del Arroyo de las Vacas, cantidad que no
debe ser menor de 432 millones de metros cubicos en promedio anual,
contabilizados en quinquenios. (Tratado, 1944)




FRONTERA NORTE

Los agricultores, en comunicacion cotidiana con la Comision Nacional
del Agua (Conagua), durante todos los quinquenios habian acordado las
entregas suficientes, a veces con algunos retrasos pactados con la
contraparte norteamericana debido a la sequia “Si el volumen asignado
a los Estados Unidos, no puede ser cubierto en un ciclo de cinco ainos,
los faltantes se repondran en el ciclo siguiente con agua procedente de
los mismos Tributarios” (Tratado, 1944) . En 2018 se pagé el tltimo
adeudo con agua, aio en el que la presas estuvieron llenas. Los estudios
técnicos seialan que en 2019 inicié una gran sequia en todo el oeste de
Estados Unidos y norte de México. Pero el gobierno de Estados Unidos,
en forma inusual, sehalé que México estaba atrasado en los pagos de
ainos anteriores. Washington envié una nota diplomatica a la cancilleria
en julio de 2020 por este motivo. El plazo estaba fijado para el 24 de
octubre, para ello México debia liberar agua de sus diques; y asi evitar

que Estados Unidos amenazara con una renegociacion del tratado de
1944. (BBC, 2020)

Ante la inconformidad y manifestaciones publicas de los agricultores de
la region, la respuesta del Presidente de México fue enviar agentes de la
Guardia Nacional para evitar la toma de la presa La Boquilla por
agricultores y campesinos de los municipios de San Francisco de
Conchos y Camargo, quienes lograron impedir que la Conagua enviara el
liquido a Estados Unidos. Ante los hechos, los lideres de los agricultores
acudieron a reuniones con el Gobierno Federal en las oficinas de

Conagua en Chihuahua.



https://www.infobae.com/america/mexico/2020/02/05/tension-en-chihuahua-por-pago-de-agua-a-eeuu-roces-con-la-gn-y-el-llamado-de-amlo-a-cumplir-con-el-acuerdo/

FRONTERA NORTE

Uno de los activistas entrevistados, que asistio a la reunion senalé que:

“Llegaron quienes se identificaron como de Seguridad Nacional, a
amenazarnos. Abandonamos la reunion porque no vinieron mas que a
amedrentarnos. Queriamos negociar pero estaban totalmente
cerrados”. (Revista Expansién, 10 de junio de 2020, "La extraccion de

agua genera protestas en Chihuahua")

Mas adelante, el 19 de julio de 2019, campesinos y agricultores de
Chihuahua acudieron a la presa Las Virgenes para evitar que siguiera la
extraccion del agua, pero fueron repelidos por la Guardia Nacional,
quienes dispararon balas de goma y gases lacrimégenos a las personas

manifestantes.

FUENTE: ARCHIVO FOTOGRAFICO REFORMA.




ADELITAS

Durante las reuniones de agricultores y posteriores enfrentamientos
violentos con las autoridades federales, surgié un grupo de mujeres de
la region; agricultoras, pequeias propietarias, estudiantes, madres,
esposas e hijas, quienes tomaron la iniciativa de participar
pacificamente en todos los eventos de defensa del agua, tratando de
dar un sentido de libre manifestacion de las ideas y de evitar con su
presencia los hechos violentos. En los medios masivos de comunicacion
recibieron el nombre de Adelitas, en recuerdo de las mujeres
revolucionarias que lucharon al lado de los dorados de la histérica
Division del Norte encabezada por Francisco Villa.

El miércoles 19 de agosto se organizan y, junto con un grupo de
agricultores, viajaron a San Luis Potosi, para solicitar audiencia con el
Presidente de la Republica, y darle una explicacion de la critica situacion
por el agua en Chihuahua. No fueron recibidas ni escuchadas.
Decepcionadas, el 8 de septiembre de 2020, las Adelitas convocan a los
agricultores de la region para manifestarse y tratar de evitar la
extraccion de agua de la Presa La Boquilla, que se encontraba
custodiada por la Guardia Nacional. Se integran en el grupo con la
intencion de persuadir a la no violencia, luego mediaron y finalmente
ayudaron a que los agricultores facilitaran el retiro pacifico de los
efectivos de la Guardia Nacional. “Muchos elementos de la Guardia
Nacional lloraban de coraje cuando les ordenaron retirarse” narré una de

las adelitas presentes.




ADELITAS

Esa misma noche, un matrimonio de agricultores que conducian en el
camino de regreso a casa desde La Boquilla, fueron perseguidos por
efectivos de la GN. La adelita Jéssica Silva, quien acompainaba a su
esposo Jaime Torres, recibid varios disparos por la espalda con armas de
alto poder accionadas desde un convoy de la GN. Torres quedé
gravemente herido, con lesiones que atin hoy en dia le dificultan la
movilidad y comprometen su salud en general y quedo solo, al cuidado

de tres hijos.

Los analistas consultados expresan que “La muerte de Jessica y
heridas de Jaime no fueron producto de un accidente, porque
‘realmente los cazaron’; se constatan hechos de persecucion
injustificada y muerte. “Era un cuadro de horror, a plena noche, la
camioneta donde estaba Jéssica muerta y su esposo tan mal herido y Ia
Guardia Nacional apostada, a los lados, vigilando que nadie se acercara
a ayudar. Obraron mal, segln describe el propio Jaime Torres a los

medios de comunicacion”.

Jaime Torres confirmoé que la GN les disparé por la espalda y descarté
que ellos hubieran intervenido en el trayecto del convoy de las unidades
oficiales o disparado a las mismas. "Nosotros no estabamos armados",
afirmo, al explicar que, poco después de la agresion, la Guardia Nacional
seguia un vehiculo con la leyenda "sin agua no hay vida", misma que
identificaba a los productores que participaron en la manifestacion de la
presa La Boquilla ese mismo dia.

"Vimos que las unidades estaban siguiendo a un carro con la leyenda
nuestra y nos acercamos a ver qué ocurria y de pronto nos comenzaron
a disparar, recuerdo unicamente que senti la espalda caliente”, seiial6 el
productor. (El Universal, 2020)



https://www.eluniversal.com.mx/estados

ADELITAS

De inmediato los mandos de la GN informaron que habian repelido una
agresion con armas de fuego, pero no pudieron acreditar que las
victimas estuvieran armadas, mucho menos haber realizado disparos.
Los defensores del agua afirman que ese ataque por la espalda fue una
especie de represalia de alguno o algunos efectivos federales, porque
no encuentran otra explicacién admisible. El Presidente, ocho meses
mas tarde, sugirié publicamente que quiza los agricultores robaron
algunas armas de alto poder a los efectivos federales y dijo que luego

aparecieron en manos del crimen organizado:

“y resulta que se encuentran armas de la Guardia Nacional que se
habian sustraido en la presa La Boquilla, o sea, no puede uno ser tan
categorico, pero en el movimiento de Chihuahua habia gente vinculada
con los que operan en Jalisco, en la delincuencia”. (El Financiero, 2021)

Lo anterior hace evidente que no se demuestra como fue posible ese
supuesto hurto, ni la nula accion penal contra ese robo y la posible
conexion que hizo llegar esas armas a una banda del crimen organizado
a mas de mil kilometros de distancia, en las costas de Nayarit. Esto
representa un insulto para los agricultores, una acusacion presidencial

que suscita dudas y confusiones en lugar de claridad y legalidad.




SIGNIFICADO DE LOS HECHOS EN LAS DOS
FRONTERAS

Los hechos analizados en las fronteras norte y sur presentan sus
propias particularidades, y a la vez manifiestan semejanzas entre los
principios analizados: la libertad de expresion de civiles en la defensa de
sus derechos y la posicion hermética de fuerzas publicas federales,
entrenadas, equipadas y armadas para obedecer mediante protocolos

militarizados, para contener protestas ciudadanas.

Recientemente, Kamala Harris vicepresidenta de los Estados Unidos,
luego de una gira por México y Guatemala se pronuncié con
preocupacion sobre la independencia que deben tener las
organizaciones de la sociedad civil y declaré que los gobiernos deben

respetarlas y dejarlas hacer su trabajo. (El Pais, 2021)

En la frontera sur, la GN ejercio la fuerza contra migrantes
centroamericanos organizados en caravanas, y en la frontera norte, la
ejerciéo contra civiles en la cuenca del Rio Conchos, fijando un dique
armado que les impedia el acceso a la Presa, suministro vital para una

de las franjas mas aridas del hemisferio norte.

En sintesis, la GN al desplegarse esta en una gran tension, porque a los
migrantes se les bloquea un camino largo e incierto a la frontera norte y
a los agricultores el acceso al agua necesaria para su subsistencia. Este
es un dilema permanente de la GN entre su funcion como cuerpo de

seguridad y los derechos humanos.




SIGNIFICADO DE LOS HECHOS

Las expresiones continuas de los colectivos de migrantes y agricultores

son:

"1. Las autoridades estan cerradas a cualquier solucion que no implique
el vaciado de las presas o la deportacion de los migrantes.

2. Estamos dispuestos a llegar hasta las tltimas consecuencias en la

defensa o en la btiisqueda de una forma de vida con dignidad.

3. En la Guardia Nacional no vemos una corporacion civil, nos
enfrentamos con militares. Exigimos la desmilitarizacion, no queremos

enfrentarnos otra vez con el Ejército.

4. Convocamos a la sociedad, a los funcionarios, a empresarios, a los
medios de comunicacion, a los grupos sociales no gubernamentales, a
solidarizarse porque la crisis del agua y la deportacion también los
perjudicara.

5. Estamos dispuestos a que se cumplan las leyes sobre el agua en la
frontera norte, o sobre migracion en la frontera sur, pero con el respeto

a un principio humano que garantice el debido sustento y ayuda.

6. Se dio prioridad por parte del gobierno a cumplir con un tratado
internacional, que a responder a la demanda de la poblacion. De igual
forma, en el sur la prioridad fue la contencion de la poblacion migrante."




SIGNIFICADO DE LOS HECHOS

El tratamiento hacia esos colectivos tiene implicaciones en sus
derechos humanos, en el respeto a la libertad de expresion, a sus
necesidades fundamentales, en cuya circunstancia nunca se debe
justificar la actuacion de las fuerzas armadas como un poder represivo.
Por el contrario, deben ser garantes de la paz, de la seguridad y la
proteccion de la vida y de la legalidad.

Analizando la problematica presente, el grupo de trabajo de ambas
fronteras mencioné6 una serie de alternativas de solucion y
recomendaciones, cuyo objetivo es presentar a las autoridades, a los
colectivos y a la sociedad en general rutas de entendimiento y de
cooperacion. Lo anterior, para como promover medidas que eviten la
represion, la violencia desproporcionada y la violacion de los derechos

humanos.




PROPUESTA DE LINEAS DE ACCION PARA FAVORECER
LA ACTUACION DEBIDA DE LA GUARDIA NACIONAL

Por “principio de legalidad”, lo primordial debe ser recuperar la

naturaleza y los fines de la Guardia Nacional. Como principios
fundamentales, se debe precisar que legalmente la Guardia Nacional no
es una sector o dependencia de las Fuerzas Armadas (Ejército, Fuerza
Aérea y Marina) y carece de las facultades, objetivos y atributos de
éstas. Sus objetivos y naturaleza son de caracter civil y profesional de
seguridad y proteccion de los derechos de la ciudadania. En los hechos,

responde a su naturaleza militarizada.

El marco juridico establece:

"Articulo 6. Son fines de la Guardia Nacional: I. Salvaguardar la vida, integridad,
seguridad, bienes y derechos de las personas, asi como preservar las libertades; .
Contribuir a la generacion y preservacion del orden ptblico y la paz social; Ill.
Salvaguardar los bienes y recursos de la Nacion, y IV. Llevar a cabo acciones de
colaboracién y coordinacién con entidades federativas y municipios.” (Ley de la
Guardia Nacional, 2019).

Conforme a esos fines y después de deliberar con agricultores, derecho
humanistas, analistas politicos, académicos y comunicadores sociales
proponen, de manera enunciativa no restrictiva, las siguientes

propuestas de incidencia:

1. Fomentar la formacion académica y civica de los integrantes de la
corporacion mediante la interaccion e incidencia a través de una
colaboracion estrecha con instituciones académicas, la CNDH y las
comisiones estatales de derechos humanos. Promover la introduccion
formacion integral en derechos humanos, ciencia y tecnologia auxiliar en

la prevencion y preservacion de la seguridad ptiblica. Incluir los pla-




PROPUESTA DE LINEAS DE ACCION PARA FAVORECER
LA ACTUACION DEBIDA DE LA GUARDIA NACIONAL

-nes de formacion que tienen organismos internacionales, como la
Oficina de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos de la ONU,
ONU Mujeres, Organizacion Internacional de las Migraciones (OIM),

entre otras.

2. Consolidar los criterios de actuacion de la GN; definir y transparentar
esos protocolos mediante parametros profesionales de seguridad,
proteccion del bien comtin y defensa de los derechos humanos para que

permitan laintegracion, cercania y entendimiento con los ciudadanos.

3. Modernizar y humanizar los protocolos y estatutos de uso de la
fuerza, patrullaje y accién rapida. Diversificar y revisar el uso de
armamento mediante diversas tecnologias y técnicas avanzadas.
Garantizar la participacion de organismos de la sociedad civil a través

de la academia especializada y la CNDH.

4. Diferenciar claramente la accion de los diferentes cuerpos de
seguridad del Estado, cuando se trata de contencion de movimientos
sociales, principalmente, donde hay grupos vulnerables, como mujeres y
poblacién indigena.

5. Reconocer que muchos grupos organizados ejercen su derecho a la
libertad de expresion y la defensa, la proteccion y la garantia de sus
formas de vida, como las protestas en defensa del medio ambiente,

salud, agua y territorio, entre otras.
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6. Organizar el trabajo colaborativo a través de talleres y
capacitaciones, con los cuerpos de seguridad regionales y locales a
través de las mesas de seguridad estatales y municipales. La GN se

podria integrar a estas mesas de seguridad.

7. Desarrollar formas de acceso a la informacion de la GN y distintos
cuerpos policiacos para que tengan capacidades para distinguir
claramente los grupos que tienen derecho a la libre manifestacion, de

aquellos netamente criminales.

8. Conformar sistemas de vinculacion ciudadana e imagen institucional.
Esto podria darse a través de foros de proximidad, en los cuales se
escuche y conecte con los diferentes organismos de la sociedad civil,
personas defensoras de derechos humanos, incluyendo a los que

abogan por la libertad de expresion.

9. Las organizaciones sociales también deben de conocer a los
funcionarios de los cuerpos de seguridad del Estado, entre ellos la GN,
para saber de sus atribuciones, sus caracteristicas, identidad y formas

de operacion.

10. A través de los medios masivos de comunicaciéon social y las
instituciones del sistema nacional de educacidon, acordar programas de
educacion integral sobre derechos humanos, cultura de la legalidad y de
colaboracion ciudadana. La sociedad civil organizada también debe ser
sensible y desarrollar mecanismos de dialogo con la GN y las diferentes
corporaciones estatales y municipales, para conocer lo fundamental de

la cultura de legalidad y derechos humanos.
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