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LA GUARDIA NACIONAL
EN EL ESTADO DE GUANAJUATO

DR. VICTOR HUGO RUEDA

PRESENTACION

El Colectivo de Analisis de la Seguridad con Democracia
(CASEDE), con el apoyo del National Endowment for De-
mocracy (NED), inicio desde julio del 2019 el Analizando Poli-
ticas de Seguridad Ciudadana, con el objetivo de construir una
red de investigacion a fin de conocer el impacto de GN en la
seguridad y las condiciones de libertad de expresién a nivel
estatal en México. Se estan implementando estudios en
nueve estados en los cuales este cuerpo de seguridad ha sido
desplegado para atender las tareas de apoyo en la emergen-
cia sanitaria del virus SARS-Cov2 —que causa el covid-19-,
el combate a la delincuencia organizada y migracién, entre
otras funciones. A continuacidn, se presentan los principa-

les hallazgos para el estado de Guanajuato.
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HALLAZGOS

INCIDENCIA DELICTIVA (2019-2020)

En el primer afio y medio de la ac- )

tual administracién del Gobierno H“ANA]UAT“ I."]ER“ I.A

Federal, Guanajuato lidera la lista

de asesinatos con 5,745 victimas,

esto representa que 1 de cada 10

homicidios reportados en el pais

han ocurrido en la entidad. De

enero a octubre de 2020 se registra-

ron 2,844 homicidios dolosos, la cifra mas alta a nivel nacional. En este escenario, el ti-
tular de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), Luis Crescencio Sandoval,
puntualizé6 que Guanajuato, al igual que Michoacan y Jalisco, es parte de un esfuerzo

especial de despliegue de personal y construccién de cuarteles de la Guardia Nacional
(GN).

DESPLIEGUE EN GUANAJUATO

EL PRIMER DESPLIEGUE DE ELEMENTOS FUE A FINALESDE ! Primer despliegue de elementos

JUNIO Y PRINCIPIOS DE JULIO DE 2018, dela GN se registré a finales de junio
y principios de julio de 2019, con al-

rededor de 600 efectivos en los muni-
cipios de Salamanca, Valle de San-
tiago, Jaral del Progreso, Villagrin y
Santa Cruz de Juventino Rosas. La presencia de la GN en el estado representa un 22%
del total nacional, con 18 de los 81 cuarteles anunciados en agosto de 2019 por la SE-
DENA. Las bases de operacién se encuentran en los municipios de Comonfort, Apaseo
el Grande, San Diego de la Unién, San Luis de la Paz, Irapuato, Salamanca, Cortazar,
Celaya, Guanajuato Capital, Le6n, Silao, Salvatierra, Jerécuaro, Acambaro, Pénjamo,

Romita, Moroleén y Yuriria.



Con la llegada de la GN al estado, se esperaba
una reduccién paulatina en la tasa de homici-
dios dolosos. Sin embargo, al cierre del mes de
octubre de 2020, Guanajuato permanece como

la entidad mas violenta del pais.

COORDINACION ENTRE EL GOBIERNO
FEDERALY ESTATAL

Existen contradicciones sobre la presencia de la
GN en la entidad y la relacién entre los 6rdenes

de gobierno federal, estatal y municipal. La re-

laci6n se ha caracterizado por descoordinacion
de objetivos y estrategias de seguridad. Las tensiones y encuentros entre los tres niveles
de gobierno se han evidenciado en atribucién de responsabilidades implicadas en las de-
tenciones de presuntos responsables y colaboradores de organizaciones criminales, par-
ticularmente el Cartel Santa Rosa de Lima. En el operativo militar en donde se
aprehendieron a 31 presuntos colaboradores de dicha organizacién, entre ellos, la ma-
dre, la hermana y la prima de su lider, José Antonio Yépez Ortiz, alias “El Marro”, se in-
currié en fallas procesales que tuvieron como consecuencia su liberacion. A partir del 15
de julio del 2020, después de la visita del Presidente y su encuentro con el Gobernador
del Estado, Diego Sinhue Rodriguez Vallejo, se acordé establecer como prioridad el tra-

bajo coordinado contra la inseguridad en la entidad.

DE ENERO A OCTUBRE DE 2020 SE REGISTRARON



CAMBIOS EN LA LEGISLACION LOCAL RESPECTO
APRESENCIA DE LA GUARDIA NACIONAL
A partir de finales del 2018 se han realizado impor-

tantes modificaciones en la legislacion estatal en
materia de seguridad y prevencién de la violencia.
El 4 de octubre de ese afio, se ingres6 al Congreso
Estatal una iniciativa de ley presentada por el go-
bernador en la que se proponia reformar, adicionar
y derogar diversas disposiciones de la Ley del Siste-

ma Estatal de Seguridad Publica del estado, la cual

fue ratificada el 9 de octubre por la Comisién de Seguridad Publica y Comunicaciones.
La iniciativa tiene como objetivo fortalecer, profesionalizar y hacer mas eficiente el tra-
bajo de las instituciones de seguridad publica estatal y municipal, subrayando la impor-
tancia de la participacion ciudadanay social para dicho cometido. El gobierno del esta-
do ha puesto énfasis en el fortalecimiento de las corporaciones municipales, en contra-

posicién con la postura de la federaciéon desde la cual se ha optado por la desaparicion

del Programa FORTASEG para el 2021.
SOCIEDAD CIVIL DE GUANAJUATO Y PRESENCIA DE LA GN

Han existido esfuerzos coordina-

dos por parte de la sociedad civil EN EL AND 2020 SE PRESENTARON A LA
organizada para manifestar la in- COMISION ESTATAL DE DEERECHOS HUMANOS,

conformidad y rechazo a la milita-
rizacién de la seguridad publica,
dentro de las que destacan: Guar-
dia Nacional, Seguridad, Justicia y
Paz: Posicionamiento desde Guanajuato, firmado por mas de 60 académicos, organizadones
de la sociedad civil, defensores de derechos humanos, estudiantes y activistas. En la en-
tidad se han incrementado de manera significativa quejas sobre violaciones a derechos
humanos. En el afio 2020 se presentaron 23, lo que coloca a Guanajuato en tercer lugar a

nivel nacional, solo debajo de la Ciudad de México y Chihuahua.



MIGRACION Y ACTUACIONES DE LA GUARDIA
NACIONAL

En cuanto al fenémeno migratorio, la ruta de Gua-
najuato es secundaria en relacién de la ruta del
Golfo, que es la mas concurrida a nivel nacional.
La disputa entre organizaciones criminales con
presencia en el estado por el control de dicha ruta,
la han convertido en una zona de alto riesgo. Fren-
te a esto, la labor de la GN no se ha circunscrito
unicamente a la contencién de flujos migratorios,

sino también a labores de rescate de migrantes pri-

vados de su libertad. Destaca un operativo, en colaboracién con la policia municipal de

Celaya, en el cual fueron liberadas 24 personas procedentes de Centroamérica en 2020.

APOYO DE LA GN FRENTE A LA EMERGENCIA DE SALUD POR EL VIRUS SARS-

cova

Hay ocho unidades médicas custodiadas por elementos de la GN ubicadas en los muni-

cipios de Leon, Irapuato, Celaya, Salamanca, Guanajuato y Moroleén. Los elementos

de la GN no tienen interaccién con el personal de salud, pues su funcién reside en apo-

yar a la seguridad en la periferia y control de accesos. Se establecié que la vigilancia seria

de manera permanente y que se mantendria coordinacién con los directivos de los hospi-

tales. Asi como el hecho de que las instituciones de salud proporcionan alojamiento alos

elementos de la GN.

AL CIERRE DEL MES DE OCTUBRE DE 2020,

GUANAJUATO

PERMANECE COMO LA ENTIDAD MAS

VIOLENTA DEL PAIS.




CASEDE

Colectivo de Analisis
de la Seguridad con Democracia

ANALIZANDO POLITICAS
DE SEGURIDAD CIUDADANA

RED DE INVESTIGACION SOBRE GUARDIA NACIONAL

@)

Fam
.

aills !

Raul Benitez Manaut
Direccion de Proyecto

Keyla Vargas

Coordinacion de proyecto
keyla.vargas@casede.org

Andrea Velasco

Investigacion
andrea.velasco@casede.org

Juan Manuel Aguilar

Oficial Comunicacion
jm.aguilar@casede.org

Sandra G. Parra

Propuesta Grdfica



