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Prologo

Sergio Aguayo*

Desde 2013 coordino el Seminario sobre Violencia y
Paz de El Colegio de México. Tenemos un foro publico
en torno a esos temas, organizamos cursos publicos
y auspiciamos investigaciones que estudian las multi-
ples y complejas interacciones entre crimen organiza-
do, instituciones gubernamentales, sociedad y comu-
nidad internacional.

Los profesores Guadalupe Correa-Cabrera y Tony
Payan forman parte del Seminario. En alguna ocasién
hablamos sobre un libro que estaban haciendo acerca
del sexenio de Felipe Calderén Hinojosa. Me enteré de
que, como parte de su investigacion, conversaron du-
rante tres dias con Genaro Garcia Luna, el poderoso
secretario de Seguridad Publica del sexenio de Felipe
Calderén que actualmente —septiembre de 2020—
estd esperando juicio en Nueva York. Los alenté a sis-
tematizar esas platicas y de ahi surgio el texto que aho-
ra presenta el Seminario como uno de sus documentos
de trabajo.

*  Profesor e investigador de El Colegio de México, coordinador del Semi-
nario sobre Violencia y Paz de esta institucion.
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10 | LAS CINCO VIDAS DE GENARO GARCIA LUNA

El contenido de esta obra hace aportes originales a
dos areas prioritarias en la historia de la violencia cri-
minal en México:

1. Las relaciones del Cartel de Sinaloa con la elite po-
litica mexicana. De confirmarse la version de que
Garcia Luna y sus asociados estaban al servicio de
ese grupo criminal, sera necesario reescribir las in-
terpretaciones sobre la estrategia seguida por el go-
bierno de Calderén contra los carteles mexicanos.
Por ejemplo, shasta qué punto pesé Garcia Luna en
la decision federal de 2010 de dar prioridad al ata-
que a los Zetas? Después de todo, habia una guerra
declarada entre el Cartel de Sinaloa y los Zetas.

2. Un segundo aspecto tiene que ver con Estados Uni-
dos. Las instituciones de seguridad de ese pais le te-
nian una enorme confianza a Garcia Luna y le con-
cedieron la autorizacidn para radicar en su territorio.
;En qué momento y por qué dieron un viraje de 180
grados y decidieron detenerlo y juzgarlo? Este hecho
conduce al enorme peso que han tenido la sociedad
y el gobierno de Estados Unidos en la creacion de
las condiciones que han hecho posible el auge de los
grupos criminales.

De realizarse el juicio a Garcia Luna (es posible que
llegue a un acuerdo con los fiscales) probablemen-
te conoceremos una buena cantidad de informacion
sobre las relaciones entre los carteles y el crimen or-
ganizado y el peso de Estados Unidos en la violencia
criminal mexicana.
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PROLOGO | 11

El Seminario considera que esta obra de Correa-
Cabrera y Payan contiene informacidn que nos acerca
a la enigmatica personalidad y carrera de Genaro Gar-
cia Luna. Por ello, la publicamos como documento de
trabajo.
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Nota preliminar

El 15 de octubre de 2020, el exsecretario de la Defensa
Nacional, Salvador Cienfuegos Zepeda, fue detenido
en el aeropuerto de Los Angeles, California. Los car-
gos que le imputan se relacionan con narcotrafico y
lavado de dinero. Su caso apenas comienza, pero la 16-
gica del mismo y sus posibles consecuencias nos remi-
ten al caso de Genaro Garcia Luna. Esta detencién es
un golpe brutal a las fuerzas armadas de México y las
posibles implicaciones para nuestro pais pueden ser
funestas. La presente discusion sobre el caso de Garcia
Luna y el andlisis contenido en este libro, parecen ser
mas pertinentes que nunca.
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Introduccion

Guadalupe Correa-Cabrera | Tony Payan'

Conocimos a Genaro Garcia Luna el 19 de noviembre
de 2017 en la ciudad de Houston, Texas. El que fue-
ra Secretario de Seguridad Publica durante la admi-
nistracién de Felipe de Jestis Calderén Hinojosa dio
una conferencia al dia siguiente en el entonces llama-
do Centro México (hoy Centro para Estados Unidos y
México) del Instituto Baker en la Universidad de Rice.
En dicha conferencia se abordaria el tema de la segu-
ridad en México y, ademas, Genaro presentaria su de-
nominado Indice GLAC para medir la seguridad desde
una perspectiva multidimensional, considerando el
bienestar y muchos otros factores relevantes.

1 Guadalupe Correa-Cabrera es profesora asociada en la Escuela Schar de
Politica y Gobierno de la Universidad de George Mason (Arlington, Vir-
ginia); Tony Payan es director del Centro para Estados Unidos y México
del Instituto Baker en la Universidad de Rice (Houston, Texas) y profe-
sor-investigador en la Universidad Auténoma de Ciudad Judrez (vacy).

13
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14 | LAS CINCO VIDAS DE GENARO GARCIA LUNA

En ese tiempo, Garcia Luna radicaba en Miami y
fungia como director ejecutivo de GLAC, Security Con-
sulting, Technology and Risk Management (GLac Con-
sulting), compaiiia consultora especializada en temas de
seguridad, tecnologia y manejo de riesgos que él mismo
habia fundado. Tuvimos la oportunidad de charlar con
él durante largas horas.” En ese momento nos encontra-
bamos escribiendo un libro sobre la estrategia de segu-
ridad —también llamada “guerra contra las drogas”—
del expresidente Calderon, que consistia en una serie de
entrevistas a actores clave que encabezaron las acciones
de gobierno en ese sexenio, o que las analizaron bajo
diversas perspectivas y desde distintos espacios de opi-
nién o ambitos de accidn.

Genaro regresé a Houston en diciembre de 2018
para dar otra charla sobre el futuro de la seguridad en
México al comienzo de la administracion de Andrés
Manuel Lopez Obrador y a discutir los principales resul-
tados de su ultimo libro, titulado Seguridad con bienes-
tar: un nuevo modelo integral de seguridad. Este libro
habia sido presentado anteriormente —en abril del
mismo afio— en la Ciudad de México, en el marco
de una entrevista realizada en el canal de television de
paga El Financiero-Bloomberg, la cual se transmiti6 en
vivo y fue comentada por uno de los autores.

En ese tiempo, Genaro viajaba frecuentemente
de Estados Unidos a México y visitaba importantes
centros de educacion superior, para participar en la

2 Las conversaciones tuvieron lugar en el restaurante italiano Coppa Oste-
ria, el Monarch Restaurant and Terrace del Hotel ZaZa Museum District
y el restaurante Prego de Rice Village, en Houston.
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discusion de agendas publicas, como el Instituto Tecno-
légico Auténomo de México, 1TAM, y el Wilson Center.
Nuestro contacto con Genaro surgié de una visita que
hizo al Wilson Center, donde le dio a uno de nosotros su
tarjeta de presentacion. Genaro era entonces un hombre
que parecia tener bastante influencia, tanto en su pais
como en Estados Unidos. El exsecretario de Seguridad
Publica mantenia relaciones significativas con politicos,
empresarios y personajes clave de los circulos de poder,
del mundo corporativo y de importantes agencias de se-
guridad mexicanas y, por su puesto, estadounidenses.

Genaro habia obtenido la residencia (Green Card)
en Estados Unidos e incluso habia podido completar
un MBA en la Universidad de Miami. Tras retirarse de
la administracién publica, no buscd un puesto en la
politica mexicana; se convirtié en empresario y fundé
su consultoria. Lo conocimos en esa época. Fue abier-
to y nos compartié su vision acerca del pais, la clase
politica mexicana, sus filias y fobias y, muy en particu-
lar, sobre el estado de la seguridad en México. Toma-
mos muchas notas que pensamos nunca llegariamos a
procesar. Sin embargo, creemos que es ahora un buen
momento para hacerlo por diversas cuestiones que ya
le tocara interpretar al lector.

Hoy que Garcia Luna se encuentra preso en Nueva
York, y esperando su juicio o quizas intentado nego-
ciar un acuerdo con la fiscalia (plea deal), nos parece
importante reproducir algunas ideas expresadas por
este personaje en las diversas interacciones que tuvi-
mos con él, dada la enorme importancia de su caso
en lo que se refiere a las relaciones de poder en México,

CINCO_VIDAS_281020.indd 15 28/10/20 10:35



16 | LAS CINCO VIDAS DE GENARO GARCIA LUNA

la delincuencia organizada, la politica de seguridad, la
procuracion de justicia, asi como la cooperacion anti-
narcéticos y el futuro de la relacion bilateral con Esta-
dos Unidos.

La sistematizacion de estas conversaciones y reflexio-
nes sobre las mismas, nos ayudaran posiblemente a
comprender mejor el contexto en el cual se desarrolla
el juicio en Nueva York, pero principalmente a aden-
trarnos un poco en la mente de quien fuera uno de
los hombres mas poderosos e influyentes en México
durante un periodo crucial que marca la historia de
nuestro pais. Hablamos, en particular, del inicio de la
denominada “guerra contra las drogas”, que implica
la militarizacién de la seguridad publica y una estra-
tegia no convencional de lucha contra la delincuencia
organizada.

Nuestras conversaciones con Genaro Garcia Luna,
no sugieren afinidad o cercania con el personaje y mu-
cho menos su defensa, o una exaltacion de sus ideas o
trayectoria. El objetivo de este texto es analizar un pe-
riodo de la historia de la gestion de la seguridad publica
en México a través de la vision de uno de sus protago-
nistas. El texto se divide en cinco partes, que coinciden
con lo que llamamos las “cinco vidas de Genaro Garcia
Luna’, y que representan cinco periodos basicos de la
vida profesional de un servidor publico que se convir-
tié en empresario. Este personaje comenzd su carrera
metedrica desde muy joven y en algin momento as-
pird a dejar un legado en las dreas de seguridad publi-
ca, reforma policial y procuracion de justicia en Méxi-
co. Irénicamente, terminé en manos de la justicia en
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Estados Unidos, pais al que sirvié como uno de sus
mas fieles soldados.

La primera vida de Garcia Luna transcurre en el que
fuera el Centro de Investigacidon y Seguridad Nacional
o Cisen (ahora el Centro Nacional de Inteligencia); ahi
empez0 su carrera desde abajo, como analista. La si-
guiente etapa de su vida profesional se desarrolla en la
Agencia Federal de Investigacion (AFI), que él mismo
fundé tras desmantelar la Policia Judicial en el sexenio
de Vicente Fox. La carrera de este personaje en la ad-
ministracidon publica federal lleg6 a su mas alto nivel
durante la administracién de Felipe Calderon, quien
lo nombré Secretario de Seguridad Publica. Genaro
sobrevive todo el sexenio y al terminar se muda a la
ciudad de Miami, donde estudia su MBA y funda su
consultoria. La quinta vida del protagonista de esta
serie de historias comienza cuando es arrestado en la
ciudad de Dallas, Texas, por presuntos vinculos con el
Cartel de Sinaloa. A continuacidén, narramos las cinco
vidas de Genero Garcia Luna.
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1. Un ingeniero en el Cisen

Genaro Garcia Luna comenz6 su vida profesional a los
25 anos de edad como un ciudadano sin privilegios que
aspiraba a formar parte de los cuerpos de inteligencia
del Estado mexicano. Ingreso al Cisen sin ninguna in-
fluencia o recomendacion, presentd los exdmenes co-
rrespondientes y se sometio a las pruebas de control
de confianza necesarias. En 1993 se inici6 como ana-
lista, después de haber cursado la carrera de Ingenieria
Mecénica en la Universidad Auténoma Metropolitana
(uaM). Entrd a trabajar en la Direccion de Proteccién
bajo el mando del entonces capitan de navio (hoy al-
mirante) Wilfrido Robledo. Pronto ascendio a subdi-
rector de contrainteligencia y luego ocup9 el cargo de
subdirector en el area de antiterrorismo.

Cuando le preguntamos a Genaro sobre los inicios
de su carrera profesional, haciendo alusion a su desem-
pefio como policia, nos contestd lo siguiente:

— Yo no me identifico como policia; soy técnico. Soy gente
de inteligencia; yo me formé en el area de inteligencia.
Soy ingeniero de carrera: ingeniero mecanico y luego
de sistemas por la uAM [empecé en el Poli, pero a mi me

19
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20 | LAS CINCO VIDAS DE GENARO GARCIA LUNA

tocd lo del temblor del 85 y entonces terminé en la
uaM]. También acabo de completar un posgrado en Eco-
nomia y Negocios, una maestria en Administracion de
Negocios en la Universidad de Miami. Me meti por mi
obsesion de siempre por los nimeros. Me estrené en el
Cisen que habia fundado Jorge Carrillo Olea durante
el gobierno de Salinas. Empiezo ahi en 1994. Jorge Tello
fue nuestro jefe cuando entré al Cisen; yo fui a aprender.
Nos enfocamos entonces en el tema de los zapatistas.

— sNos podrias platicar un poco sobre el zapatismo y como
influyo este episodio en tu carrera?

— Chiapas fue una gran escuela. Recuerden cémo el za-
patismo le declara la guerra al Estado mexicano. Habia
gente de muchos bandos que participaba en la guerrilla.
Se requeria de recursos y organizacién para mantener
al movimiento y financiarlo. Debiamos investigar a es-
tos actores que alimentaban la subversion. Ahi reconoci
la importante capacidad de los servicios de inteligencia
en las labores de seguridad publica. Aprendi también en
ese tiempo a hacer gestion politica para atender a la co-
munidad; unos de los objetivos de esa tarea era el de la
despresurizacion politica. Asi se trabajé con Marcos.

— sY por qué el Cisen?

— El desarrollo de los servicios de inteligencia mexicanos
se da a finales de los ochenta y el Cisen se crea en 1989,
ya terminando la Guerra Fria. Se tenia la experiencia
de este periodo, cuando hubo una guerra a muerte en-
tre los representantes de dos modelos econémicos. El
Cisen surge con Salinas, cuando el temor mayor de los
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Estados era ser infiltrados. [En este contexto,] la condi-
cion para que fueras parte del cuerpo de inteligencia de
un pais es que no hubieras formado parte de un cuerpo
de policia; tampoco se queria tener gente que aspirara a
ser policia. Todo esto era para evitar ser infiltrado. Se
buscaba gente totalmente limpia. Y entonces, como en
las peliculas, las agencias de inteligencia van a las uni-
versidades a buscar jovenes para reclutarlos. Eso me
toc6 a mi. Empezaban apenas las computadoras; no ha-
bia tanta tecnologia. ;Se acuerdan del satélite “Solidari-
dad”? Yo tuve la fortuna de prepararme como técnico
y llegué a destacar. Entonces me reclutaron. Dentro de
mi cuadro éramos como doce reclutados que fuimos
formados desde la carrera de analista. Algunos ya mu-
rieron y con otros llegué a trabajar después. Mis amigos
no eran policias, eran agentes de inteligencia; y algunos
lo siguen siendo. Tengo amigos como José Rodriguez
[exdirector del Servicio Nacional Clandestino de la cia
(Ncs, por sus siglas en inglés)], con el que ahora colabo-
0 en GLAC... un gran tipo. El fue en un tiempo pieza
fundamental de los servicios de inteligencia gringos.

— sY como consideras tu desempeiio en el Cisen?

— Yo ingresé como analista al Cisen; empecé desde abajo
y ésa fue una ventaja. Entre Tello y yo, ahi esta la dife-
rencia. Yo si empecé de cero en la carrera de inteligen-
cia. Me eduqué pasando por todos los niveles. Tello no,
Tello entré como jefe. Yo soy parte del primer cuadro
formado. Me mandaron a Estados Unidos, Inglaterra,
Israel, Alemania, Espafa. Aprendi el modelo anfibio.
Nos adiestraron en labores de espionaje; en eso los
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rusos y los israelitas son expertos. Mi carrera fue como
pasar de mecanico a ingeniero: sabes como esta el mo-
tor y luego aprendes a armar el motor. Esa es una gran
diferencia. Tello, por ejemplo, llegé como asesor de Ca-
rillo Olea. Yo empecé como obrero; ellos llegaron como
gerentes de la fabrica. Les recomiendo ver una pelicula:
The Recruit (2003). Es un peliculon. Asi me reclutaron.
Asi me eligieron.

Genaro comenzd a destacar en el Cisen por su uso
de la teoria de redes para darle seguimiento al Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional (EzLN). Como profe-
sional de inteligencia formo parte de lo que se denomi-
né el grupo antiterrorista del Cisen. Su principal tarea
entonces eran las actividades de inteligencia estratégi-
ca sobre el EZLN y otros posibles grupos guerrilleros
que aparecieron en esa época, como lo fue después,
en 1996, el Ejército Popular Revolucionario (EPR). El
presidente era Ernesto Zedillo, quien les encomendé a
Jorge Tello Pedn y a Alejandro Alegre Rabiela (direc-
tores generales del Cisen en ese periodo) que llevaran
a cabo toda esa labor de inteligencia y —en opinién de
algunos expertos con los que platicamos— lo hicieron
muy bien. Dicen algunos que los conocieron’ que fue-
ron gente capaz y honesta:

A ellos nadie los puede acusar de haberse robado un
quinto, de haber vendido informacion a nadie, de nada
de eso. A ellos nunca les van a encontrar nada de que se
juntaron con “el Chapo’, una casota, o algo asi. A Genaro

3 Algunas fuentes nos pidieron no citarlas directamente.
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le paso otra cosa y se corrompio; quizas porque era muy
humilde; nunca lo sabremos. Eso fue hasta el periodo
de Fox, en su vida nimero dos, cuando se le encargd la
creacion de la AF1.

Alejandro Alegre, director general de Emision del
Banco de México en la actualidad, fue director del Cisen
en 1999 y 2000 (hasta que entrd Vicente Fox). En 1999,
después de registrarse un cambio en el sistema de inte-
ligencia mexicano, Jorge Tello asume el cargo de sub-
secretario de Gobernacidn y convence al presidente de
crear una policia federal, la Policia Federal Preventi-
va (prp). Esta se forma a partir de una fusion entre la
Policia Federal de Caminos y la Policia Fiscal y se le
integra personal de las fuerzas armadas. El almirante
Wilfrido Robledo fue el primer director de la PEp en la
Secretaria de Gobernacidn, y se vali6 de dos brazos de
apoyo para crear la institucidn: i) las fuerzas armadas
yii) el grupo que se llevo del Cisen, entre quienes esta-
ba Genaro Garcia Luna. Sobre su experiencia en la pFp,
Genaro nos conto lo siguiente:

— Cuando estaba en el Cisen, yo me hacia cargo de la par-
te de seguridad publica en lo que nacia la Prp. Estuve
ahi desde 1993-1994 hasta 1998, cuando entré a la Po-
licia Federal. Aprendi de tacticas de coercion, también
sobre terrorismo, y me empapé de la doctrina. Yo ha-
blaba con todos y aprendi de todos; aprendi muy bien.
Me especialicé en robo de camiones de carga, en armas
de fuego y secuestros. Fui el mejor investigador en lo
relacionado a robo de camiones y secuestro. Yo habla-
ba con todos, con profesores, técnicos, con todo tipo de
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fuentes. Me gustaba la adrenalina; siempre me ha gus-
tado... correr, aventarme del paracaidas, del bungee...
También aprendi mucho sobre la relacién con Estados
Unidos; y como en tiempos del telegrama Zimmer-
mann, México debi6 negociar, pues hay que reconocer
la importancia estratégica que mantiene nuestro pais y
sopesar lo que nos ofrecen nuestros socios y vecinos.

En la prp, Genaro crea el sistema de inteligencia. La
primera mision de la recién creada agencia fue todo
un éxito, a nivel tactico y operacional (de acuerdo, por
supuesto, con los criterios de ese ambiente).

Se trata de la ocupacion de Ciudad Universitaria
en febrero de 2000, después de una huelga general de
aproximadamente nueve meses. La penetracion al Con-
sejo General de Huelga (cGH) se logrd gracias a una
operacion de inteligencia de la PFp. Las acciones para re-
cuperar Ciudad Universitaria se llevaron a cabo un do-
mingo muy temprano —cuando habia menos gente en
el Auditorio Justo Sierra, hoy Ernesto “Che” Guevara, de
la Facultad de Filosofia y Letras de la unam. El éxito del
operativo radicé en que fue esencialmente pacifico, sin
rastros de violencia. “Al ‘Mosh’ (Alejandro Echavarria
Zarco), uno de los principales lideres del movimiento,
lo agarraron durmiendo’, segtin nos contaron.

En la operacion participaron miembros de las fuer-
zas armadas y la recién formada Policia Federal. Cabe
destacar que la ultima fase del operativo en la uNam
fue una operacion militar. Los que estuvieron a car-
go de ésta se autodenominaron “verdes disfrazados de
gris”. En otras palabras, hablamos de gente del ejército
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con uniforme de la PFP; eran nuevos y nadie conocia a
sus elementos.

La pPrP nacid entonces y se dio a conocer con ese ope-
rativo. Se formé antes del cambio de gobierno, todavia
durante el sexenio de Ernesto Zedillo. Entonces Gena-
ro se hizo muy famoso en ese medio, por ser él quien lo
dirigi6é desde la PFp, que fue basicamente una manio-
bra de inteligencia. Asi fue como se gano un lugar den-
tro de los servicios de inteligencia del Estado y asi es
como finaliza la primera etapa de la vida profesional de
este personaje y viene el cambio de gobierno. Gana Vi-
cente Fox las elecciones y se convierte, después de poco
mas de setenta afos, en el primer presidente de un par-
tido que no es el PrI. Sobre el tema de inteligencia y
después de su paso por el Cisen, Genaro reflexiona:

— En mi paso por los servicios de inteligencia aprendi que
es necesario leer bien el pasado y saber leer el presente,
para pronosticar lo que va a pasar en el futuro. El desarro-
llo de las labores de inteligencia requiere de un proceso en
cuatro pasos: planeacion, captacién o compilacion, ana-
lisis y explotacion. Todos los pasos son igualmente im-
portantes. Hay que planear bien y meter buenos insumos
(buenos datos en el proceso de captacion). Pero esto no
basta; hay que procesar bien esos datos y saber emplear
bien el andlisis. El secreto estd en la instrumentacion de
estos conceptos. El ultimo paso, la explotacion, se trata
de transformar los conceptos en politicas publicas.

Genaro dejaria entonces los servicios de inteligen-
cia para incorporarse a la policia. Al respecto, le pre-
guntamos:
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— sComo pasaste de ser un agente de inteligencia a ser
policia? Mucha gente decia que eras el top cop del pais.

Nos respondid lo siguiente:

— Miren, ya les dije. Yo no me defino como policia. Antes,
si me decian policia, lo hubiera visto como una ofensa.
Yo me eduqué en inteligencia; en esa drea me preparé,
sobre eso estudié. Yo le decia a mi mama que yo no iba
a ser dos cosas; yo le decia que no queria ser ni basure-
ro, ni policia. Yo queria hacer andlisis estratégico y ;por
qué no?, académico también. No me interesa exaltar el
morbo social. Ahora también me dedico a mis libros.
Y ya escribi o coordiné varios. Desafortunadamente,
la gente no valora mucho los libros; escribir libros no
es lucrativo, pero es una tarea muy importante. Puedo
pensar en dos conceptos: inteligencia y conocimiento.
;Cual es la diferencia entre inteligencia y conocimiento?
Los libros son el conocimiento, pero el conocimiento tie-
ne que ser instrumentable. Si ti no lo llevas a la practica,
a través de la inteligencia, se queda en conocimiento. Y lo
que yo queria hacer en mi vida era llevarlo a la practica.
Asi pues, decidi llevar la inteligencia (en forma de con-
ceptos) a la policia.
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2. El brinco al estrellato con la AFI en
el sexenio de Fox

Comienza el siglo xx1 y con él la presidencia de Vi-
cente Fox en diciembre de 2000. En este nuevo sexe-
nio se desmantela la Policia Judicial Federal y se funda
la Agencia Federal de Investigacion (aF1) dentro de la
Procuraduria General de la Republica (PGRr, ahora Fis-
calia General de la Republica).

Todo esto fue operado por Genaro Garcia Luna,
quien adquirio prestigio por disefiar una estrategia de
inteligencia contra los secuestradores. En esos tiem-
pos, Alejandro Gertz Manero —hoy fiscal general de
la Republica— encabezaba la Secretaria de Seguridad
Publica (ssp) y Eduardo Medina Mora era director del
Cisen. Fox ordena a Garcia Luna que desmantele la
Policia Judicial y, después de esto, el 1° de noviembre
de 2001, crea la AF1. Se dice que “Genaro concebia a la
AFI como un FBI [Burd Federal de Investigacion]”. En
palabras de Garcia Luna, esto sucedio asi:

— Después del Cisen, me mandan, contra mi voluntad, a
formar la primera drea de inteligencia de la Policia Fe-
deral Preventiva. Y luego con Fox me mandan a la Poli-
cia Judicial Federal para destruirla, para desmantelarla.
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En esta institucion, que era basicamente antidrogas, la
corrupcion era brutal. Si, llega Fox y dice, “a ese chavo
mandelo a que desaparezca la Policia Judicial Federal”.
Y entonces, para crear la AFI, tuve que hacer lo que me
pedian; también en contra de mi voluntad. Pero lo mas
interesante es que esto me impulsé en mi carrera. Asi,
cuando yo llego a la Policia Judicial Federal eran casi
puros militares (entre 6,000 y 7,000). Y muchos eran
narcos. jSi, narcos!; jeran los narcos, pero de de veras!

Después de reflexionar un poco, le comentamos:

— Suena cémo a la historia de los Zetas.

— i{Es que eran los Zetas! —y continto su explicacion—
;Saben quiénes son los Zetas? Déjenme explicarles.
La Policia Judicial Federal se comunicaba a través de
claves de radio. Antes de que llegaran los militares a la
Policia Judicial Federal, los civiles ya tenian asignadas
sus claves, segiin un codigo alfabético como si fueran
de aviacién: alfa, beta, gamma, etcétera. Cuando lle-
gan los militares, entre ellos los que fueron miembros
de las fuerzas especiales, se asignan también las claves
correspondientes. Se tenia a los X (“Xtras”), a los Y
(“Yanquis”) [en las delegaciones de los estados] y a los
Z (“Zetas”). Asi empieza la historia.

— ¢Y como se desarrolla esa historia?

— Los Zetas tienen su origen en las fuerzas especiales
que se expanden por lo de los zapatistas, pero después
de Chiapas se les envia para combatir al narcotrafico,
pues la Policia Judicial Federal estaba muy endeble. En-
tonces se asigna un general al frente de esta agencia: a
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Guillermo Alvarez Nahara. Este general pide a la Se-
cretaria de la Defensa que le manden fuerzas especiales
para ayudar en las labores antinarcéticos. Y entonces a
los estados se envian elementos de las fuerzas especia-
les, quienes se convierten en policias judiciales federales
dela pGr yllegan a todo el norte del pais. Eso fue desde
el sexenio de Zedillo. Se despliegan en la frontera y se
corrompen... empiezan a trabajar para el narcotrafico.
Y entonces, cuando ya quieren sacarlos, ya no regresan.
Ellos se especializaban en operaciones reactivas; eran
gente de operaciones y no de inteligencia. Nosotros en
inteligencia tenemos doctrina, ellos no. Cuando tienes
religidn, pecar es mas dificil. Y ;por qué pasa esto? Se
llama impunidad.

Genaro inauguré la Unidad Antisecuestros de la
AFI1, que fue muy exitosa. Uno de los casos que ope-
ré directamente fue el de Pedro Galindo Rodriguez,
esposo de Maria Elena Morera, activista y hoy presi-
denta de la onG Causa en Comun. Esto, dicen, “le dio
bonos a Genaro”.

Estamos hablando de los afios 2002-2003. Dicha
unidad fue, segiin nos indica una fuente que prefie-
re mantener el anonimato, “muy innovadora; se in-
trodujeron computadoras, equipo moderno, sistemas
de registro de voz, etcétera. Genaro no era pendejo;
trajo mucha tecnologia, ayuda de Estados Unidos y
empresas privadas para dar asesoria y vender equipo
antisecuestro”. Los tiempos de Garcia Luna en la AF1
fueron buenos, pero no estuvieron exentos de critica
y desconfianza. Se dice que fue en ese tiempo cuando
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comenzd a establecer algunas redes con el Cartel de
Sinaloa. Algunos creen que: “antes Genaro no era co-
rrupto, sino que fue hasta el periodo de la AF1, con Fox,
cuando empez6 a tener contactos con Sinaloa. Quiza
sea asi. No lo sabemos. Se esta especulando ahora mis-
mo —en el marco del juicio en su contra en Nueva
York— que desde que entrd a la AF1, ahi empezaron
sus conectes”.

No obstante lo anterior, Garcia Luna salié airoso
y mantuvo una buena reputacién en su medio que lo
haria llegar al estrellato en la administracion de Fe-
lipe Calderon. Antes de la eleccién de 2006, Genaro
—en un nuevo papel de “intelectual de la seguridad”—
escribe su libro Contra el crimen: ;por qué 1,661 cor-
poraciones de policia no bastan? Pasado, presente y
futuro de la policia en México.* Ahi explica la teoria
del “mando unico” y dice que México tiene solamente
1,661 policias y que éstas no son suficientes, por lo que
debe hacerse una profunda reforma policial. Estamos
hablando del periodo 2005-2006. El libro proyecta a
Genaro. Hizo varias presentaciones que lo acercaron
a personalidades influyentes en la politica, el sector
empresarial y los medios de comunicacion.

Nos cuentan también que “alguien que se hizo ‘fan’
de Genaro y le hizo mucha publicidad, pero mucha,
durante el periodo de Fox y Calderdn, fue nada mas y
nada menos que Joaquin Lépez Doériga” De acuerdo
con esta version, con su libro:

4 Genaro Garcia Luna, Contra el crimen: spor qué 1,661 corporaciones
de policia no bastan? Pasado, presente y futuro de la policia en México,
México, Kan sasana Printer, 2006.
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Genaro conquista a los periodistas y Lopez Ddriga se
posiciona como el “francotirador” principal al hacerle
propaganda. Quizas haya sido por simpatias persona-
les o por una genuina admiracién. No es facil decir. El
exsecretario de Seguridad Publica parece haberle caido
bien a Lépez Dériga quien, en cierto modo, tomé como
bandera algunas de sus ideas para resolver la seguridad
publica. Genaro parece haber convencido a Lopez-Dé-
riga con su teoria del “mando unico” y de que era un
“verdadero gurt” de la seguridad publica. Entonces, el
influyente comunicador decide hacerle mucha publici-
dad en la television.

Esto es lo que nos contaron algunos, pero no nos fue
posible verificar con certeza las filias de Lopez Dériga.

En su libro, Garcia Luna propone transformar la
Policia Federal Preventiva (prP) en lo que después
fue, en la practica, la Policia Federal. Propone hacerla
crecer, pues dice que en México las policias estaban
dispersas en 1,661 mandos municipales. En otras pala-
bras, critica el hecho de que estén dispersas en distintas
corporaciones con distintos niveles de profesionalidad,
diferentes niveles de sueldo y, ademas, atadas a mandos
politicos locales (a los presidentes municipales o inclu-
so a los gobernadores). Argumenta que con ese tipo
de policia no puede combatirse el crimen en México y
menos la delincuencia organizada.

Se organizaron entonces varias presentaciones del
libro con personalidades de gran influencia, entre
los que se encontraban los principales expertos en te-
mas de seguridad en México y comunicadores, como
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Joaquin Lopez Doriga. Quedaba claro que Garcia Luna
tenia poder de convocatoria. “Se hacia publicidad de
una forma increible”. Nos cuentan que “tenia un lobby
de periodistas muy poderoso que us6 para que Calde-
rén se fijara en él y lo nombrara Secretario de Seguri-
dad Publica. Y el libro de las 1,661 policias lo utilizé
para convencer a Calderén de que él seria la persona
idénea para encabezar esa importante secretaria de
Estado” Asi fue como Genaro empezd a presentarse
como el “mejor policia del pais”, es decir, como “el que
les rompi6 su madre a los secuestradores... cosa que
parece haber sido cierta. Algunas de las grandes ban-
das de secuestradores de ese tiempo no han regresado
a México. Ya no hay secuestradores de grandes empre-
sarios después del gran golpe que les acomodé Garcia
Luna con su sistema de inteligencia. Ese fue su méxi-
mo logro’, a decir de algunos.

Finalmente, Felipe Calderén decide nombrar a
Garcia Luna como secretario de Seguridad Publica.
De acuerdo con las versiones de ambos personajes,
ellos no se conocian sino hasta que llegé el momento
de tomar la decision. Segun nos relaté Garcia Luna, él
conocid a Felipe Calderén poco antes que lo nombra-
ra. Nos confesé lo siguiente:

— Yo conoci a Calderén y a Juan Camilo Mourifio casi
cuando me nombraron. Yo los conoci mas a fondo en
su casa de campana. Y les voy a platicar que yo no era el
candidato de Calderdn. Jorge Tello Peon era el elegido.
Pero Tello tuvo miedo. Yo le hice el plan a Tello; él me
habia dicho: “Genaro, aytidame a escribir el proyecto
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de seguridad para la Republica mexicana” Y eran Tello
o Yunes [Miguel Angel Yunes Linares, subsecretario de
Seguridad Publica y luego secretario ejecutivo del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica con Fox]. Yo conoz-
co a full a Yunes. Pero Calderén finalmente me eligi6 a
mi... sin conocernos”.

Coinciden con esta version otras personas familia-
rizadas con la situacidn, pues dicen que “era logico que
Tello no aceptara esa posicion, pues en ese momento
tenia un mejor trabajo en Cemex... un sueldazo, re-
conocimiento empresarial, comodidad y viajes para
abrir oficinas en varias partes del mundo. En resumen,
no le convenia desgastarse en el puesto que si decidio
aceptar Genaro”.

Caldero6n apoya la version de Garcia Luna. En su
ultimo libro titulado Decisiones dificiles’ sugiere que
conocié a Genaro en reuniones con miembros del
gabinete de seguridad de Fox durante el periodo de
transicién. Ahi nos cuenta como conocio su trabajo y
como tratd “mas de cerca al subsecretario de Seguri-
dad, Miguel Angel Yunes”. El mismo Genaro nos dijo
a nosotros que el expresidente “también estaba pen-
sando en Yunes para el cargo”. Y para conocerlos me-
jor, Calderdn le pidié “a cada uno que presentara un
balance de su gestion durante el sexenio anterior: los
problemas mas importantes, las soluciones que habian
implementado, sus dudas y los puntos mas criticos”
Finalmente se decidié por Garcia Luna y explica en su
libro porqué:

5 Felipe Calderén Hinojosa, Decisiones dificiles, México, Debate, 2020.
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En cuanto a Seguridad Publica, me convencia el cono-
cimiento de la materia que tenia [...] A su favor valo-
ré también su formacién durante muchos afios en el
Centro de Inteligencia y Seguridad Nacional (Cisen),
la institucion mas estricta hasta entonces en el control
de confianza del personal que en ella labora, e incluso
su propia formacion en ingenieria [...]; consideré que
podia ser de utilidad en el disefio, ejecucién y control
de procesos como se requeria para la formacion de una
nueva institucion como era la Policia Federal, quiza uno
de los legados institucionales mas importantes que fue-
ron creados durante mi gobierno, que fuese abandona-
da en el sexenio siguiente y destruida ahora [...] Para
mi era imprescindible la reconstrucciéon institucional,
el disefio, implementacion y fortalecimiento de una
gran base de datos, la tecnificacién de bases de datos,
con toda la informacién posible sobre el tema de segu-
ridad, desde un reporte de transito hasta los anteceden-
tes de personas sentenciadas, procesadas o de todos los
integrantes de los cuerpos de seguridad, incluso de las
armas que portaban. Su experiencia y la planificacion
de sus propuestas me parecieron un motivo valido para
nombrarlo como Secretario de Seguridad Publica.®

Tello, por su lado [en una entrevista que nos dio en
julio de 2016], opina que Calderén nombré a Garcia
Luna al frente de la ssp porque creia “que lo podia ma-
nejar, pensaba que no lo iba a cuestionar. Genaro era
el operativo de confianza” Atribuye esta decision a la
falta de conocimiento sobre el tema de Calderdn y dice:

6 Ibid, p. 115.
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“Cuando no se tiene cultura en un tema, no se elige
bien al personal, y no se puede distinguir a un arqui-
tecto de un albaiil. Es como si alguien quiere hacer
su casa y no confia en los arquitectos; entonces decide
contratar a un maestro de obras”. Tello ha dicho en al-
gunos foros que Genaro era un gran analista de inteli-
gencia por haber estado en el Cisen, pero lo considera
“un mal politico y un muy mal secretario de Seguridad
Publica” Y continta diciendo: “Podra saber mucho de
tecnologia, pero para conducir un aparato como la
Secretaria de Seguridad Publica se debe tener mucha
sensibilidad politica y organizativa... y Genaro no te-
nia nada de eso”. También nos platica lo siguiente:

— Recuerdo cuando recién habian anunciado que llegaba
Garcia Luna a la ssp y me pregunta el presidente: “Jorge,
spor qué tu dices que Genaro no?” (por cierto, un pa-
réntesis, antes en las discusiones de posibles secretarios
jamas habia salido ese nombre). Entonces le contesto:
“A mi nadie me preguntd; si me hubieran preguntado,
hubiera dicho: ;A quién se le ocurrié esa tonteria?”.

No obstante todo lo anterior, ninguno de los dos
exjefes de Garcia Luna, ni Tello ni Calderén, mencio-
naron algo sobre los presuntos vinculos del exsecreta-
rio de Seguridad Publica con el Cartel de Sinaloa. Una
serie de declaraciones e investigaciones periodisticas
sugieren —aun sin aportar evidencia concreta— la
proteccion efectiva del Cartel de Sinaloa por las agen-
cias que encabezaba Garcia Luna desde el sexenio de
Vicente Fox. Todo esto va atrayendo mayor atencion
y cobertura medidtica en el marco del juicio que se le
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sigue en Nueva York, precisamente por esta alegada
relacidn, que incluy¢ la entrega de sobornos millona-
rios a quien fuera el nimero uno de la seguridad pu-
blica en México durante seis afios después de que el
presidente declarara una guerra contra el narcotrafico.

Segun estas versiones, que incluyen las recientes
declaraciones del general en retiro Tomds Angeles
Dauahare (subsecretario de la Defensa Nacional en
el sexenio de Calderon), el expresidente mexicano te-
nia pleno conocimiento sobre las actividades de Garcia
Luna y sus vinculos con el narcotrafico. En una entre-
vista reciente con medios de comunicacién, Angeles
Dauahare asegura que él mismo alert6 personalmente
y por escrito al expresidente de México sobre el hecho
de que su entonces secretario de Seguridad Publica es-
taba involucrado con la delincuencia organizada. Sin
pruebas concretas —pero se supone que se ventilaran
en Nueva York— hay quienes dicen que Genaro Gar-
cia Luna protegio a la gente de Sinaloa desde su paso
por la AF1. Alguien nos recordoé el episodio de cuatro
sicarios del Cartel del Golfo que fueron secuestrados,
interrogados y torturados mientras los videogrababan
en Acapulco, Guerrero, en 2005. Se dice que “la AFI
de Genaro, en lugar de turnar el caso a la policia mi-
nisterial, entreg6 a los sicarios de la ‘Barbie”, es decir,
a los Beltran Leyva. Este tipo de preferencia y protec-
cion a “la gente de Sinaloa’, segtin algunas versiones, se
extendio a distintas partes de la Republica mexicana.
Algunos también dicen que “se le dijo a Calderén so-
bre las ‘amistades peligrosas’ de Genaro antes de que
lo nombrara y aun asi Calderdn lo eligi¢” También se
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dice que “terminaron laborando en la ssp y la Policia
Federal varios personajes cercanos a Garcia Luna que
habian trabajado con él en la AF1, y que supuestamente
tenfan relacion con gente de Sinaloa y protegieron a
ese cartel. Nada de esto, a la fecha, se ha comprobado
de forma fehaciente”.
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3. El ascenso meteorico con Calderon:
la sspy la Policia Federal

Calderén eligié a Eduardo Medina Mora como procu-
rador general de la Republica (pPGR), mientras Garcia
Luna se quedaba a cargo de la spp. Segun el expresi-
dente, esta decision se tomd después “de escuchar a los
representantes de varias organizaciones de la sociedad
civil, encabezadas a través de sus representantes, entre
ellos Maria Elena Morera” Ademas, sefiala que “Medi-
na Mora estaba familiarizado con las fuerzas del orden
publico, y como abogado y exdirector del Cisen tenia
conocimiento de la problematica nacional”

Da la impresion de que Calderén escogid a estos
dos hombres pues pensaba que se llevaban bien y tra-
bajarian de manera coordinada. En su ualtimo libro
explica como Garcia Luna y Medina Mora le “presen-
taron una propuesta muy interesante en materia de
seguridad publica formulada practicamente en con-
junto”” Pareciera también que le agraddé que ambos
coincidieran “en que el Ministerio Publico sélo debia
dedicarse a llevar adelante los procesos legales, auxi-
liado por una policia eficaz, unificada, que hiciera su

7 Idem.
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labor preventiva, pero que también coadyuvara en tér-
minos de investigacion”?

Al final, Calderén optaria “por crear una nueva po-
licia, mejor equipada y mas confiable que la Federal
Preventiva, que se integraba por soldados uniforma-
dos de policias civiles para cada ocasion, pero sin ver-
dadero espiritu de cuerpo, mas los policias de cami-
nos, muchos de ellos leales servidores publicos, otros
desgraciadamente comprometidos por corrupcion”
Y al frente de dicha corporacion —que seria una de las
piezas angulares de su estrategia de seguridad— deci-
di6 colocar a un hombre al que no conocia bien, pero
que muy habilmente habia sabido venderse y darse
a conocer como ‘el experto en seguridad publica™
Genaro Garcia Luna.

Su ascenso a una Secretaria de Estado fue meted-
rico y muchos se preguntaban cémo el joven Garcia
Luna —que en ese momento tenia menos de 40 aflos—
habia podido lograrlo. Desde entonces existian dudas
sobre su integridad y posibles vinculos con el narco-
trafico. Sin embargo, el presidente mexicano que de-
claré una “guerra contra las drogas” decidié depositar
toda su confianza en éL

Poco después de que iniciaron funciones, el procu-
rador general de la Republica y el Secretario de Seguri-
dad Publica comenzaron a tener algunos roces. Final-
mente, tuvieron un conflicto muy abierto, confirmado
por la prensa y por quienes eran cercanos al presidente

8 Cita de un académico experto en la materia que pidié explicitamente
quedar en el anonimato.
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y su gabinete. Algunos explican la tensiéon que surgié
entre ellos por los prejuicios que Medina Mora tenia
supuestamente hacia Garcia Luna. Otros dicen que
Medina Mora lo veia como un subalterno y que “Ge-
naro decidi6 ejercer su autoridad ahora que se veia al
mismo nivel”. Otros atribuyen este desencuentro a la
“ambicion de Genaro”.

Segtin nos explicaron, Garcia Luna “trato de que la
Policia Federal ya no fuera preventiva, sino que fuera
activa, proactiva, y que tuviera capacidades de inves-
tigacion ministerial, o sea que la hiciera de Ministerio
Publico”. Eso le quitaba atribuciones a la PGR. Segtin
nos dijeron, “Medina Mora se ha de haber encabronado
con Genaro. jEste gliey me quiere quitar mi trabajo!
Ya se quiere quedar con todo el paquete. {Me quiere
quitar las funciones de la Policia Ministerial! Entonces
la PGR esta de adorno”.

Muchos coinciden en que Medina Mora y Garcia
Luna se pelearon porque este ultimo le quiso quitar
a la PGR las atribuciones de investigacion, de Poli-
cia Ministerial. Peleados a muerte, Genaro continu6
avanzando y ganandose la confianza del entonces
presidente. Hizo construir la Policia Federal segun su
vision muy particular y expandié sus capacidades de
manera considerable. Disfruto, a su vez, de incremen-
tos masivos en el presupuesto. Su influencia y su poder
crecieron de manera sorprendente, hasta convertirse
en uno de los servidores publicos mas poderosos de
México en ese entonces. Transformo a la Policia Fede-
ral Preventiva; le quit6 lo Preventiva y la convirtié en
Policia Federal. Al mismo tiempo, elevé el nimero de
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efectivos de 6,000 a 36,000 hombres. Introdujo muchi-
sima tecnologia, capacito6 al personal y creo la policia
cientifica. Quiza por eso, y a la distancia, Medina Mora
le dice “constructor de instituciones”. Pero en realidad
él y Genaro vivieron momentos muy rispidos. Y en la
memoria de Garcia Luna no parecen haber quedado
buenos recuerdos. Sobre su antiguo colega nos dice:

— A Medina Mora yo le ayudé. Medina Mora llega al
Cisen en el afo 2000, sin conocer nada de la agencia que
iba a dirigir. Asi estuvieron las cosas: Creel me busca,
ya como secretario de Gobernacién, y me dice: “voy a
nombrar como director del Cisen a uno de los directi-
vos de Grupo DEsc. Es decir, se referia a Medina Mora.
Y entonces me encarga que yo le haga el briefingy que le
explique bien cdmo era el Cisen y cémo debia de operar.
Pero imaginense, era de Grupo DESC, un grupo empre-
sarial. Medina Mora no tenia la menor idea. Si me pre-
guntan si era oportunista, yo digo: totalmente. Lo que si
es que Medina Mora es un hombre inteligente. Pero si se
trata de congruencia, convicciones y principios... eso es
como antitesis de la politica mexicana. No puedes estar
en la politica con esas caracteristicas porque no sobrevi-
ves. Se trata de simular... Asi es Medina Mora. El inico
factor comun en toda esta historia se llama corrupcion.
Y el Cisen se deteriora a partir de ahi, cuando llega un
externo a dirigir la organizacidn sin saber nada del sec-
tor. Lo peor es que al Cisen lo transforman para que sea
una herramienta politica para que Creel sea el presiden-
te. Como ustedes saben, Creel quiere ser el candidato.
Pero le gana, a la mala, Calderén.
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La relacion de Genaro con los militares nunca fue
excepcional. Sin embargo, su interaccion con el secre-
tario de la Defensa nunca fue tan rispida como con el
Procurador. Tenia sus criticas hacia el Ejército, pero
no parecia estar en desacuerdo con la estrategia de se-
guridad de Calderdn, en lo general, que incluia el des-
pliegue militar.” A este respecto, Garcia Luna expresé
lo siguiente:

— Calderén no militarizd lalucha antinarcéticos. ;Cuando
paso esto? Recuerden el “Plan Canador”, la “Operacion
Condor”, la “Fuerza de Tarea Marte” o la “Operacién
Bufalo” en Chihuahua. Entonces la militarizacién de la
lucha antidrogas no empezé con Calderén. En varias
ocasiones llegan los militares y luego entra la Policia Fe-
deral a sustituirlos. Ademas, quiero que sepan esto: la po-
licia siempre tuvo subsidio del Ejército mexicano a través
de brigadas militares en esta corporacion, hasta que se
forma la Policia Federal Preventiva. Esta demostrado. En
mi libro hablo de este tema. Otra cosa, en este contexto
de militarizacién se habla de los “muertos de Calderén”
Pero todo esto es erréneo o mal intencionado. Es como
cuando estas enfermo... y tienes cancer... y le dices al
doctor: “Me duele la cabeza”. Entonces el doctor te dice:
“Te doy un ‘mejoral para el dolor de cabeza o te sometes
a un tratamiento de quimioterapia para que te salves”.

9 Sobre este tema, véase: “Participacion de las Fuerzas Armadas en la
Estrategia de Combate al Narcotrafico del Presidente Calderdn’, tesis
doctoral en Defensa y Seguridad Nacional del general de brigada Diplo-
mado del Estado Mayor, Luis Rodriguez Bucio, actual comandante de la
Guardia Nacional, 11 de abril de 2016; Centro de Estudios Superiores
Navales, Secretaria de Marina - Armada de México.
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— sPodrias explicarnos mejor esto?

— Si te doy quimioterapia se te va a caer el pelo y te vas
a sentir muy mal; vas a terminar flaquisimo y no vas a
comer nada, pero te vas a curar porque te vas a aten-
der y te vas a curar el mal de raiz... Pero recuerda: la
quimioterapia te va a hacer sentir muy mal; mas mal
que ahorita. O tienes la opcién de tomar un “mejoral” que
te va a quitar el dolor de cabeza... porque vienes aqui
porque te duele la cabeza. Yo optaria por la quimio para
que me cure definitivamente. La estrategia de Calderén
derivd ciertamente en mas violencia... y era de esperarse.
Asi sucedié cuando Italia implementd su estrategia; se
duplicé la tasa de homicidios. Cuando en Nueva York
implementaron la estrategia de Cero Tolerancia se mul-
tiplico también el numero de muertes. Las experiencias
de Palermo, Nueva York y Chicago nos brindan leccio-
nes importantes; el proceso de reduccion de la violencia
no fue sencillo. Cuando tienes temperatura y te inyec-
tan, te da mas temperatura porque, cuando atacas a la
bacteria, ésta primero se defiende y luego jpum! muere.
Si le das sélo un paliativo, la bacteria se fortalece.

No obstante lo anterior y su apoyo a la estrategia
de Calderdn, parece ser que Genaro no estaba del todo
satisfecho con la presencia de los militares en las calles.
Al respecto nos dice: “Hay que quitar a los militares
de ese trabajo... la seguridad publica no deberia ser
su funcion en el largo plazo. Les conviene, pues estan
saque y saque de esta situacion, pero ellos no debe-
rian estar ahi”. En relacién con estas ideas —que tam-
bién expresd en otras ocasiones—, algunos dicen que
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“traian jiribilla, pues Genaro queria esas atribuciones
para él”. ;Y cdmo se llevaba Genaro con los secreta-
rios de la Defensa y Marina? Segun algunas versiones,
“Garcia Luna tenia buena relaciéon personal con el al-
mirante Saynez, pero con el ejército la relacion no era
tan buena”

Como en muchos otros paises, estas tres agencias:
la Policia Federal, la Secretaria de la Defensa (Sedena)
y la Secretaria de Marina (Semar), no se coordinaban
plenamente y en ocasiones competian entre si. Nos
explican que los estadounidenses “confiaban amplia-
mente en la Semar para hacer labores de inteligencia.
Y eso Genaro lo sabia, lo cual no le agradaba del todo.
En la Semar construyeron la Unidad de Inteligencia
Naval (UIN), que dirigia el almirante Carlos Ortega y
se convirti en el aparato mas importante de inteli-
gencia para capturar a los grandes jefes de los carteles.
Muchos de estos operativos se realizaron en coordi-
nacion con Estados Unidos. Asi, la articulaciéon de la
inteligencia estadounidense en México no fue la Poli-
cia Federal, sino la Secretaria de Marina. Los estadou-
nidenses también hacian acuerdos de inteligencia con
la Policia Federal, pero desconfiaban de esta agencia
debido a la elevada posibilidad de penetracién de la
policia por la delincuencia organizada.

A los marinos no se les veia asi; se les tenia mas
confianza. ;Cémo evitaron los marinos ser infiltrados
por los carteles? Ahi esta la clave. Crearon las deno-
minadas “Unidades de Intercepcion” como parte de
una estrategia de inteligencia que se trataba de que los
encargados de una operacién no estuvieran presentes
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en el lugar de los acontecimientos; es decir, se trataba
de centrar la inteligencia en la Ciudad de México para
que los carteles no pudieran buscar a los encargados
de la inteligencia contra ellos en el lugar. Garcia Luna,
por su parte, no optd por implementar una estrategia
de este tipo para la Policia Federal; pareceria ser que
ni siquiera la consider6. Esto llama la atencién debido
a que, por su preparacion, parecia conocer perfecta-
mente las mejores tdcticas de inteligencia y contrain-
teligencia que las agencias de seguridad tienen a su
disposicion.

Genaro lleg6 a ser el “manda mas”. Llegd a tener
muchisima influencia con el presidente y, por lo tanto,
dentro del gabinete. Se decia que era arrogante y “no
aceptaba criticas en contra de ‘su Policia’ Creia estar-
lo haciendo todo bien. Parecia tener todo el aval del
presidente”, segin nos cuentan. Sin embargo, no todo
resultd ser un éxito como en sus empresas anteriores.
Una serie de graves errores nublaron la trayectoria de
Garcia Luna a cargo de la ssp: el caso de “Tres Marias’,
cuando elementos de la Policia Federal intentaron pri-
var de la vida a agentes federales de Estados Unidos en
México y a un elemento de la Semar que viajaban en
una camioneta en agosto de 2012; el montaje televisi-
vo organizado por policias al mando de Garcia Luna
en el caso de la francesa Florence Cassez, acusada de
secuestro, y la balacera en el Aeropuerto Internacio-
nal de la Ciudad de México en un operativo de la ssp
contra miembros de la Policia Federal involucrados en
el trafico de drogas. “Parecia que la corrupcidn habia
infiltrado a la poderosa ssp y a su influyente cabeza”
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Pero, ;como entr6 la gran corrupcién a la agen-
cia dirigida por Genaro? Algunos dicen que “Genaro
siempre fue un corrupto y un narco”. Otros dicen que
“el gran error de Genaro en el despliegue de la Policia
Federal tuvo que ver con el hecho de que esta corpo-
racion crecié espectacularmente y fue desplegada por
todo el pais” Sobre este tema, el experto en temas de
seguridad y fuerzas armadas, el profesor Raul Benitez
Manaut, nos dice:

— La Policia Federal se hospedaba entonces en hoteles
en todos los lugares donde llegaba. En Ciudad Judrez,
por ejemplo, esto fue muy evidente. Aqui represen-
tantes de la delincuencia organizada corrompieron a
agentes de la Policia Federal de una forma sui generis,
pero estos métodos también se aplicaron a otros agen-
tes que se desplegaron en el norte y otras regiones del
pais. En lugar de que los policias durmieran en cuarte-
les del ejército, donde podia existir un cierto control,
se destinaron grandes presupuestos para que se hospe-
daran en hoteles. Ahi mismo, los policias federales se
volvieron muy facilmente corrompibles. Los criminales
utilizaban sexoservidoras para hacer de enlace entre
ellos y los agentes policiales. Esta estrategia resulto ser
muy efectiva. Asi, supuestamente, los jefes de carteles
en Tijuana y Ciudad Judrez pudieron haber tenido una
cierta via de acceso a Genaro a través de los comandan-
tes de policia. Los militares son menos “enganchables”
porque viven en el cuartel, no en el hotel. Hospedar-
se en hoteles abre muchos frentes de vulnerabilidad
para que los carteles penetren a las fuerzas del orden.
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Por eso la Guardia Nacional hoy quiere construir cuar-
teles. Segin Luis Rodriguez Bucio [primer comandante
de esta corporacion], el que vayan a dormir los miem-
bros de la Guardia Nacional a los cuarteles los protege
de actos de corrupcion.

Los escandalos de corrupcidn alcanzaron a algunos
de los hombres y mujeres mas cercanos a Garcia Luna.
Con ¢él y con otros expertos hemos hablado de estos
personajes. Algunos de los mas allegados a Garcia
Luna en sus tiempos de secretario de Seguridad Publi-
ca han sido sefialados por presunta vinculacién con la
delincuencia organizada; otros han sido sujetos a pro-
ceso, encarcelados, asesinados o incluso ocupan hoy
en dia puestos en la administracion publica o la inicia-
tiva privada. Destacan, entre su circulo mas cercano
de esos tiempos: Luis Cardenas Palomino, Facundo
Rosas, Maribel Cervantes, Omar Garcia Harfuch, en-
tre otros. Genaro tuvo siempre como objetivo formar
cuadros y, segun él, “selecciono, recluté y preparé a los
mejores’. Sin embargo, no todos estarian de acuerdo
con €L

Por ejemplo, recordamos a Ramoén Eduardo Peque-
no Garcia, quien fuera titular de la Division de Inteli-
gencia de la Policia Federal durante el sexenio de En-
rique Pefia Nieto y estuvo al mando del monitoreo de
las camaras de seguridad de los centros penitenciarios,
justo cuando ocurrié la segunda fuga de Joaquin “el
Chapo” Guzman del Cefereso 1 en Almoloya, en 2015.
Pequeno, en la primera vida de Genaro, fue el delega-
do del Cisen en Guerrero. Segun nos cuentan, “en ese
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tiempo a Genaro le dieron la tarea de perseguir al EPR
y fue cuando estos dos personajes se hicieron amigos”
Pequeio lleg6 a formar parte del circulo mas cercano
de Garcia Luna desde la Agencia Federal de Investiga-
ciones (AFI1) en el sexenio de Fox. Ya con Calderdn, fue
titular de la Division de Seguridad Regional de la Poli-
cia Federal y luego encabezé la Division Antidrogas de
la misma corporacién.

Los sefialamientos contra otros colaboradores cerca-
nos a Genaro son de llamar la atencién. Luis Cardenas
Palomino, quien fuera considerado como “la mano de-
recha” de Garcia Luna en la Ar1 —y fue después coor-
dinador de Inteligencia para la Prevencion del Delito y
jefe de la Division de Seguridad Regional de la Policia
Federal— se ha identificado como uno de los respon-
sables de armar el montaje en el caso de Florence Cassez
(e Israel Vallarta). Otro personaje clave y severamente
cuestionado es Facundo Rosas, Comisionado de la Po-
licia Federal durante los ultimos tres afios del sexenio
de Calderdn, y que después fue Secretario de Seguridad
Publica de Puebla. Se le acusa, entre muchas otras cosas,
de tener responsabilidad en el asesinato, a manos de po-
licias, de un estudiante de la Escuela Normal Rural de
Ayotzinapa. También se le ha acusado de dar proteccion
a bandas de huachicoleros.

Nos cuentan que Luis Cardena Palomino, conocido
coleccionista de armas, y Ramoén Pequefio estaban real-
mente enemistados en el sexenio de Calderdn, “pero
que esto era un gran error porque Palomino era el ope-
rativo —el que controlaba las delegaciones regionales
dela Policia Federal en todo el pais— y Ramén Pequefio
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era el encargado de la estrategia de inteligencia. Esto
dificultaba la labor y ¢l éxito de la Policia Federal vy,
por lo tanto, afectaba a Garcia Luna”. En ese tiempo
no eran aislados los pleitos de poder, ni los escandalos
dentro del grupo intimo de Genaro. También se regis-
traron graves acusaciones de conflictos de interés que
fueron pasados por alto por Garcia Luna. El s6lo men-
ciond a algunos de estos personajes y a otros de sus
amigos y colaboradores muy brevemente.
Recordemos a José Antonio Polo Oteyza, excoordi-
nador de asesores de Garcia Luna y hoy director general
de Causa en Comun, que preside Maria Elena Morera
—quien ha sido senalado por conflictos de interés—.
Polo Oteyza era el encargado de politica internacional;
era una especie de enlace entre la ssp y los “americanos”
Nos lo describen “como el intelectual del grupo de Ge-
naro, muy bien vestido, hablaba perfecto inglés... erala
carta de presentacion de Genaro en el exterior”. Dicen
que Polo Oteyza viajaba a hacer los contratos de la Poli-
cia Federal a Israel, a Estados Unidos, a Francia y a otros
paises. Ya al final del sexenio, Genaro lo nombr¢ direc-
tor del recién creado Centro de Investigacion y Estudios
en Seguridad (CIES), instituto académico sobre temas de
seguridad publica que contaba con un presupuesto
de 45.6 millones de pesos para empezar.'® Dicho centro
habia editado 15 libros y 14 de ellos los habia prologa-
do Garcia Luna, quien fue el autor del altimo volumen
titulado El nuevo modelo de seguridad para México.

10 Estado Mayor, blog de informacién militar y Ejército Mexicano, “Dura
80 dias centro policial de Calderdén”, 12 de abril de 2013, https://www.
estadomayor.mx/25038
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Algunos se refieren a Ramon Pequefio y Polo Otey-
za como los “intelectuales de Garcia Luna” Ramon
Pequeiio era el encargado del drea de inteligencia y
por eso estaba bien relacionado con los estadouniden-
ses. Cardenas Palomino y Rosas eran los encargados
de hacer los despliegues, es decir, los que trabajaban
en el campo y controlaban las delegaciones regiona-
les de la Policia Federal. Todos estos personajes tienen
un expediente complicado y han acumulado senala-
mientos en su contra por diversas razones. Una per-
sona clave, gente de Genaro, pero que no trabajaba en
la Policia Federal, era Monte Alejandro Rubido, quien
fungié como subsecretario de Prevencidon del Delito
en la ssp y secretario ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica durante la administracion de Fe-
lipe Calderon. Rubido era el que repartia el dinero a
los programas de subsidio a las policias municipales
y estatales, a través del muy bien financiado Subsidio
para la Seguridad en los Municipios (Subsemun). En
el sexenio de Pefia Nieto, fue nombrado al frente de la
Comisidn Nacional de Seguridad, y se le llego a sefia-
lar como uno de los responsables de la fuga del “Cha-
po” Guzman.

Genaro nos hablé muy poco de sus colaboradores
y amigos, pero si se refirié a uno de ellos en especial, a
Ramoén Pequeno, con quien finalmente parece haber
tenido diferencias. “Con Pequefio acabé mal. Yo lo
llevé a él a la ssp. Era el mas burro de todos, pero te-
nia una ventaja: ‘Que no le gustaba el dinero... tenia
(tiempo pasado). Esto ya cambid, y se hace mas paten-
te cuando cambia el gobierno”. Otra persona a la cual
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hizo especial referencia fue la presidenta de la onG
Causa en Comun, su otrora gran aliada: Maria Elena
Morera Mitre. Hay quienes dicen que él la ayudd, otros
que la manipuld, y hay quienes afirman que una parte
del financiamiento de la oNG México Unido Contra la
Delincuencia (que Morera presidia entonces) venia de
Genaro. Todo esto no se ha verificado. Algunos dicen
que “se usaron mutuamente”.

Durante el gobierno de Felipe Calderén, Morera
tuvo un papel clave dentro de la sociedad civil e inclu-
so recibi6 contratos de la Comisién Federal de Teleco-
municaciones (CFT/CGA/P/014M/11 y CFT/CGA/P/
AD/004-k/12); también fue invitada a formar parte del
Consejo Nacional de Seguridad Publica (cNsp). Y algo
mas, su hijo Juan Pablo Galindo Morera, sin contar con
experiencia laboral en el area de seguridad publica y a
una corta edad, tuvo una carrera metedrica en la ssp y
terminé fungiendo como director general adjunto en la
Divisién Antidrogas de la Policia Federal con un sueldo
bastante elevado, considerando sus credenciales."

Este ultimo hecho levant6 sospechas acerca de la
relacion entre Morera y Garcia Luna, y alimenté los
sefialamientos de conflictos de interés. Ademas de su-
puestamente apoyar a la oNG México Unido Contra
la Delincuencia, también se le atribuye a Genaro el fi-
nanciamiento original de Causa en Comun. Una fuen-
te bien informada nos dijo que el exsecretario “queria

11 Julio C. Roa, “Durante sexenio de Calderon, pagos y promociones para
@MaElenaMorera e hijo”, enlapolitika.com, 2 de agosto de 2015, https://
enlapolitika.com/2015/08/02/pagos-y-promociones-a-maelenamore-
ra-e-hijo-durante-sexenio-de-calderon/
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que Causa en Comun fuera una oNG a favor de la Po-
licia Federal y le hiciera lobby con la sociedad civil. El
necesitaba un grupo de apoyo en la sociedad civil. Esto
prueba lo astuto que era Genaro para conseguirse apo-
yos. Por eso llegd a esos niveles... si pendejo no es.
Tartamudea, pero pendejo no es”

No obstante esta muy buena relacién que supuesta-
mente llegaron a tener Maria Elena Morera y Genaro
Garcia Luna, este ultimo no se expreso bien de su otro-
ra aliada. Al respecto nos dijo:

— Morera es en esencia un ama de casa de Polanco. Yo la
invité a ser miembro del Consejo Ciudadano; yo la for-
mé; la puse a practicar; le hicimos sus discursos. Pero
a la sefora le gusta el dinero. A Morera le pasa lo que a
gente como Tello o Hope. Morera, Hope y Tello van en
paquete con Tello. Cambia el gobierno y tienen que jus-
tificar lo que van a hacer en el futuro. No pueden rom-
per con la inercia del poder y se van para el lado que mas
les conviene.

Un momento un poco tenso en nuestra platica con
Genaro Garcia Luna fue cuando le preguntamos por
los dos “accidentes aéreos” que ocurrieron durante
el sexenio de Felipe Calderén y en los que murieron
dos secretarios de Gobernacion. El primero ocurri6 el
4 de noviembre de 2008. Ahi murieron Juan Camilo
Mourifo, titular de Gobernacidn, y José Luis Santiago
Vasconcelos, extitular de la antigua stEpo (Subprocu-
raduria de Investigacion Especializada en Delincuen-
cia Organizada), en ese entonces secretario técnico del
Consejo de Seguridad Nacional, entre otras personas.
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Viajaban en una aeronave que se estrelld en la inter-
seccion de Paseo de la Reforma y Periférico, en la Ciu-
dad de México. El segundo accidente aéreo tuvo lugar
el 11 de noviembre de 2011, cuando el helicoptero en el
que viajaba Francisco Blake Mora, también secretario
de Gobernacidn, se estrell6 en Chalco, Estado de Méxi-
co. Sobre estos dos desafortunados episodios, Genaro
nos dijo lo siguiente:

— A Calderén le dolié mucho la muerte de Juan Camilo.
Mourifio. Era su alter ego; no es cierto que lo veia como
aun hijo. Calderdn queria ser como él, pues Juan Cami-
lo era un tipo rico, alto, elegante, atractivo, intelectual
y de familia de espafioles adinerados. Calder6n queria
ser como ¢él, verse como él, vestirse como él. Lloré mu-
cho... demasiado. Y si, fue un accidente muy desafortu-
nado. Yo encabezaba la ssp; yo fui a levantar el cuerpo;
yo vi el audio. Te explico técnicamente... Yo nunca te
voy a explicar nada que no sea técnico. Yo vi las eviden-
cias. Todo demostraba que fueron accidentes. Si no hu-
bieran sido accidentes, los restos del avién y los cuerpos
hubieran tenido otro tipo de fin. Yo vi la evidencia; a mi
nadie me cuenta.

Genaro nos recordo, ademas, que también en la ad-
ministracion de Fox se dio otro accidente aéreo donde
murieron personajes claves de la administracién pu-
blica mexicana. Nos record¢ el incidente que ocurri6
el 21 de septiembre de 2005, cuando cay6 el helicopte-
ro en el que viajaba Ramon Martin Huerta, entonces
secretario de Seguridad Publica y uno de los hombres
mas cercanos al presidente Fox. La aeronave tipo Bell
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412-EP se estrell6 en el municipio de Xonacantan, Es-
tado de México. Nosotros inmediatamente quisimos
conocer mas detalles.

— Pero Genaro —le pregunté uno de nosotros—, ;como es
posible que esos funcionarios claves murieran todos en ac-
cidentes aéreos? ;No te parece raro? A mi me parece raro.

Y entonces Genaro, visiblemente irritado dijo lo si-
guiente:

— Los tres accidentes aéreos fueron eso: accidentes. En-
contramos el avion tirado, hecho pedazos, los cuerpos
embarrados. Vamos a hacer analisis con evidencias, no
con supuestos. Yo te doy evidencia. Y si no confias en
mi, aqui se acabo la platica. Hay algo que quiero que
sepas. Soy ingeniero y soy gente inteligente; no creo en
conspiraciones. La gente de inteligencia somos contra-
rios a eso, a las conspiraciones. Si no justiﬁco mi tesis,
entonces todo es conspiratorio. ;Por qué paso en estos
sexenios? Pues yo no sé. Quizds porque volaron mas, se
arriesgaron mas; piénsalo. Te voy a contar algo que qui-
zas td no sabes, para que se te acabe el morbo. Mira,
el helicoptero en el que viajaba Ramén Martin Huerta
no tenia instrumentacion para volar con niebla. Era un
helicéptero Puma francés; era viejo, viejisimo. El piloto
vuela por un banco de nubes y jpang! se estrell6... asi
de sencillo. Ahora bien, en los accidentes que ocurrie-
ron en el sexenio de Calderdn... en los dos [dirigiéndo-
se a Lupita], dyeme bien, en los dos iba yo en el avién y
me bajé antes.

Entonces Lupita le dice:
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— Pues por eso mismo puedo pensar mal.
Ella se rie y Genaro la mira furioso, pero continua:

— Cuando lo de Blake Mora, estuvimos con el presidente
en la manana. Cuando lo de Juan Camilo, ibamos de
gira para ver temas de gobernacion y seguridad. El dia
antes que cayo el avion, volamos juntos. El dia siguiente
nos reunimos y hubo un problema, y Calderén nos dijo:
“A ver, tal por cual”... y nos puso una “camotiza” a los
dos. Y se queda uno como regafiado. Juan Camilo en-
tonces me dijo: “Genaro, tu quédate”. Anddbamos jun-
tos de gira. “Genaro tu quédate a resolver el problema”.
Y yo regreso, yo no voy de gira. Y entonces se desploma
el avion. Esa es la historia que nadie sabe. Yo te estoy
diciendo la verdad. Y asi fue la historia. ;Me crees o no
me crees? [dirigiéndose a Lupita], yo valoro mucho que
ta seas asi... escéptica.

Ya mucho mas tranquilos, quisimos abordar un
tema clave: la vision de Genaro sobre las policias y la
reforma policial en México. Sobre esta cuestion le hi-
cimos una pregunta muy concreta:

— Nos dijeron que querias crear una policia nacional,
tipo Colombia, ses esto cierto?

Se rie primero y nos contesta:

— Que buena pregunta. Esa es la pregunta mds importan-
te que me han hecho. Miren, ningiin modelo es estati-
co; todos son dinamicos, y entonces, seguin la época y
circunstancias de cada pais se requiere cierta condicion
de policia. Considerando las economias de escala, para
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ahorrar recursos y fortalecer capacidades instituciona-
les, lo mas facil es crear una policia nacional. Una mul-
titud de Estados-nacidn la tienen. La mds nueva es la de
Colombia. La excepcidn es Estados Unidos y ahora les
diré por qué. Todo el mundo que tenia una republica
eficiente, tenia una policia nacional, porque si conside-
ras las economias de escala, con una institucion de este
tipo brindas seguridad para todo el pais con los mismos
recursos. Cuando llegas a tener cierta estabilidad en tu
modelo, entonces puedes generar especialidades y em-
pieza a evolucionar el modelo mismo. Estados Unidos
tuvo tanta especializacion en sus agencias, que entonces
se fue dibujando un modelo asi, descentralizado. Cada
agencia adquiri6 bastante poder y ahora el modelo es
por agencia (DEA, FBI, HSI, etcétera).

Al respecto, dijimos que nos parecia importante
conocer mas sobre la evolucidon de los modelos. Le
preguntamos entonces sobre otros casos y el caso de
México, a lo cual respondio:

— Alemania tiene una policia federal, pero el area de in-
teligencia de la misma es poderosisima; asi fue aqui la
evolucion del proceso. No obstante las diferencias en
las policias del mundo, existe un modelo homologado,
todos hablando un mismo idioma para poder estar re-
lativamente bien comunicados y que se entienda lo que
pasa en los otros paises. Pero este modelo homologado
lo adapta cada nacion segun sus necesidades. Quizas en
Alemania se tiene la necesidad de luchar contra el robo
de alces y en México la prioridad es el robo de perros
(por decir algo). Entonces, cada pais adapta el modelo
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general segtin sus necesidades y sus proyectos politicos.
En los setentas, la prioridad en el mundo no era la se-
guridad publica, sino el régimen politico y el modelo
econdémico (comunismo vs. capitalismo). Eso definia
el modelo de seguridad de las naciones y, por lo tanto,
sus modelos policiales. En México, durante los 71 afios
del pri, la prioridad fue el control politico. Ese era un
problema. Llega la democracia al pais y nos tocd de-
sarrollar un modelo centrado ahora si en la seguridad
publica. Tratamos, pero con Pefa volvieron a centrarse
en el control politico y lo hicieron todo mal.

— Y qué era lo que tii buscabas, cudl era el modelo que
apoyabas?

— Lo importante para hacer un cambio de modelo es lle-
gar con ideas y conceptos innovadores que rompan con
la inercia histérica de los modelos que ha tenido el pais
en el pasado. Y asi lo hicimos nosotros; Calderéon no
estaba tan equivocado, pero al final no me apoyé con
mi idea basica de reformar las policias. Y no hablo de
un modelo de policia nacional; es mas, ni siquiera pu-
dimos aplicar en todo el pais el mando unico. Yo in-
tenté hacerlo, yo me atrevi, pero ;saben por qué no lo
logré al final? Porque Calderén no estaba convencido.
Yo habia hecho cosas mas dificiles que eso... cosas mas
locas como depurar la policia y construir un nuevo
sistema policiaco. Yo fui bien atrevido. A mi me dicen
“no puedes” y yo digo: “ah, ;de veras no?”. Por ejemplo,
me dijeron: “Genaro, los tnicos que tienen helicopte-
ros black hawk en el mundo son los militares. Chécalo”
Y si, parecia ser que era cierto: los tinicos que pueden
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tener helicépteros black hawk en el mundo son los mi-
litares... Pero yo rompi reglas y tuvimos nuestros black
hawk. También nos dijeron: “No marchan en México
mas que militares el dia del desfile militar”. Y mira, des-
filaron mis policias. Yo creia que, aunque dificil, nada
era imposible.

Pero al final, Genaro nos cuenta que crear el mando
unico le fue imposible:

— No lo hice porque realmente me fue imposible. El
presidente no estaba de acuerdo con el mando unico.
Aunque déjenme decirles que Calderdn es un tipo con-
vencido de su proyecto para brindar seguridad al pais.
Pero, desafortunadamente, tiene un cacho del cerebro
pegado con el tema politico. No sdlo tiene una prio-
ridad politica; nace, vive y respira como politico. Esa
es la diferencia entre Calderén y yo. También, cuando
era gobernador, Pefia Nieto se opuso al mando tnico de
policia y encabezé el movimiento de gobernadores que
se opusieron juntos a la idea. No se dio; eran muchas
fuerzas en contra. Algo que yo no tuve fue respaldo
politico; tampoco tuve padrino; iba yo solo y me hice
un camino solo. Y ése fue también el caso de Calderon.
Si yo hubiera tenido respaldo politico, el mando unico
hubiera salido, pero la verdad es que ni el propio pre-
sidente estaba convencido porque no era una opcién
politicamente rentable para el pAN. Por otro lado, el pro-
blema con los gobernadores fue mayusculo, pero habia
mucha hipocresia. No querian soltar el mando, pero al
mismo tiempo atacaban al gobierno federal e intenta-
ban transferirle sus responsabilidades. Lo peor es que
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no sdlo el PRy, sino también el PAN se opuso a cambios y
reformas claves. El PAN tampoco quiso el mando tnico.

Otro momento importante de la conversacién con
Genaro se centrd en el tema de los despliegues de las
fuerzas federales como parte central de la estrategia de
seguridad en el sexenio de Calderén. Al respecto, le
comentamos que algunos criticos con gran experien-
cia (inclusive un miembro de alto rango en las fuerzas
armadas) nos sefialaron que “el expresidente no debid
haber desplegado a la policia y al ejército en todo el
territorio nacional”. Estos criticos comentan “que los
operativos debian haberse hecho unicamente en las lo-
calidades penetradas por la delincuencia organizada,
es decir, que las intervenciones debian haber sido se-
lectivas, en las plazas mas calientes y no en todo el pais™
Garcia Luna, como en las demads ocasiones, defendi6
la decisidon que se tomo en el sexenio de Calderdn. De
acuerdo con él, “la estrategia que se implemento se
basé en una teoria militar que ya habia demostrado
ser efectiva” Y Genaro argumentd conocer muy bien
de ese tema debido a su experiencia previa en la im-
plementacion de ese tipo de estrategias. Al respecto,
sefala:

— Yo si conocia del tema. Quiero que sepan que la segu-
ridad publica en México era de corte militar hasta el
gobierno de Fox. Todos los jefes de policia de los es-
tados eran exmilitares o militares en activo. Eso de no
desplegar al ejército y la policia hubiera sido un error.
Yo les puedo comprobar que la curva de homicidios da
vuelta cuando la autoridad tiene mas capacidad de des-
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pliegue territorial, es decir, cuando tiene presencia en
mas lugares. ;Cémo inhibes al delincuente y aseguras
que no le haga dafo a la sociedad si no hay autoridad
local efectiva? Y ésa era [y es,] la realidad de México;
la policia local estaba operando en contubernio con los
narcos en muchisimos municipios del pais. Si te encuen-
tras en esa situacion, tienes que recuperar el territorio
perdido y dar golpes de precisién donde se tengan que
dar. En otras palabras, tienes que tener una estrategia de
inteligencia eficaz. Yo soy hombre de inteligencia, de ahi
vengo. Yo soy mejor para eso. A mi me dicen “éste” y a
“éste” nos lo hacemos chicharrén. Yo llevé inteligencia al
extremo a la policia. Para atrapar al “Chapo’, por ejem-
plo, yo ayudé, pues construi capacidades y unidades
especiales para atrapar objetivos de alto nivel. Yo llevé
inteligencia a la parte técnica y operacional de la policia.
La gente que agarro al “Chapo” (en 2014) fue gente que
nosotros formamos. Ademas, nosotros construimos los
sistemas de inteligencia para hacer eso posible.

Garcia Luna hablo de una estrategia de seguridad
integral. En su opinién, “no basta agarrar a los capos’,
sino que es necesario “atender el fenémeno en cada
etapa del delito”. Sobre este punto comento lo siguiente:

— Debes atender primero el delito en la calle, es decir, de-
bes atender delitos menores; pero eso no lo es todo, es
preciso atender cada nivel delictivo. Me viene a la men-
te lo que se hizo en Nueva York con el exitoso programa
de Cero Tolerancia; ése es un modelo a seguir. El tipico
comentario de que “le pegaron al avispero y no supie-
ron que hacer” jno es verdad! Yo sé del tema. Ya quisiera
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que me digan eso en mi cara. Miren, ningun general en
activo me lo dijo. Porque yo si sé de eso. Yo soy estudio-
so del tema; yo si estudio y si me documento. Yo no per-
mito que me digan tonterias si no estin documentadas.
iEl avispero! ;Cual avispero? Le pegamos a la estruc-
tura criminal en donde estaba incrustada la autoridad.
iY primero desmantelamos la Policia Judicial Federal
que eran los narcos! Con la Policia Federal de Caminos
pasd algo similar; debido a que no habia presupuesto,
muchos de sus efectivos se vinculaban al narcotrafico.
Entonces, cuando se formd una policia federal, se fueron
todos los que eran narcos; se fueron porque no querian
vivir del salario de un policia.

Para Genaro, el tema de los salarios, entrenamien-
to y equipo de la policia en México era fundamental.
Sobre esto nos dijo:

— La cuestion del salario de los policias es algo que yo
siempre tuve en consideracion. Si queremos tener bue-
nas policias, tenemos que pagarles sueldos decentes.
Déjenme decirles que un policia mexicano es mucho
mas habil y mas capaz que un policia estadounidense.
Si existe una orden de detencion contra alguien, los po-
licias mexicanos van y detienen a la persona a como dé
lugar... a patadas o como sea. ;Cual es el tema ahi? Por
falta de educacidn, por falta de equipamiento, por falta
de doctrina, por falta de sistemas... agarran al criminal
a patadas o lo agarran a palazos y te lo traen. Mientras
tanto, en Estados Unidos, si se emite una orden de cateo
a una sola casa —con una sola familia, en donde ven-
den droga— llega inmediatamente una tanqueta y un
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equipo de treinta policias bien armados y equipados.
En México llegan sélo dos policias y regresan con todos
amarrados y jmisién cumplida! En México la policia no
tiene equipamiento, no tiene sistemas, no tiene proce-
sos, no tiene tecnologia, no esta capacitada, no esta for-
mada. En Estados Unidos, los policias cuentan con buen
equipo como tasers (o pistolas paralizantes)... en Mé-
xico someten a los criminales a macanazos o utilizando
una piedra... asi los paran. Y entonces llega “derechos
humanos” con criticas y recomendaciones légicas, y se-
nalando violaciones. México tiene buenos policias, s6lo
que no tienen capacitacion, sistemas, ni equipamiento
adecuados. Si la policia de México tuviera lo que tiene
la de Estados Unidos, seria otra cosa. Por eso yo insisti
en los presupuestos para elevar los salarios e invertir en
capacitacion y en equipo para la Policia Federal. Conse-
gui varias cosas para ellos y vi los resultados.

Volviendo al tema de los despliegues y la estrategia
de seguridad en general, le preguntamos a Genaro si
efectivamente “se necesitaba desplegar en todo el terri-
torio nacional al ejército y la Policia Federal”. Esto fue
lo que contesto:

— Era una tactica adecuada. Para atender el fenémeno en
Juarez, por ejemplo, hubo que enviar a 5,000 policias.
Fue un despliegue territorial de las fuerzas federales para
atender fisicamente el lugar y hacer las labores de policia
municipal. Ademas, construimos un puente para que la
gente caminara rumbo a su trabajo en las madrugadas de
forma segura. Tenfamos que protegerlos a todos y prin-
cipalmente a las mujeres para que no las secuestraran,
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robaran o violaran (jporque habia dunas donde vivian!
Tuve que poner gente ahi para que no pasara eso y
desplegar a la policia. Eso es un despliegue territorial.
Si no hubiéramos hecho esto, la estrategia no hubiera
funcionado en lo absoluto, pues no habia policia local.
Para establecer un control territorial se debe desplegar
fuerza, tomar el control y combatir a la delincuencia
organizada. Después debemos salirnos; la estrategia es
temporal. Pero los criticos opinan sin sentido. Por eso
no me lo dicen en mi cara. No me miran de frente por-
que saben que sus argumentos son totalmente absur-
dos. Sin despliegue territorial, ;entonces que a la gente
la maten, la asalten, que la violen? Pues no. Eso no se
debe permitir. Hay que demostrarles técnicamente las
cosas a algunos pues son habilisimos para criticar. Por
eso hay que entender los aspectos técnicos muy bien,
pues cuando uno entra al debate politico se confunde.
Yo puedo pensar diferente, opinar diferente, pero aqui
estd la evidencia.

Garcia Luna tenfa una visién muy particular sobre la
rendicion de cuentas y los controles de confianza en las
agencias policiales. En este sentido comenta:

— 3Qué haces cuando tienes algunos malos elementos en
una agencia policial? Por ejemplo, si son uno o dos ele-
mentos que se emborrachan, abusan de su autoridad o
se corrompen. ;Qué haces? ;Cuales son los elementos
de control? Estas son consideraciones importantes que
requieren de la implementacion de controles de con-
fianza. Nosotros, en este tema, sembramos la semilla y
comenzamos a establecer este tipo de mecanismos en
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sus formas mads bdsicas. Desafortunadamente, no me
quedd tiempo para nada mas. S6lo con la madurez del
tiempo se tendrian resultados mas concretos; no hay
otra forma. Para eso hay que construir unidades fuer-
tes de control de confianza y hay que conducir buenas
inspecciones. Sin embargo, la parte mas importante es
la interaccidn con la sociedad para convencer a las vic-
timas de que denuncien. Yo les decia: “denuncien” pero,
por favor, denuncien con nombre y apellido. Mencio-
nen a personas en especifico. Digan que “X” policia fue
quien asalto y se emborraché, pero no hagan pedazos
a la policia (a la institucién). Recuerden, por ejemplo,
el caso de Robert Philip Hanssen, un exagente del FB1
de alto rango, que espid para los rusos por poco mas de
veinte anos. En Estados Unidos lo crucificaron y salie-
ron a decir: “Ese idiota, tal por cual”... y lo hicieron pe-
dazos a él, no al FBI1. Lo contrario sucede en nuestro pais.
Recuerdo cuando yo estaba en la Secretaria; si algun po-
licia hacia algo malo, la opinion publica hacia pedazos a
la Secretaria y no al policia; al policia hasta lo defendian.

— Y entonces, ;qué debe hacerse?

— Esta vision debe cambiar; deben cultivarse una vision y
una politica de Estado. Debe hacerse pedazos al que se
desvie, pero no a la institucién. Al que se desvie, o sea
corrupto, o se emborrache, o sea narco, hay que llamar-
lo a rendir cuentas, pero sin afectar a la policia. Para
evitar la corrupcidn policial, me parece imprescindible
aplicar los controles de confianza, ademas de revisar los
antecedentes penales y realizar un control patrimonial
a los efectivos de la agencia. A mi me lo hacian en el
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Cisen; es una leccidn de los gringos. Yo llevé estos pre-
ceptos a la Policia Federal. Fui supercriticado... hasta
la fecha. No les gusta el origen. No se puede asumir
que todos los policias son corruptos, pero hay que te-
ner controles. Yo llevé esos preceptos a la policia. Estos
preceptos hay que hacerlos cumplir por ley, es decir,
hacerlos obligatorios. Yo fui el que llevé el poligrafo a
las policias para ver si la gente que estaba entrando era
gente integra. Ese precepto lo quise también llevar a los
estados después de llevarlo a la Policia Federal. Me falto
tiempo, lo reconozco.

Genaro también nos hablé sobre el trafico de ar-
mas, que parecia ser un tema muy importante en su
agenda. Sobre esto nos dijo:

— El trafico de armas es un tema clave. A mi me toco ir
a Estados Unidos a pelear esa lucha. En nuestro grupo
técnico en la oNU, varios paises entramos a esa pelea,
pero Estados Unidos no apoyaba. En aquel tiempo se
queria, en una primera etapa, terminar con la fabri-
cacion en China del Ak-47 y el sks ruso. Por cierto, el
cuerno de chivo chino lo inventaron en Rusia y lo fabri-
caban en China. Intentamos cerrarles la puerta a estas
armas ahi y también propusimos incluir un mecanismo
de rastreo en el material de lamina. Se propuso utilizar
la tecnologia de aquel tiempo y colocar una molécula
para detectar el origen del arma y saber quién la ha-
bia vendido. Estados Unidos sabia que internamente
no podia hacerlo. China también dijo que no. Cuando
se hizo esta propuesta técnica a Estados Unidos, ellos
primeramente argumentaron que esto costaria dinero.
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Nosotros propusimos que podriamos pagar por la tec-
nologia, pero de cualquier modo no quisieron. Y como
era de esperarse, no se pudo. Debido a que es un merca-
do tan lucrativo, jpero tan lucrativo! y el mercado mas
grande es Estados Unidos, no les conviene a los pro-
ductores de armas, quienes parecen manejar a los poli-
ticos en ese pais. Me di cuenta de que lo de las armas era
practicamente imposible.

Garcia Luna tenia mucho que decir sobre aquéllos
con quienes trabajé o conocié durante el periodo de
Calderon. Sobre los panistas no tenia la mejor opi-
nion. Se refirid a ellos como “incompetentes, extremos
y capaces de hacer muchas locuras” Segun Genaro,

— un panista es mas extremista que un priista. Ellos no
entienden que se requiere una politica de Estado que
rebase la pugna partidista cuando se trata de temas
de interés nacional. Eso pasa en México desafortuna-
damente. No entienden. No se han podido crear con-
trapesos institucionales realmente funcionales, efecti-
vos... algo que asegure la institucionalidad en el largo
plazo, asi como pasa en Estados Unidos.

Y entonces le preguntamos sobre su afiliacion par-
tidista, a lo que respondio:

— Yo no soy “panista’, para nada. Yo era simplemente fun-
cionario publico. Yo no soy panista... yo nunca me he
afiliado a un partido politico. Tengo un gran respeto por
quienes se comprometen por un partido y manifiestan
abiertamente su filosofia politica. Yo soy incapaz de ha-
cerlo. Inclusive, si me preguntan, jcudl es tu afinidad
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politica? No puedo responderlo. ;A quién apoyarias?
;A qué partido apoyarias? Pues para mi ésas no son co-
sas de partidos politicos.

Garcia Luna nos hablé de varias personas; nos ex-
pres6 con claridad algunas de sus filias y sus fobias.
Recordamos que no se refirié de forma muy positiva
a los periodistas con quienes le toco interactuar en su
paso por la administracion publica federal. Nos hablo
de la “falta de talento de Carmen Aristegui’, a quien,
sin embargo, le reconocid su trabajo y su perseveran-
cia. Se quejé amargamente de como lo traté la prensa.
También se refiri6 a la ineptitud de los que trabaja-
ban con Pefa Nieto y que dejaron fugarse al “Chapo”.
Por su parte, a Alejandro Poiré, “un tipo con un gran
curriculum’, quien fungié como secretario de Gober-
nacion en la ultima parte del gobierno de Calderén,
lo consideraba “poco eficiente” Y a Guillermo Valdés,
director del Cisen de 2006 a 2011, parecia no tenerle
gran respeto profesional. Sobre él nos dijo: “Guillermo
es encuestador; no sabe de seguridad. Pero eso le paso
a muchos que venian de fuera... a Poiré mismo. Ade-
mas, Guillermo es tonto”.

Hablo6 también sobre el padre Alejandro Solalinde,
a quien criticd severamente por lo que considerd “su
afan de protagonismo” y “por haberse metido en po-
litica” Ademads, comparé a Solalinde con Maria Elena
Morera, “por protagénicos y volubles los dos”. Se no-
taba que ambos lo hicieron pasar por momentos poco
agradables. Sobre un politico tamaulipeco que llegd a
ser gobernador después de que terminara el sexenio
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de Calderodn, Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca,
dijo lo siguiente: “Cabeza de Vaca me cae bien. Pero él
es diferente a mi. El estd entrampado... y estd entram-
pado pues es de Tamaulipas y su origen es politico...
estd cerquita de ellos, de los malos. Tamaulipas es un
lugar complicado”

En general, hablé muy bien de los estadounidenses.
Por ejemplo, de John D. Feeley —quien fuera jefe de Mi-
sién Adjunto y luego encargado de la Embajada de Es-
tados Unidos en México en 2011— hablé muy bien y lo
consideraba un “tipazo”. Llama la atencién que el ahora
detenido y juzgado en Estados Unidos expresara gran
admiracion y respeto por los estadounidenses, sus siste-
mas de seguridad, entrenamiento e inteligencia. Genaro
parecia apreciar genuinamente a los “americanos”

Fue también interesante conocer su opinién sobre
Felipe Calderén. De él hablo relativamente bien. Por
ejemplo, asegur6 que “no era dipsdémano” y confirmé
laidea que nos habian expresado otros de que “lo queria
tener todo bajo control” y de que era como un mariscal
de campo. Nos comento:

— A Felipe Calderdn, yo no lo conocia. Como les dije an-
tes, yo lo conoci cuando me nombré. Calderén es muy
duro. Queria estar en todo, lo fiscalizaba todo. El queria
dar la “medalla al mérito”; para él todo tenia que ver
con el mérito. El presidente tenia su batallén, pero no
era tan cerrado. Yo varias veces le di mi opinion, sabien-
do que la suya era diferente. Es muy dificil decirle que
“no” al presidente, pero si uno tiene integridad, lo debe
hacer. Yo no me quedé callado. Y asi empez6 nuestra
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relacion. Dije, “me van a correr a patadas’, pero no me
corrio. Sucedio6 lo contrario. Calderén vendid bien la
idea de su proyecto de seguridad y, en varias ocasiones,
a mi me dejo al frente. Muchos me criticaron y ademas
me crucificaron en el Congreso. Yo no sé como aguanté.

Y sobre esta época, nos sigue contando:

— En la evolucién de las cosas, en el camino que fuimos
construyendo, sélo acabamos el gobierno tres secre-
tarios, el de la Defensa, Marina y yo. Y yo era el que
menos experiencia politica tenia o tengo. Yo nunca
tuve carrera politica; mi origen no es politico y no ten-
go red politica. Entonces, yo creo que para Calderén y
para la gente de Calderén —es decir, los que tenian esa
vena politica— yo era muy facil de mandar al frente. Y
entonces me pusieron al frente; me pusieron como si
fuera yo el pararrayos. Y yo salia; a mi mi trabajo me
defendia. Calderon era el “presidente del empleo”, no el
de la seguridad. Se dio cuenta de que el tema de la segu-
ridad era un pilar muy lucrativo politicamente. De igual
modo, es un tema que le hizo ganar legitimidad y que
formo parte de su estrategia politica. Pero hay que ser
honestos, si era necesario ese enfoque pues si habia un
problema muy grande en esa drea. La delincuencia or-
ganizada se habia convertido en una amenaza al Estado
mexicano. Fue después que la gente que hacia merca-
dotecnia politica para el presidente la uso y formul6 un
discurso politico; éste fue el caso de [Alejandra] Sota.
Ellos empiezan a meterlo todo en el discurso politico.
Por eso me meten a mi y me dejan en el frente. Pero
yo creo que esto no se debe hacer. Yo era “el malo” del
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sexenio de Calderdn... Bueno, no solo “el malo” sino
el “mas malo”. Pero yo era el que menos tenia que ver
en esos trotes politicos. Yo no tenia nada que comentar
sobre politica. Yo me dedicaba a trabajar. Y cuando yo
hablaba era para explicar aspectos técnicos. En esa épo-
ca, algunos decian que yo tenia mucho poder y muchos
me atacaban, pero mi légica era de Estado. Quiero de-
mostrarles que yo no fui embajador, ni fui senador, ni
fui nada en la politica después de estar en la ssp. Y de
cualquier forma “el malo soy yo”.

Entonces le preguntamos sobre su relacion con Cal-
derdn y asi nos respondio:

— Calderén y yo trabajamos juntos, pero Calderén y yo
no somos amigos. Trabajabamos juntos, pero no nos
frecuentabamos mas alla del trabajo. Calderén es una
persona sola, reservada. El tenfa muchos amigos mi-
choacanos, pero en su trabajo era mds bien serio y re-
servado. Es un tipo juicioso, sistematico. Yo, se los con-
fieso a ustedes: yo nunca lo vi borracho... es verdad, yo
nunca lo vi. Eso se invento para afectarlo. Si ustedes me
preguntan si Calderén y yo somos amigos o no, pues
mejor les doy el contexto para que valoren. Yo en rea-
lidad no les puedo decir... yo he conocido su forma de
ser. No tengo problema personal alguno con él. Pero
hemos trabajado y hemos vivido algunas cosas quizas
como amigos. Por ejemplo, cuando muere mi madre, él
estaba ahi.

Para Garcia Luna, el éxito de Calderdén fue en el
tema de la seguridad. Lo consideré como un tema de
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vital importancia y afirmé que “la clase conservado-
ra en México asi lo reconoce”. Al respecto planted lo
siguiente:

— El éxito de Calderon fue su politica de seguridad, pero
muchos no lo alcanzan a entender. Hoy por hoy, me
buscan muchos empresarios y miembros de la sociedad
civil y me dicen: “Genaro, ya regresa”. Para que vean lo
que es la construccion politica del discurso negativo
del pr1. Ellos desaparecieron la ssp y ése fue un gran
error. No les importd, no lo pensaron, lo hicieron sola-
mente con tal de ganar. Lo que desbaratan para hacer
presidente a Pefia Nieto es el importante andamiaje ins-
titucional que habiamos construido en un sexenio en
materia de seguridad publica. Era un buen comienzo
y nos habia costado mucho trabajo. Fue una pena. El
PRI quiso acabar con todo eso que creamos... en la Po-
licia Federal, los centros de control, etcétera; pero era
tan sdlido que no pudieron destruirlo todo. De verdad,
no saben cudnta gente me busca y me dice: “Regresa,
Genaro”. Si hubiéramos sido malos, no me dirian eso. El
bono positivo del gobierno fue el de la seguridad. Por
eso ahorita estan buscando ese bono otra vez.

Una pregunta también que nos parecid interesan-
te hacer fue la relacionada con un hecho que cimbro
una region clave para la delincuencia organizada en
tiempos de Calderdn. Nos referimos a Tamaulipas, es-
tado donde nacieron los Zetas y el cual registré uno de
los niveles de violencia mas elevados del pais durante
esa administracion. En concreto, le preguntamos so-
bre quién mat6 a Rodolfo Torre Cantd, y nos contesto
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lo siguiente (aunque su respuesta no resulté ser muy
convincente):

— En ese tiempo mataron a muchos politicos locales, a
muchos alcaldes en Guerrero, Sonora, Sinaloa, etcétera.
Tamaulipas no fue un caso especial. Cuando se atenta
contra los intereses del crimen organizado, ellos reac-
cionan, no importa contra quién. Muchos no entienden
esto y le quieren encontrar una explicacion mucho mas
compleja a un hecho que es facil de entender. Si quieren
que yo les diga lo que ustedes quieren oir, pues se van
a quedar esperando; yo no les voy a decir eso. Lo que yo
les digo es que vean la evidencia. Sino tienen la perspec-
tiva técnica, no van a entender. Deben analizar quién
tenfa informacidén sobre el candidato, sobre su jefe de
escoltas, entre otros detalles. También deben analizar la
evidencia forense para saber qué pasé. Otro caso em-
blematico en esa época, y que también sucedi6 en Ta-
maulipas, fue el de San Fernando. Ese caso me tocd (dos
episodios en la misma region). Los responsables fueron
detenidos, estan en la carcel y eso esta acreditado. Los
tragicos episodios de San Fernando responden basi-
camente a una pelea desde las estructuras criminales
en ese estado. Estos grupos criminales usaron (y usan)
a los migrantes en su pelea por el control territorial.
Lo que sucedi6 entonces es que un grupo criminal te-
mia que los migrantes que se transportaban en algunos
camiones iban a apoyar al grupo contrario pues ése era,
en general, el modus operandi. Los grupos reclutaban a
migrantes que viajaban en camiones. .. asi estaban acos-
tumbrados. Y cuando un grupo se encontraba con un
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camion desconocido transportando migrantes, en oca-
siones pensaba: “trabaja para los contrarios” [porque
asi se llegaba a hacer]; entonces los eliminaba a todos.
Todos eran casos distintos, pero en general habia una
pugna entre dos grupos criminales para ejercer control
territorial. La realidad es que se estaban matando entre
ellos. Era gente loca, drogada; el objetivo era generar
miedo. ;Como adquieres control territorial con esa es-
tructura criminal donde no hay rangos, jerarquias, re-
glas? Mediante la violencia externa, no hay de otra. Asi
de sencillo.

Cuando termina de explicarnos esto, lo cuestio-
namos, pero el exsecretario de Seguridad Publica se
mantiene en lo dicho y nos dice que “no hay pruebas
que validen una explicacién distinta. No les voy a decir
algo que no es, solo porque ustedes quieren oir otra
cosa’. Y asi confirma la explicacion oficial que se dio en
ese entonces: “que se estaban matando entre ellos. Los
migrantes que colaboraban con un grupo eran enemi-
gos del otro grupo, y si se enfrentaban o los encontra-
ban, resultarian muertos” Esto que segun ¢l sucedia
en Tamaulipas, se aplicaba también supuestamente a
otras partes de la Reptiblica mexicana. Esta fue, en el
sexenio de Calderon, la versidn oficial de la llamada
“guerra contra las drogas”.

Finalmente, hablamos con Genaro sobre la “bon-
dad” y la “capacidad” de las personas y de los servidores
publicos. Uno de nosotros le dijo: “Pienso que nosotros
dos somos gente buena, somos buenas personas. Tu,
Genaro, ;como eres? ;Eres bueno?” A esto, respondio:
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— Te voy a platicar algo para que no digas, pero no te va-
yas a enojar. Mira, la gente que toma decisiones difici-
les a veces no quiere trabajar con gente buena. La gente
buena para las personas que toman decisiones dificiles
puede llegar a ser un estorbo. La gente buena muchas
veces no es capaz de ver cosas malas. Entonces no pue-
des decir eso; no puedes decirles a otros que eres bueno.
Te lo digo como consejo de amigos. No puedes decir
eso. La bondad de la gente muchas veces esta ligada a su
incapacidad. La bondad es una caracteristica bien dife-
rente de la capacidad. La bondad te cansa. La bondad
muchas veces no esta asociada a un buen desempeno
en la administraciéon publica. A mi me importa ayudar
a mi pais. Para ello es necesario ser un buen adminis-
trador publico. Hay que romper con los paradigmas.
Yo los rompi. Y no se puede decir que soy una persona
buena. Pero yo sabia del tema de seguridad. Muy pocos
fueron entrenados en esta area. Yo empiezo esto desde
los 19 afos; a mi me educaron mientras crecia... yo era el
mas feliz. Yo soy ingeniero de carrerayle sé alafisicaya
las matematicas. La fisica es lo mds apegado que hay a la
filosofia. Nuestra vida son convicciones. Les voy a hacer
una pregunta: “Entre un guerrillero y un terrorista, ;cual
es la diferencia?”. Que el guerrillero tiene convicciones
e ideologia; el terrorista no. Pero ambos no pueden ser
buenos. Con convicciones hay que romper los paradig-
mas. Y yo quisiera que ustedes hagan esto con el tema
de la seguridad. Ustedes tienen esa obligacion. Si plan-
tean esquemas diferentes, lo pueden hacer. Se trata de ser
disruptivos. No pueden terminar siendo gente tonta...
como Guillermo Valdés o como Ramdn Pequerio.
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Termina el sexenio y Genaro Garcia Luna deci-
de apartarse de la vida publica y tomar otro camino
fuera de la administracion publica. Se diferencia a si
mismo de Medina Mora y nos dice que él nunca aspir6
a un puesto politico después de su desempenio como
secretario de Seguridad Publica.

— Yo hacia mi trabajo y no queria entrar a la politica. No,
porque me corrompo... entonces decidi no quedarme
en la politica [...] Yo, a diferencia de Medina Mora,
opté por estudiar un programa de posgrado, por armar
mi consultoria y escribir un libro. Al final, a Medina
Mora le va muy bien en su proyecto transexenal.
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4. Consultor y empresario en Miami

Fin de mandato y una residencia permanente en
Estados Unidos

Cuando termina el mandato de Felipe Calderén Hino-
josa, el 30 de noviembre de 2012, Genaro Garcia Luna
se muda entonces a Miami, Florida, con su esposa y
sus dos hijos. Todos ellos obtuvieron eventualmente la
residencia permanente en Estados Unidos y los hijos
de Garcia Luna asistieron a universidades en ese pais.
Durante algunos afos, el exsecretario de Seguridad
Publica, y en la linea de las conversaciones que tuvi-
mos con ¢él, pasé un tiempo alejado de la vida publica,
estudiando y desarrollando su empresa de consulto-
ria. Este fue un tiempo en el cual se dedicé a construir
una especie de carrera académica alterna, o mas bien
aspiraba a construirla, ademas de una como empresa-
rio por medio de la fundacion de la compafia GLAC
Consulting.

En Miami vivié tiempos de tranquilidad, que le
permitieron desarrollar con relativo éxito sus negocios
y aspirar, por asi decirlo, a una actividad de corte mas
“intelectual”. Garcia Luna, independientemente de lo
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que se piense de él como servidor publico, es sin duda
uno de los hombres mas conocedores del tema de la
seguridad en México y podria decirse que es uno de
los expertos que le ha dedicado mas tiempo a formali-
zar sus conocimientos en esta materia de manera mas
teodrica. Sus exposiciones durante este periodo en va-
rias universidades y think tanks en México y Estados
Unidos asi lo muestran.

Cabe mencionar que nuestros juicios con respecto
al trabajo de Garcia Luna en el area de investigacion no
resultan de afinidad personal alguna con este personaje
o de una relacion mas alla de lo meramente profesio-
nal. Conocimos a Genaro en el marco de una entrevista
que deseabamos obtener para otro libro, y nos llamo la
atencion su trabajo en el ambito intelectual.

Tenemos un criterio propio, totalmente alejado de
cualquier interés personal o monetario. Nos declara-
mos objetivos y libres de cualquier conflicto de interés.
En una ocasion, la periodista Dolia Estévez, quien es-
cribe una columna para el portal Sinembargo.mx, con-
frontd a uno de nosotros asegurando que Garcia Luna
nos habia “chamaqueado” (literalmente). La respuesta
que recibio fue la siguiente: “Dolia, estas totalmente
equivocada, nosotros hemos estudiado el tema duran-
te aflos y conocemos las dindmicas de la violencia en el
campo, especialmente en Ciudad Judrez, en el estado
de Tamaulipas y todo el Golfo de México. Hemos de-
dicado nuestra vida al estudio del crimen organizado
y, para hacer este trabajo, leimos todos los libros de
Garcia Luna y hablamos con una serie de fuentes clave.
Hicimos, ademas, un importante trabajo documental”.
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En suma, los autores de este texto hemos estado en el
terreno.

Al final, lo que le permite a Garcia Luna desarro-
llar esta etapa un poco “mas intelectual” de su carrera
profesional es la tranquilidad de una vida en Miami,
que fue posible porque Estados Unidos le otorgé la
residencia permanente. Durante los afios de 2012 a
2017, Garcia Luna mantuvo un perfil relativamente
bajo. Hasta cierto punto, se desdibujé del escenario
politico de México y el mundo aunque, al igual que su
antiguo jefe (el expresidente Felipe Calderon) el nivel
de controversia con respecto a lo que sucedid en ese
sexenio en materia de seguridad se mantiene eleva-
do. Ambos personajes se vuelven, incluso, una ban-
dera politica importante de una parte de la oposicién
en México.

En resumen, e independientemente de los elemen-
tos del juicio legal en contra de Garcia Luna que hoy
se lleva a cabo en Nueva York, su estancia en Miami,
Florida, le sirvio a este personaje para desarrollar una
nueva etapa en su carrera profesional, de reflexion,
analisis, labor de investigacién y trabajos de consulto-
ria. Esta es la etapa que logramos conocer quienes es-
tuvimos con él en 2017 y 2018, durante sus visitas a la
Universidad de Rice en Houston, Texas, en las cuales
presento su trabajo de analisis sobre seguridad.

El trabajo de investigacién que presenté Genaro en
Houston era de calidad, y los datos que recopilé pa-
recian ser confiables, especialmente porque fueron
seleccionados por expertos con amplio conocimiento
de la materia. La teorizacidn era sélida; las hipdtesis
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estaban bien planteadas; las investigaciones eran de
casos relevantes y la presentacion fue profesional. De
hecho, durante este tiempo, Genaro Garcia Luna reci-
bié no sé6lo una invitacion a Houston para hablar so-
bre el tema de la creciente inseguridad en México, sino
que también fue invitado a otros foros a presentar su
trabajo. Fue en Houston, y en ese tiempo, que Garcia
Lunay los autores de este ensayo logramos interactuar
con él durante varios dias y conocer sobre su trabajo,
es decir, sobre su cuarta vida, la de Miami.

GLAC Consulting

La consultoria fue el principal negocio de Genaro
Garcia Luna antes de que lo arrestaran en Estados
Unidos. gLac Consulting (GLAc) fue la consultora
que fundo y dirigié desde Miami. A GLAC —cuya pa-
gina de internet ya no estd activa— se le define en
otros sitios como una compaiia que ofrecia solucio-
nes a los retos de seguridad, tecnolégicos y de riesgo
que enfrentan las empresas o grupos corporativos.
GLAC Shield, una subdivision de GLAC, ofrecia pro-
teccidn personal a ejecutivos en sus desplazamientos.
GLAC Consulting, apuntalada por el conocimiento y
relativa credibilidad de Genaro Garcia Luna en mate-
ria de seguridad, tuvo varias caracteristicas.
Primero, fue una de las principales inversiones que
realizé el extitular de la ssp —segun afirma— con sus
“propios ingresos”. Segundo, dicho negocio convirti6
a Genaro en empresario en un ambito en el cual la ne-
cesidad por garantizar la seguridad seguia creciendo.
Es decir, la demanda aumentaba y el conocimiento del
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tema del fundador de GLAc podia suplir esa demanda
(o asi se pensaba). Tercero, la empresa de consultoria
canalizé casi toda la curiosidad intelectual de Genaro
Garcia Luna, porque a través de ella encauzé su capa-
cidad intelectual para generar modelos de seguridad,
ademas de publicar y difundir estudios sobre la ma-
teria, que fueron relativamente bien recibidos por los
estudiosos del tema en México y Estados Unidos.

En este sentido, GLAC se convirtié en una empre-
sa, un proyecto aspiracional y una nueva carrera para
Garcia Luna. Las publicaciones de Genaro de los ul-
timos afios tenian un aire de libros académicos, pero
también de analisis practico en materia de politica
publica. Es posible discernir que el material trabajado
es teoricamente relevante y que en muchos elementos
coincide con los planteamientos y propuestas del go-
bierno de la Cuarta Transformacion (4T) —nos refe-
rimos, en particular, a la necesidad de abordar el tema
de la seguridad desde una perspectiva integral y a la
importancia de resolver los problemas de desigualdad,
pobreza extrema y baja calidad de la educacién—. Es
curioso, por ejemplo, que la palabra que utiliza Luna
en su formula para resolver el problema de la inseguri-
dad en México es precisamente “bienestar”, uno de los
conceptos favoritos del gobierno actual.

Ciertamente, GLAC Consulting le permitié a Gar-
cia Luna desarrollar una plataforma para cultivar sus
pretensiones académicas. Sin duda, su formacién lo
coloca con facilidad en el mundo de los expertos en
seguridad de nuestro pais. Sumado a su experiencia
practica, él mismo demostrd en nuestras entrevistas
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una alta capacidad de teorizacion sobre este tema, y no
solamente desde una perspectiva policiaca, sino tam-
bién socioldgica y politica.

Es importante también hacer notar que en Miami
no trabajaba solo. Habia todo un equipo detras de sus
actividades. El mismo, en sus conversaciones con los
autores de este texto, mencion6 que estaba “trabajan-
do con grandes colegas, como José Rodriguez y otros”,
quienes lo ayudaron a construir el indice de seguridad
con bienestar. En efecto, se conoce que Raul Roldan,
quien dirigi6 la oficina del FB1 en la Embajada de Esta-
dos Unidos en la Ciudad de México, y José Rodriguez,
exagente de la c1A y exdirector del Servicio Nacional
Clandestino de esa agencia (NcCs por sus siglas en in-
glés), colaboraron con Garcia Luna en su consultoria
y, aparentemente, participaron en la elaboracion del
indice generado por GLAC. Esto es indicativo de la re-
lacion que el exsecretario de Seguridad Publica man-
tuvo con personal de las agencias de investigacion e
inteligencia de Estados Unidos, asi como de las rela-
ciones que construyo y que después le servirian du-
rante su tiempo en Miami para llevar a cabo su trabajo
en esa ciudad.

Todo este entramado es controvertible, dado que las
acusaciones contra Garcia Luna —por lo menos las que
parecen haber detonado las investigaciones en Estados
Unidos— provinieron de las declaraciones que se hi-
cieron en su contra en el juicio de Joaquin “el Chapo”
Guzman Loera en Nueva York. Cabe destacar que al-
gunos de los miembros de las agencias estadouniden-
ses que colaboraron con Genaro en Miami tenfan un
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pasado cuestionable. José Rodriguez, por ejemplo, se
hizo famoso por haber participado en las torturas que
se llevaron a cabo en el complejo de Abu Ghraib en
Iraq y en Guantanamo, actividades que él mismo reco-
nocio en el programa televisivo 60 Minutes, de buena
reputacion e influencia en los debates publicos en Es-
tados Unidos.

Un aspecto problemdtico es precisamente, entre
otras cosas, la vinculaciéon del extitular de la ssp con
sus socios estadounidenses, y asumiendo que tenia
también una relacion estrecha con otros personajes
del mundo criminal en México, puede decirse, cier-
tamente, que Genaro debié haber ejercido un mejor
juicio al elegir a sus socios y aliados. Por otro lado, esas
afinidades de Garcia Luna parecieran ser un reflejo de
su esencia.

La integridad de Genaro queda fuertemente cues-
tionada en diversos frentes, de eso no cabe la menor
duda. No obstante lo anterior, nos parece relevante re-
tomar sus aciertos en el campo de los estudios de la se-
guridad. No somos jueces ni parte en un caso judicial;
tampoco somos parte de la clase politica mexicana, ni
buscamos notoriedad en el periodismo. Nos parece
importante analizar una parte de la historia de la poli-
tica de seguridad en México a través del seguimiento
a la trayectoria de un personaje clave en los aconteci-
mientos mas recientes de nuestro pais.

Aspiraciones académicas

Como se menciono anteriormente, Genaro Garcia
Luna, por su propia formacién, es un estudioso del
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tema de la seguridad. Durante su estadia en Miami,
parece abrazar esa vocacion (en cierto sentido) “aca-
démica” con gran entusiasmo. En aquel tiempo, desa-
rroll6 varias hipdtesis sobre el comportamiento de la
delincuencia organizada; ademas, escribi6 libros, fun-
dé una consultoria y viajé extensamente por Estados
Unidos y México, ofreciendo conferencias en temas
relacionados con la violencia y la inseguridad.

Garcia Luna cred varios modelos para entender pa-
trones delictivos a partir de programas estadisticos y
econométricos muy sofisticados (incorporando inclu-
so herramientas de inteligencia artificial). Por ejem-
plo, en una presentacion en Houston, Texas, explico
su modelo delincuencial, el cual incluia 800 diferentes
variables, cuya operacionalizacion se basaba en datos
obtenidos a través de inteligencia de fuentes abiertas
(open source intelligence, OSINT), como fuentes heme-
rograficas, publicaciones gubernamentales, bases de
datos abiertas, etcétera. También se dice que utilizo in-
formacion gubernamental de acceso restringido y que
se benefici6 monetariamente de la misma, pero esto
no pudimos verificarlo.

En su visita a la Universidad de Rice el 20 de no-
viembre de 2017, Garcia Luna presenté un estudio
comparado de las ciudades de Nueva York, Chicago,
Palermo y Medellin. Ahi examiné las tendencias de
homicidios en comparacién con México, particular-
mente con Ciudad Judrez. La tesis fundamental es que
cuando el Estado busca imponerse mediante una se-
rie de acciones dedicadas a combatir la delincuencia,
en un principio ésta aumenta, pero llega el momento
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en que el Estado mismo logra imponerse, la curva se
aplanaylas cifras comienzan a disminuir. Cada ciudad,
argumenta, “puede tener caracteristicas particulares y
patrones de delincuencia tnicos, pero la dinamica que
se da cuando el Estado actua —ya sea a través de las po-
licias o del poder judicial como ocurre en Colombia—
resulta en un comportamiento estadistico similar: “las
cifras homicidas suben, y luego bajan tras una lucha
sostenida entre las fuerzas del Estado y la delincuen-
cia’. Ademas, asegura que “en todos los casos, cuando
el Estado decide combatir las estructuras criminales, la
violencia tarde o temprano comienza a bajar, porque se
afecta su capacidad de extraer recursos de la sociedad.
Es como cuando uno toma un medicamento que tiene
efectos secundarios. Al principio es dificil, pero tarde o
temprano la medicina surte efecto”

Garcia Luna habla del caso particular de Ciudad
Juarez y afirma: “cuando pusimos aqui corredores de
seguridad fue que la violencia comenzd a bajar. A ve-
ces hay otros picos, pero es muy importante mantener
el Estado de derecho, porque es como una vacuna... el
virus todavia estd ahi...”. Y dice que “el problema con
la violencia en esta ciudad es que el Estado no sostuvo
el esfuerzo y la curva volvid a subir. Eso es lo que suce-
di6 durante el siguiente sexenio”. Esto se ejemplifica en
el contexto especifico de Ciudad Juarez, “lugar que se
encontraba en el ojo de la crisis de seguridad durante
la administracion de Felipe Calderén”.

Garcia Luna también recurre a las estadisticas na-
cionales para demostrar que “el comportamiento de la
curva es el mismo en otras ciudades —sube hasta 2011
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y luego comienza a bajar en 2012. Esta es la tenden-
cia que se mantuvo en 2013 y 2014”, pero concluye di-
ciendo que “el Estado se dio por vencido, y es entonces
cuando repunta la violencia. Es como un virus. Si el
medicamento no se consume completo, el virus ataca
otra vez”.

Garcia Luna se muestra muy orgulloso de lo que
considera quiza “su giro académico” Al respecto, nos
dice lo siguiente: “Cuando yo dejé el gobierno, entré
en el mundo académico... y estoy muy contento de es-
tar aqui. Ahora veo el tema de la seguridad con otro
enfoque: un enfoque mas intelectual”. Genaro también
se da cuenta de lo siguiente:

— Hay otras maneras de concebir el estado de las cosas
en materia de seguridad publica, mas alla de los en-
foques policiacos. Cuando hablamos de seguridad, a
veces nos enfocamos en la policia, en especial, en los
aspectos tacticos, pero hay otros aspectos que son
igualmente importantes y que tienen un impacto ma-
yor sobre el resultado. No siempre tenemos las herra-
mientas para identificarlos y medirlos. Pero para gente
como yo, un ingeniero, no nos es tan dificil encontrar
la manera de medirlos... Hay que medir la seguridad,
pero tomando en consideracidn al bienestar... Hay que
estudiar la seguridad, pero con bienestar, e identificar
los factores que originan los problemas y limitan el
avance de estas condiciones.

En su exposicion, Garcia Luna procede a explicar
su segunda hipdtesis de trabajo:
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— ;Qué da lugar a las actividades criminales? El factor
principal es que el crimen organizado tiene su origen en
la delincuencia regular. De hecho, todo comienza con la
delincuencia comun, robar a alguien en la calle, robar
las partes de un auto, etcétera. Pero luego evoluciona a
algo mayor, robo a mano armada, secuestro, extorsion,
entre otros delitos.

La idea que expone Genaro regresa a uno de sus
argumentos fundamentales: “Estos grupos criminales
comienzan desorganizados y realizan actividades de-
lincuenciales menores, pero ante la ausencia del Esta-
do, evolucionan, se van organizando y se convierten
en una amenaza mayor .

Entonces, presenta una piramide, en cuya base se en-
cuentra la delincuencia genérica, “sin acceso a armas de
alto poder y a veces sin ejercer la violencia”. De acuerdo
con Garcia Luna, “estas actividades poco a poco suben
de tono: incremento del robo a mano armada, uso de
armas de alto calibre, desarrollo de mayor sofisticacion
organizativa, etcétera” Conforme avanza esta proble-
matica en el tiempo, segin explica, “la delincuencia
puede convertirse en algo mas peligroso, con el acce-
so a mas armas de alto calibre” Y si a esto se le aflade
“la corrupcidn, la intimidacion y la cooptacion, se da-
rian cosas nunca antes vistas, como los explosivos de
alto impacto, coches-bomba, entre otras” Dice Garcia
Luna que “la capacidad técnica de la delincuencia orga-
nizada también se incrementa con el tiempo. Asi evo-
luciona la violencia en el pais, ante el deterioro de las
fuerzas policiacas y la ausencia del Estado”
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Garcia Luna expone que “el problema de la violen-
cia y la delincuencia en México es un tema que debe
tener soluciones integrales... comprehensivas”. Y estas
soluciones, dice, “también deben ser institucionales”
La violencia “sirve a los delincuentes organizados para
controlar a la sociedad, pero también erosionan a la
sociedad misma... por lo tanto, la deteccion del delito
debe realizarse antes de que la problematica llegue a
escalar”. Ademas, recalca: “La formacion de organiza-
ciones criminales requiere de un vacio de poder, que
se crea cuando la sociedad no reporta al crimen or-
ganizado; asi se crean agujeros negros en la sociedad.
Esto ocasiona que las redes delincuenciales comiencen
a suplantar al Estado”.

En esta misma linea, Genaro Garcia Luna teoriza
sobre el tema de la delincuencia, y expone:

— Les voy a dar un ejemplo para que me entiendan. Esta-
mos hablando de sistemas. Para que haya fuego se re-
quiere de tres elementos: combustible, oxigeno, y calor
o chispa. Estos son los tres componentes. Si uno de estos
elementos no existe, el fuego no se puede dar. Es igual
en la delincuencia, se requiere de un mercado ilegal,
una logistica criminal y corrupcion. Si existen estos tres
elementos, el crimen se da, como si hablaramos del fue-
go. Si no se cuenta con uno de estos elementos, no hay
delincuencia... Hoy, en México, tenemos un problema
con el robo de combustible. Si se roban el combustible
entonces, ;quién usa el combustible? ;Quién es el con-
sumidor? Hay un mercado para el combustible robado.
Hay una oferta porque hay una demanda. En el pasado,
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habia traficantes de drogas involucrados en esto, y otros
criminales. Si hay un mercado ilegal, el robo de com-
bustible puede suceder. El segundo componente es que
deben tenerse armas, comunicaciones, tecnologia, en-
tre otras herramientas basicas.

— Y cudl es el tercer componente?

— En 2004, se da un cambio importante en las regulaciones
del mercado de armas en Estados Unidos [que consistio
en la expiracion de un veto del Congreso de ese paisala
venta de armas de asalto]. Esto tuvo consecuencias no
anticipadas y el problema de la delincuencia organiza-
da se hizo peor... alcanzo niveles mayores, ante un ma-
yor acceso a armas de calibre militar. Antes, el enfoque
era el combate a la posesion de armas de mano, pero
con las nuevas regulaciones, el mercado de armas de
alto calibre crecid y se modificé el panorama. Al mis-
mo tiempo, se pierde el orden institucional y la policia
pierde piso. Este continua siendo hasta ahora el proble-
ma en México. Debemos tener un nuevo modelo... una
visién de Estado. Debemos ir mas alld de una visiéon de
partidos politicos; tiene que ser una politica de Esta-
do. Todo mundo debe estar del mismo lado, del lado de
la seguridad. La seguridad no se debate. Todo mundo
debe ser parte de la solucion. Si el gobierno no asume
esta responsabilidad, sucede lo que ha sucedido... El
componente nimero tres son los determinantes so-
ciales. Esta es la parte que hemos observado menos,
porque es la mas dificil de medir. Los determinantes
sociales de la seguridad no son variables de seguridad
propiamente. Tienen que ver con la inversién social, la
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educacion, la salud, el desarrollo humano, etcétera. Es
bueno promover el desarrollo social, pero la policia no
pude ayudar en esto. La sociedad se aborda de manera
diferente... Aqui va el desarrollo social, la politica fis-
cal, la inversion, entre otros rubros.

Garcia Luna continda diciendo que ha desarrollado
un modelo que permite capturar estos tres elementos,
y que incluye el tema del bienestar social. El modelo
incorpora, asimismo, muchas variables mas, necesita
muchos datos (de los ultimos cincuenta afios) y per-
mite correlaciones entre diversas variables. Genaro lo
llam¢ “el indice GLAC”, y su construccion exige la utili-
zacion de modelos cuantitativos muy sofisticados y de
la recopilaciéon de datos durante cinco décadas.

El modelo del extitular de la ssp incluye un indice
que permite entender la situacion de seguridad de ma-
nera comprehensiva y no sélo a nivel nacional, sino
también a nivel local. El trabajo es interesante desde
la perspectiva del andlisis y la investigacion social. La
segunda vez que Garcia Luna visit6 Houston en 2018,
su modelo se habia perfeccionado y profundizado.
La cantidad de variables, que en 2017 era de mas de
800, habia llegado a mas de 1,000, y los datos se conta-
ban ya por millones de puntos.

Durante la conferencia de Genaro en el Instituto
Baker de Politicas Publicas, explica de manera muy
coherente su modelo. En un momento escogio la va-
riable pobreza y la correlaciono, a manera de ejerci-
cio, con la violencia; entonces demostré la correlacién
entre estas dos variables a lo largo de quince anos. Al
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final quedé claro que Garcia Luna se habia convertido
en un estudioso de la politica ptuiblica —y en especial de
la politica de seguridad— desde una perspectiva muy
amplia.

Retomando una perspectiva histdrica, Garcia Luna
explicd también que “el gobierno mexicano, por va-
rias décadas, administré la delincuencia mediante
el ‘control social’; esto es lo que sucedié en los sesen-
ta y setenta”. Pero “este modelo era insostenible’, dijo.
Y explicé cdmo el gobierno mexicano comenzé a crear
cuerpos policiacos a partir de elementos militares. Ase-
verd que “‘como modelo esto sirvié” y que “los niveles de
violencia se redujeron en cierta medida”. Dijo también
que “cada pais debe crear su propio modelo de policia’,
y que “ése es el caso de México”. Al respecto, continua:

— En México quisimos crear una policia propia, con ca-
racteristicas propias. Pero el problema en México es
que muchos de los que querian ser policias eran gen-
te que no tenfa educacidn, eran pobres y muchos no
habian tenido oportunidades. Y yo propuse crear una
nueva policia. Era cuestion de cambiar esto. Debiamos
tener gente con escolaridad, por lo menos preparatoria.
Y debiamos generar mayores capacidades técnicas para
operar la policia. Queriamos tener gente altamente cali-
ficada en la policia. ;Por qué no un doctor? Necesitaba-
mos también psicdlogos, ingenieros, y otros técnicos y
profesionistas. Eso era bueno para el pais. Debiamos te-
ner gente preparada. La policia no es el lugar para gente
que no esta preparada. La policia es para aquellos que
tienen cierto entrenamiento, cierta educacién. Ademas,

CINCO_VIDAS_281020.indd 91 28/10/20 10:35



92 | LAS CINCO VIDAS DE GENARO GARCIA LUNA

tenemos que pagarles bien a nuestros policias. Si ganan
unos cuantos miles de pesos, se van a corromper o no
van a trabajar bien. Se trata de atraer gente que bus-
ca superarse, que busca entrenarse, que busca mejores
salarios, que desea avanzar en su carrera. No puede
ser gente que no tiene otra opcion. Necesitabamos reclu-
tar gente con posgrados, con conocimiento en sistemas
de informacion, entre otras capacidades técnicas. No
queriamos gente que necesita una pistola, sino gente que
necesita una computadora. Hay muchos que no querian
que sus hijos fueran policias. Habia entonces que crear
las condiciones para que la gente quisiera que sus hijos
fueran policias.

Ante una pregunta que se le hizo a Garcia Luna so-
bre el tema de la politica en México y las candidaturas
a la presidencia en la contienda de 2018, contestd: “Yo
no soy miembro de ningun partido politico, ni tengo
un partido en la politica, ni lo que yo digo es politico.
Yo me manejo con datos duros y trabajos analiticos.
Lo que necesitamos es que los académicos entren a
trabajar estos temas para que pueda haber cambios”.

Un resumen de la visién de Genaro Garcia acerca de
distintos temas se encuentra en el sitio del Baker Ins-
titute de Rice University."? Existe, ademds, evidencia
en internet de que Genaro llevd sus teorias a mucha gen-
te en diversas partes de Estados Unidos, especialmente
a través de sus charlas en universidades y think tanks.

12 “Security in Mexico: a presentation by Genaro Garcia Luna’, Baker Institute
for Public Policy, Rice University, 2017, https://www.bakerinstitute.org/
events/1910/
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Fue también después, en 2018, que rompid su silencio
en México, mediante la publicacién de su libro titula-
do Seguridad con bienestar: un nuevo modelo integral
de seguridad, el cual present6 en el programa de Ray-
mundo Riva Palacio en El Financiero. Riva Palacio es-
cribié un articulo titulado “Genaro rompe el silencio’,
el 16 de abril del 2018." El resto de 2018 fue un afio
de gran actividad intelectual para él; sus ideas y acti-
vidades principales fueron cubiertas de manera mas
amplia en los medios de comunicacién, aunque nun-
ca en colisidn directa con la nueva administracion de
Andrés Manuel Lépez Obrador. Sélo se convertiria en
un foco de atencion para la 4T después de su arresto
en Nueva York, en diciembre de 2019.

Publicaciones

Las aspiraciones académicas de Genaro, las cuales
manifestd en su cuarta vida como consultor en Mia-
mi, eran evidentes desde antes. Garcia Luna ya ha-
bia escrito varios textos analiticos sobre el tema de
la seguridad, especificamente el libro Contra el cri-
men: ;Por qué 1,661 corporaciones de policia no bas-
tan? Pasado, presente y futuro de la policia en México
(2006), el cual, segin uno de nuestros entrevistados,
habia servido como una carta de presentacion ante el
presidente electo Felipe Calderéon Hinojosa, quien lo
designd secretario de Seguridad Publica, puesto en el
cual permaneceria todo el sexenio calderonista.

13 Raymundo Riva Palacio, “Genaro rompe el silencio’, Eje Central, 16
de abril de 2018, https://www.ejecentral.com.mx/estrictamente-genaro-
rompe-el-silencio/
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En este libro, Genaro Garcia Luna expone sus re-
flexiones sobre el estado de los cuerpos policiacos en
México —Ilas cuales surgen de su experiencia en la ad-
ministracion publica mexicana—. Es en este manuscri-
to donde se plantea la necesidad de unificar a las po-
licias, asi como a las politicas nacionales, ademas del
proyecto —nunca realmente implementado— de una
policia unica nacional o, minimamente, un mando
unico de las fuerzas policiacas del pais, si se habia de
hacer frente, de manera articulada, al crimen organiza-
do. Genaro Garcia Luna, en las conversaciones que tu-
vimos en Houston, hablo de la necesidad de tal policia.

Algunos entrevistados por los autores de este ensa-
yo argumentaron que el libro en cuestion, publicado
en 2006, fue central para la propuesta que Garcia Luna
hizo ante el entonces recién electo presidente Felipe
Calderén Hinojosa. En 2011, escribe otro texto titu-
lado Para entender el nuevo modelo de seguridad para
Meéxico," en el que explica cual debe ser el nuevo mo-
delo policiaco para México, la necesidad de utilizar la
inteligencia como herramienta central en el combate
de la delincuencia organizada, y algunas consideracio-
nes sobre la importancia de considerar la seguridad
como un proyecto de Estado. Estos son los temas cen-
trales que Genaro desarrolla de manera mas profun-
da en sus investigaciones y labores en Miami, Florida,
una vez que esta fuera del servicio publico.

En 2017 escribe otro libro, que se distribuye de
manera amplia a principios de 2018, tanto en espafol

14 Genaro Garcia Luna, Para entender el nuevo modelo de seguridad para
Meéxico, México, Nostra Ediciones, 2011.
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como en inglés. Fue durante su visita a Houston, en
noviembre de 2017, que Garcia Luna le pide a Tony
Payan considerar escribir el prologo de ese texto que
se titula Seguridad con bienestar."” Y efectivamente, en
ese libro, de corte muy técnico, pero también de rigor
académico, Payan tuvo la oportunidad de dar su opi-
nion con respecto al trabajo “mas intelectual”, por asi
decirlo, del extitular de la ssp. Para entonces, lo que
queda de manifiesto en el libro es que Garcia Luna ya
habia madurado su pensamiento sobre el tema de la
seguridad en México, hasta el grado de considerar que
la seguridad publica era también un problema social,
no solo de corporaciones policiacas.

El texto habla de la importancia y necesidad de am-
pliar las variables relacionadas con el problema de la
inseguridad en México hasta incluir otros temas prio-
ritarios como la desigualdad, la pobreza, la exclusion,
la falta de oportunidades, e incluso el sistema educati-
vo y las estructuras econdmicas del pais. Este manus-
crito esta directamente relacionado con los modelos
de corte estadistico que desarrolla en su consultora y
que presenta en diversas universidades y otros foros,
tanto en Estados Unidos como en México.

Visita a la Ciudad de México

El trabajo de consultoria de Genaro Garcia Luna en
2017 y 2018 lo llevo a viajar con frecuencia a la Ciu-
dad de México. En 2018, uno de los autores de este

15 Genaro Garcia Luna, “Seguridad con bienestar”, México, Booktique,
Arts and Publishing, SA de CV, 2018, http://www.casede.org/Biblioteca
Casede/Novedades-PDF/Seguridad_GENARO_GARCIA_LUNA . pdf
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trabajo (Tony Payan) fue invitado a presentar el libro
Seguridad con bienestar en El Financiero TV. Durante
esa visita, Payan acompaiid también a Garcia Luna al
cuartel de la Policia Federal en la Ciudad de México.
En esa ocasion, fue evidente que algunos miembros de
la Policia Federal aun le tenian aprecio a quien enca-
bezo la ssp durante el sexenio de Calderdn. Cabe des-
tacar que no sélo lo trasladaban de un lado a otro de la
ciudad en vehiculos oficiales —algo que nos sorpren-
dié mucho porque ¢l habia dejado de ser “el jefe” hacia
ya varios aflos— sino que “... a donde entraba... se le
cuadraban”. Uno de nuestros entrevistados, al oir esto,
contesto: “Pues claro, Genaro ascendié a mucha gen-
te ahi... form6 a muchos policias; son hijos de éI”. Es
evidente que Garcia Luna mantuvo, hasta los ultimos
dias de la existencia de la Policia Federal —disuelta el
1 de octubre de 2019— el respeto (y quiza la lealtad)
de algunos elementos del cuerpo policiaco en México.

Esta visita a la Ciudad de México fue bastante reve-
ladora porque era claro que Garcia Luna ya empezaba
a sentirse mucho mas coémodo con sus propios esque-
mas analiticos y mediaticos como para comenzar a ha-
blar sobre el tema de la seguridad en diversos foros de
gran impacto. Durante el programa de El Financiero
TV, Garcia Luna hablé también de la necesidad de que
el pais tuviera un entendimiento mucho mas amplio y
profundo de sus dilemas en materia de seguridad.

En una conversacidn, en la cual le preguntamos
qué era necesario hacer, Garcia Luna dijo: “No es
lo que yo piense. Hay mucho que hacer y yo tengo mu-
chas ideas” Y luego, con respecto al tema de las armas,
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el cual consideraba un grave problema, Garcia Luna
comentd: “en Estados Unidos, ti vas a Walmart y te
venden armas como si fuera leche... Hay mercado y
hay gente a la que le gusta hacer negocio. Business is
business. Para Walmart es un gran negocio... y ése es
un problema que hay que atajar”.

Y sigue con el tema de las armas: “;Por qué hay gun
shows?'® Para no encontrar al responsable final de la
compra [de las armas]... es como borrar la huella...
por eso hay gun shows. Hay que buscar la forma de que
ese mercado busque una salida del proceso. Pero mien-
tras el mercado exista, se va a dar el trafico de armas”
E insiste en que los conceptos de mercado son impor-
tantes también en el problema de la inseguridad. Habla
de los cazadores que pagan por entrar en un predio a
cazar una cuota de venados:

— Si hay quien pague para cazar venados, éstos no van a
faltar; se van a criar venados. Es el problema del hue-
vo o la gallina, ;quién fue primero? Pero esta claro que
mientras haya quien quiera cazar, va a haber venados,
porque los que cuidan los venados y ganan con eso, se
van a encargar de que haya venados... El mercado de
las armas es un gran negocio. Encontraron un nicho
increible en Estados Unidos y México. Recuerden, es
un esquema de mercado. Y es un mercado lucrativo...
demasiado lucrativo, y las operaciones se hacen sin que

16 Un gun show es, por lo general, una feria para la exhibicion y compra de
armas, en ocasiones de manera informal. Esta feria es organizada por las
grandes compaiias productoras y distribuidoras al menudeo de armas;
en ellas, instalan modulos para exhibir lo dltimo de la industria.
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haya registro del altimo comprador. [Hay] Kalashnikovs
(AK-47), SKS rusos, AR-15y AR-17 americanos. Los nar-
cos y los delincuentes casi no son de AR-15, son de sks y
Kalashnikovs (Ak-47)... ;por qué ha sobrevivido el Ak-
472 Porque es mas barato... es como un Volkswagen...
jala siempre... ademas las partes son baratas. Y los gun
shows existen para no tener huella o rastro de destino
final del arma... y el resultado es la parte criminal, mas
capacidad de fuego y de dafo. El origen del arma no es
necesariamente Estados Unidos, pero aqui hay un mer-
cado que la paga... Consideremos la ideologia de las
armas... Es un gran monopolio.

Lo que revela la conversacion en torno al tema de las
armas es, mas que el conocimiento mismo en la materia,
que Garcia Luna pensaba en el fendmeno de manera sis-
témica. Ademas, es claro que se interesaba en entender
toda la cadena delincuencial desde una perspectiva mas
amplia, desde una perspectiva de mercado. Su curiosi-
dad intelectual era mas evidente cuando hablaba de te-
mas técnicos ylos examinaba como problemas integrales
o comprehensivos. Sucedié lo mismo cuando hablé de
la avioneta en la que muri6 Juan Camilo Mourifio y del
accidente de helicoptero en el que fallecié Francisco
Blake Mora. Hablaba de investigaciones y cuestiones
técnicas, pero también se preocupaba por dar una ex-
plicacion de todos los fendmenos que giraban alrededor
del tema. Las platicas que tuvimos sobre estos detalles
fueron las mas intensas e interesantes.

En nuestras conversaciones con Garcia Luna, tuvi-
mos también la oportunidad de preguntarle sobre la
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politica en México y compartié con nosotros algunas
de sus reflexiones personales sobre ésta. Este compo-
nente de nuestras conversaciones es poco coherente
respecto al cronograma de eventos, pero es sumamente
coherente en relacion con los propios pensamientos de
Garcia Luna.

Al hablar de la fuga del “Chapo” Guzman, por ejem-
plo, se refirid a los varios estandares con los cuales se
juzga a una administraciéon o a un funcionario publi-
co, en parte quejandose de la dureza de los medios y la
opinién publica para con él: “Si a mi se me hubiera fu-
gado el “Chapo’, dijo, “se hubiera desatado una anda-
nada de acusaciones de complicidad en mi contra”. Se
refirié también al problema de la corrupcion en Méxi-
co: “Hay una enorme corrupcion en el pais, y muchos
politicos y servidores publicos son verdaderamente
deshonestos”, asevero. “sQué onda con Moreira? No les
pasa nada. Son pillos. De eso no tengo ninguna duda”

Y se pregunt6 en voz alta: “4Cémo se pueden dar
casos como el de Veracruz y Quintana Roo?”. Garcia
Luna también se refirié a la polarizacion politica y
al encono en el cual se encuentra sumido el pais. De
Andrés Manuel Lopez Obrador dijo: “Es el peor para
México. ;A quién va a poner [en el equipo]? ;A Mon-
real? Tampoco lo dejan llegar a uno a su inner circle
(circulo intimo). Y a sus hermanos, él los ha traiciona-
do... Es un tipo mesianico, fantasioso”. Por otro lado,
critica a Carlos Slim, de quien se llamé amigo personal
(“Soy amigo personal de éI”), y dice lo siguiente: “Es
tramposito... Carlos Slim no es inteligente, es ganda-
lla, tramposo... sabe estar en el momento adecuado,
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en el lugar indicado”. Y sobre Andrés Manuel continta
diciendo: “Es tramposo, pero no rata. Su tipo de am-
bicién es el poder, no el dinero. El no quiere dinero;
él es un mesias. Sus hijos si son corruptos, él no. Es
el unico que se la ha enfrentado al prr efectivamente,
pues es igual que el PRI... acarrea masas, entre otras
practicas de ese tiempo... no representa precisamente
un cambio real”.

De manera sorprendente, Garcia Luna revela pen-
samientos propios sobre la politica mexicana, en cierta
manera (quiza), envalentonado por el tiempo, las in-
quietudes intelectuales y el ambiente politico cambiante.
Nos dice, por ejemplo: “Ebrard, Polevnsky, Batres...
son bien corruptos... La mejor de todos es Claudia
Sheinbaum”. Asimismo, el extitular de la ssp emite jui-
cios interesantes sobre personajes clave que llegarian a
formar parte de la presente administracion, los cuales
quiza deban tomarse en cuenta pensando solamente
en el hecho de que tuvo acceso a muchos expedientes
policiacos y de inteligencia durante un tiempo consi-
derable. Lo que si sorprende es que Genaro se haya
sentido lo suficientemente cémodo, desde el punto de
vista politico, para romper con la disciplina de su si-
lencio y expresar opiniones politicas de gran peso.

Finalmente, Garcia Luna expresa algunas opiniones
relacionadas con Estados Unidos y sobre la administra-
cién de Donald Trump, en las que es critico de su forma
de actuar, aunque reconociendo que, “si no ha actua-
do contra Venezuela, por ejemplo, es por falta de de-
seo, porque es enteramente posible socavar al régimen
de Maduro”. Asimismo, manifiesta sus opiniones sobre
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la relaciéon de México con Estados Unidos: “Para los
mexicanos la relaciéon con Estados Unidos es un tema de
dignidad... de ahi vienen los sentimientos antigringos”.
Es importante destacar que las citas incluidas en el
presente texto son fragmentos de nuestra larga conver-
sacion con Genaro, y producto de nuestras notas sobre
lo que dijo, pero la platica fue, de cierto modo, una
lluvia de ideas y una conversacion relajada en almuer-
zos y comidas, mds que una entrevista. Abordamos
muchos puntos de la vida nacional e internacional, y
a veces de manera muy fragmentada, pero siempre re-
veladora de las ideas y pensamientos de quien fuera,
en su momento, uno de los hombres mas poderosos v,
ciertamente, mas controvertidos en México.
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5. Eljuicio en Nueva York

De manera inesperada, Genaro Garcia Luna fue arres-
tado en un suburbio de Dallas, Texas, el 9 de diciembre
de 2019, siete afios después de haber dejado su puesto de
Secretario de Seguridad Publica bajo la administracién
de Felipe Calderon.

Ese momento marcaria el fin de la vida que habia lle-
vado en Miami, Florida, como consultor, autor, investi-
gador y empresario, y el comienzo de su vida como un
hombre acusado de delitos graves en el sistema de jus-
ticia de Estados Unidos. Después de una audiencia ante
un juez federal en Dallas, Garcia Luna fue extraditado a
Brooklyn, Nueva York, donde ahora enfrenta cargos que
incluyen el de haber recibido sobornos de millones de
ddlares del Cartel de Sinaloa en por lo menos dos oca-
siones, a cambio de no combatir sus actividades delicti-
vas (o, mejor dicho, permitir sus actividades ilicitas, es-
pecialmente el trafico de drogas hacia Estados Unidos).
Se le acusa también de haber mentido en sus documen-
tos migratorios durante su solicitud para la obtencion de
la residencia permanente en la Uniéon Americana.

Durante los meses posteriores al arresto, se ha es-
peculado ampliamente en muchos circulos sobre la
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culpabilidad del exsecretario de Seguridad Publica. En-
tre la clase politica, los analistas y los circulos media-
ticos parece haber pocas dudas sobre la veracidad de
los cargos y la culpa del acusado. Muchos criticos de la
guerra contra las drogas se sienten reivindicados por
la detencion de Garcia Luna. Los autores de este ensa-
yo, sin embargo, examinamos al personaje y vemos su
situacion en Nueva York mas como un método para
entender importantes problemas de la condicién de
la seguridad publica nacional y del Estado de derecho
en México, dejando que la culpabilidad del delatado se
dirima, como corresponde, en la corte federal, bajo el
debido proceso y con las pruebas correspondientes de
ambas partes: la fiscalia y la defensa. En su momento, el
juicio de Genaro Garcia Luna revelara mucha informa-
cion y datos; se habla de por lo menos 60,000 hojas de
evidencia mas videos y audiograbaciones de todo tipo,
que servirdn como materia prima para los argumentos
de la fiscalia en el juicio en Nueva York.

Para nosotros, esta evidencia es también materia
prima, pero para entender no solo qué sucedid, como y
cuando, y quiénes estuvieron involucrados —todo esto
es importante— sino, sobre todo, para hacer un analisis
mas profundo de lo que pasé entonces y lo que sigue
pasando en nuestro pais en materia de justicia, corrup-
cion, crimen organizado y los vinculos entre la buro-
cracia, la clase politica y la delincuencia organizada.

El juicio serd sin duda una oportunidad tnica para
entender muchas de estas conexiones a un nivel que
pocas veces se ha visto. Es decir, el veredicto de un ju-
rado sobre la culpabilidad o inocencia de Genaro es un
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resultado técnico, a partir de un proceso judicial, y él
habra de cumplir su sentencia si es declarado culpable
o salir libre si es declarado inocente. Para nosotros, lo
mas importante de lo que se revele en este juicio, desde
nuestra perspectiva y mas alla de que se haga justicia,
seria lo que pueda ensefiarnos sobre lo sucedido du-
rante el sexenio de Felipe Calderdn, especificamente, y
de lo que seguramente sigue ocurriendo en México en
muchos niveles con respecto a los vinculos y arreglos
entre la mafia y el gobierno.

En este mismo sentido, es sumamente importante
explorar el desarrollo del preproceso judicial. Durante
las semanas inmediatamente posteriores a su arresto, se
hablé de forma amplia de su negativa a negociar con
la fiscalia de Estados Unidos. Los abogados de Gar-
cia Luna hablaban de que su cliente se sentia confiado
de su inocencia y no iba a negociar. Se iban a juicio,
aseveraron. Cabe hacer notar que es un hecho que,
en Estados Unidos, el 98% de los casos penales fede-
rales terminan en una negociacion entre la fiscalia y
la defensa, en la cual el acusado acepta su culpabili-
dad sobre ciertos cargos, a veces modificados, con una
sentencia reducida, a cambio de su colaboracién o
de aportar informacién y datos para la persecucion de
otros delitos y otras personas involucradas. Asi pues,
como estas negociaciones son casi de rigor en el siste-
ma judicial de Estados Unidos, el hecho de que Gar-
cia Luna pareciera al principio renuente a negociar se
interpreté en algunos circulos como una conviccién
propia de inocencia y capacidad de vencer los argu-
mentos de la fiscalia.

CINCO_VIDAS_281020.indd 105 28/10/20 10:35



106 | LAS CINCO VIDAS DE GENARO GARCIA LUNA

Sin embargo, tiempo después, a finales de enero de
2020, se ratificé la existencia de una negociacion, en
cuyo caso Garcia Luna pudiera declararse culpable y
evitar asi un juicio publico y, sobre todo, la exhibicién
de toda la evidencia en su contra. En efecto, los mis-
mos abogados, que inicialmente declararon que Garcia
Luna no iba a negociar, manifestaron que se encontra-
ba en platicas con los fiscales. El resultado del prepro-
ceso es clave para lo que queremos y podemos apren-
der del caso. Si las acusaciones en su contra terminan
en una negociacion, los mexicanos podriamos perder
la oportunidad de tener acceso abierto a informacion
de interés y lograr, a partir de un juicio publico, un me-
jor entendimiento no solamente de lo que sucedio, sino
también de mucha informacién y datos contenidos en
los documentos y grabaciones que la fiscalia dice tener.

En otras palabras, si Genaro Garcia Luna rehusase ne-
gociar, el proceso seguramente seria algo muy publico,
con mucha evidencia a la vista de todo mundo, y apren-
deriamos mucho de lo que sucedi6 durante este periodo
y quizd conoceriamos la culpabilidad de otras personas.
Pero si, como se ha dicho mas recientemente, Garcia
Luna se encuentra negociando los términos de culpa-
bilidad para evitar un juicio prolongado, seguramen-
te mucha informacion y datos se quedarian en manos
de las autoridades estadounidenses, pero no se harian
publicos necesariamente, en especial si la negociacién
incluye una peticion de que la informacion y los datos
sean sellados de manera temporal o definitiva.

En ese caso, quienes esperamos con ansia las revela-
ciones que podrian surgir del juicio, nos quedariamos
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con poca o mucha menos materia prima para estudiar
en gran detalle lo que sucedi6 durante ese sexenio, e in-
cluso antes y después del mismo. Tampoco sabriamos
muy claramente a quién podria Garcia Luna implicar
en las negociaciones. Es en este sentido que estamos
convencidos de que para México, y para la verdad, es
mejor que el juicio tenga lugar y sea publico y abier-
to, algo que sin duda aportaria informacién y datos de
gran importancia que permitirian aprender de nues-
tra historia contemporanea y, quiza, formular politicas
publicas para prevenir que algo asi vuelva a suceder.

Lo que se podria aprender de un juicio abierto no es
trivial, e incluso seria de suma importancia para capi-
talizarlo a manera de lecciones historicas. Por ejemplo,
algo de lo que se habla poco y que pudiera ser muy re-
velador en un potencial juicio abierto de Genaro Gar-
cia Luna en Nueva York es el papel que tuvo y sigue te-
niendo Estados Unidos en esta gran trama. La retérica
de Washington y el posicionamiento cuidadosamente
articulado para consumo publico, nacional e interna-
cional, por las agencias gubernamentales de ese pais
es que el gobierno estadounidense es un adalid de la
justica, del Estado de derecho y sello de las mejores
intenciones de la guerra contra las drogas.

La realidad es que esta guerra, incluyendo su ori-
gen, su desarrollo e impacto sobre la evolucién misma
del crimen organizado, la potencia de fuego de la ma-
fia mexicana, la respuesta del gobierno de México y la
violencia que ha traido consigo, asi como las relaciones
entre funcionarios del gobierno y miembros del cri-
men organizado, no pueden entenderse sin el papel que
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ha desempenado Estados Unidos como fuerza impul-
sora de lo que hoy sucede en México. Esto es especial-
mente relevante debido a que Garcia Luna fue un co-
laborador muy cercano del gobierno de Washington
y le dio muchisimo acceso a México y a sus fuerzas
policiacas y de inteligencia.

En otras palabras, el mercado de drogas de Esta-
dos Unidos; la estrategia de descabezamiento de los
carteles (llamada también estrategia Kingpin) que ha
llevado a su fragmentacion y guerras intestinas; la
imagen de un Estado débil e incapaz en México, y las
finanzas y armas, asi como la corrupcion, no son un pro-
ducto exclusivamente de los actores que operan en Méxi-
co, sino que son una parte integrante de los designios de
Washington.

Incluso, y de manera muy paradoéjica y sorprenden-
te, el propio gobierno de Estados Unidos otorg6 una
residencia permanente en ese pais a Genaro Garcia
Luna, algo dificil de entender cuando cualquier im-
migrante conoce bien los procesos tan intensos a los
que se ven sometidos todos los solicitantes de esa ca-
tegoria por las autoridades estadounidenses, especi-
ficamente el FBI (Burd Federal de Investigacion) y el
uscis (Servicios de Ciudadania e Inmigracion de Es-
tados Unidos).

Nadie migra de forma legal o adquiere la residencia
permanente si existen los minimos antecedentes crimi-
nales o sospecha de algun acto ilicito registrado por las
autoridades de ese pais. Sin embargo, Genaro Garcia
Luna lo consigui6. Por lo tanto, las fechas de las graba-
ciones y los documentos que seguramente saldrian en
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un juicio publico podrian revelar qué sabia el gobierno
de Estados Unidos y cuando lo supo, y si ya conocia de
los delitos de los cuales acusan a Genaro cuando le otor-
garon una tarjeta de residencia, pues cabe cuestionar el
papel de Estados Unidos en esta especie de doble juego.

Es decir, si el Departamento de Justicia, que hoy
acusa a Genaro Garcia Luna, a través de la DEA, ya sa-
bia de sus actividades ilicitas, ;como es que el FBI, que
también forma parte del Departamento de Justicia, dio
la luz verde para que se le otorgara la residencia per-
manente en el pais? En un juicio abierto quedaria en-
tonces de manifiesto el propio juego perverso al que ha
recurrido el gobierno de Estados Unidos en todo esto.
Pero si el juicio no se lleva a cabo de forma publica,
seguramente nunca podra exhibirse con contundencia
ese doble papel que han jugado siempre las autorida-
des estadounidenses.

En el mismo tenor, si Genaro Garcia Luna se de-
clara culpable mediante una negociacién, y mucha de
la documentacién en su contra se sellase, el resulta-
do permitird que Estados Unidos siga adoptando una
postura moralmente superior, argumentando que es el
gobierno mexicano, sin importar el color partidista,
el que se encuentra en un profundo estado de descom-
posicidn y de corrupcion. Una negociacidon permitiria
al gobierno estadounidense sencillamente lavarse las
manos de toda responsabilidad moral. Y esto, a su vez,
daria paso a que la presién de Washington sobre el go-
bierno mexicano se vuelva inevitable y creciente.

En otras palabras, México quedara exhibido como
un caso practicamente irredimible de debilidad en lo
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que se refiere al Estado de derecho, de corrupcion e im-
punidad, y las agencias de Estados Unidos como el in-
grediente indispensable para continuar el combate al
crimen organizado. En conclusién, una negociacién
con la fiscalia reivindicaria a Washington y le permi-
tirfa esconder sus propios errores y pecadillos en esta
enorme tragedia que alcanza, para ser justos, ya cin-
cuenta anos, desde la Operacion Céndor en la década
de 1970.

Esto constituye entonces otra razén por la cual es
indispensable que se lleve a cabo un juicio abierto.
La inocencia y culpabilidad de Genaro Garcia Luna es
ahora practicamente una cuestion de poca importan-
cia en comparacion con lo que un juicio abierto pudie-
ra implicar para muchos otros actores de los cuales el
acusado so6lo fue uno mas en un momento mas, inclu-
yendo a Estados Unidos.

Ahora bien, cuando tiene lugar un juicio de este
nivel, siempre cabe preguntarse quién se beneficia.
El juicio de Genaro Garcia Luna, un personaje de la
vida publica de México, que dejo de serlo en forma
oficial el 30 de noviembre de 2012, es repentinamen-
te resucitado como un gran culpable de todo lo malo
que sucedid, al cual se pueden apuntar todos los dedos
acusatorios y, de esta forma, permitirnos trazar lineas
entre buenos y malos, héroes y villanos. Muchos es-
pectadores del caso podrian hacer esto por dos razo-
nes fundamentales.

La primera, para sentirse moralmente superiores,
mas héroes que villanos, mas buenos que malos, mas
justos que injustos, y mas limpios que corruptos. El
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problema con la franca posibilidad de una resoluciéon
maniquea en este caso es que nos perderiamos de una
importante oportunidad de examinar el sistema, el en-
tramado institucional, la estructura de corrupcién en
su totalidad y muchos otros aspectos que podriamos
aprender a partir de la evidencia.

Sin aventurar que Genaro Garcia Luna sea o no
culpable, enfocar todos los reflectores solamente en
él y condenarlo a priori y a posteriori es perdernos la
oportunidad de entender, a través de su caso, qué es lo
que realmente estd sucediendo en México y en la re-
lacion binacional, y comprender qué es lo que se esta
haciendo mal o bien. Es en este sentido que la figura de
Garcia Luna y su juicio se convierten en un exquisito
instrumento para entender “el todo’, en vez de culpar a
un solo individuo y fracasar en el intento de componer
todo el sistema.

La segunda razon tiene que ver con el intento de
algunos actores de aprovecharse de un juicio muy pu-
blico y cosechar beneficios politicos a través de resu-
citar elementos de la llamada guerra contra las drogas
que se pensaban ya parte de la historia, tales como la
Operacion Rapido y Furioso. La resurreccion de cier-
tos temas en momentos electorales clave podria reve-
larnos que las administraciones de Donald J. Trump y
de Andrés Manuel Lépez Obrador no son neutrales,
y que no buscan unicamente la justicia. Ambos, desde
nuestro punto de vista, también tienen interés en be-
neficiarse politicamente de cierta capacidad, propia de
su puesto, de culpar a antecesores como Barack Oba-
ma, Joe Biden, Felipe Calderdn y el propio Genaro.
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Es decir, tanto el caso de Garcia Luna como la Opera-
cién Rapido y Furioso, que hoy esta en la boca de mu-
chos, dan paso a la oportunidad de enfocar la atencion
del publico —por lo menos del publico atento— en
ciertos elementos de la guerra contra la delincuencia
organizada y esto, al mismo tiempo, permite a los eje-
cutivos de ambos paises reclamar para si mismos una
postura muy rentable politicamente.

A Trump, por ejemplo, le permite culpar a la admi-
nistracion de Barack Obama, y por ende a Joe Biden, su
contrincante y entonces vicepresidente de una opera-
cion que finalmente result6 ser un desastre, y asociarlo
muy de cerca con el fracaso y cierta incapacidad para
gobernar. La ganancia inmediata para Trump, presu-
miblemente, es electoral. Al sur de la frontera, a Lopez
Obrador, que estos elementos estén continuamente en
los medios le permite canalizar el enojo de su base elec-
toral en un sexenio y sus figuras que, si bien son parte
integral del problema, pueden también servir de dis-
tractores de las fallas del propio gobierno ante el pro-
blema de la inseguridad, que continua sin la resoluciéon
prometida. La ganancia de este juicio para el gobierno
mexicano es, por lo tanto, también politica.

Con esto se pretende decir que es cuestionable que
Trump o Lépez Obrador tengan realmente la inten-
cién plena de llegar al fondo de los hechos y los datos
duros para que, a partir de éstos, logren la elaboracion
de politicas publicas que en verdad puedan resolver el
problema del crimen organizado y, en ultima instan-
cia, las deficiencias en el Estado de derecho en las que
se encuentran México [y Estados Unidos].
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La politica en estos dias, sobre todo en fechas muy
cercanas a una época electoral o cuando se acercan
tiempos politicamente turbulentos, a veces lo tltimo
que busca es aprender de las experiencias pasadas para
resarcir errores y enderezar el rumbo del futuro.

Finalmente, en un ambiente tan polarizado, es di-
ticil presentar un argumento mas claro a favor de un
juicio abierto y transparente para el exsecretario mexi-
cano de Seguridad Publica, no sélo por el valor de un
ejercicio para el propio acusado, sino por el valor del
mismo para quienes sabemos lo que se puede apren-
der en tanto observadores y lectores de la evidencia
que puedan presentar los fiscales y la defensa, y lo que
el proceso mismo, a partir de sus revelaciones, pue-
da decirnos de los nexos entre el gobierno y la delin-
cuencia organizada, de las grandes fallas del gobierno
mexicano, y del papel de Estados Unidos en esto.

Es claro que eso depende del arreglo al que lleguen,
0 no, la fiscalia y la defensa, y eso no esta en nuestras
manos. Pero para quienes nos hemos dedicado a estu-
diar el tema de la seguridad publica y el crimen orga-
nizado en México durante casi dos décadas, la posibi-
lidad de contemplar un juicio publico, con todo lo que
ello implica, y toda la evidencia que pueda traer a la
luz, representa una oportunidad para elucidar la situa-
cion del pais en muchos niveles. Un juicio abierto seria
una experiencia realmente util. Lo cierto es que noso-
tros vemos que un juicio abierto —termine éste en cas-
tigo o exoneracion— es un valioso instrumento para
aprender y corregir el rumbo, si es que se pueden po-
ner de lado la filias y las fobias, y los calculos politicos
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y electorales, en pro de un proceso de justicia, de apren-
dizaje y de correccidon en materia de politicas publicas y
en la cooperacion binacional.
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of U.S.-Mexico Relations: Strategic Foresight to 2040. Es
también autor de numerosos capitulos en diversos vo-
limenes sobre México, relaciones México-Estados Uni-
dos, seguridad y fronteras.
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