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De lo informal
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El bien mas abundante que posee
México en estos momentos es su
mano de obra. Histéricamente,
una gran parte de nuestra econo-
mia ha sido informal y esta ten-
dencia continia por mas que las
distintas administraciones inten-
ten formalizarlo. Los esfuerzos del
gobierno por crear fuentes de tra-
bajo formales se topan con una
culturarenuente al cambio. Losin-
tentos por incentivar esta conver-
sion hacia el sistema formal me-
diante la inversion en el sector de
la construccion, la ampliacién de
la oferta en el Mercado de crédi-
tos inmobiliarios y un sistema re-
forzado de pensiones no han teni-
do el efecto deseado, los mexica-
nos seguimos pensando en el cor-
toplazoyencémoevitarqueel go-
bierno tenga la menor informa-
cion posible sobre nuestros ingre-
sos y nos quite lo menos posible
mediante impuestos. Por su parte,
el gobierno inventa nuevosy crea-
tivos impuestos para tratar de re-
gularizar el enorme flujo de efec-
tivo que se escapa a su contabili-
dadyfiscalizacion.

De acuerdo con el Banco Inter
Americano de Desarrollo, todos
los estudios realizados prueban
que es mucho mas rentable inver-
tir en una empresa formal, ya que
éstas tienden en un espacio mu-
cho mas corto hacia la eficiencia.
Hay sin embargo, un ciclo de in-
formalidad que es dificil de rom-
per y esto es debido a problemas
tanto burocraticos como cultura-
les. El primero hasta cierto punto
es mucho mas sencillo de enfren-
tar, pero la simplificacion de tra-
mites sigue siendo un tabu para
una cultura acostumbrada a es-
conder y un gobierno tradicional-
mente tolerante; al final de cuen-
tas,el gruesodel gobierno esta he-
choporel puebloyhayunlargo ca-
mino entre el directivo que disena
una politica hasta el empleado
quelaimplementa.

Elndmero de companiasinforma-
les que operan en México es enor-
me. En 2003 un censo de compa-
fias formales e informales produ-
jo la escalofriante cifra de que so-
loel 25% de los 3 millones de com-
pafias detectadas eran formales.
Para 2008 el nimero total de com-
panias operando habia crecido a
3.7 millonesy la proporcién de in-
formales habia descendido a sélo
21%". Esto nos dice que el nimero
de compaiiiasinformalesesta cre-
ciendo a pesar de los esfuerzos
del gobierno. Estas compaiiias in-
formales operan en los sectores
de la construccion, tecnologia y
ventas de cambaceo entre otros,
que proporcionan sustento para
aproximadamente 25 millones de
mexicanos.

En pocas palabras, al igual que muchas
otras partes de nuestro sistema de go-
bierno, nuestra politica fiscal esta rota y
no parece haber forma de componerla.
Esto involucra un consenso politico, que
se reflejaria en un triunfo para el gobier-
noenturno,que lo hace inviable alos gru-
pos que pelean por el poder en nuestro
pais. Es en este momento en que la debi-
lidad institucional y la falta de capacidad
de todos los actores politicos por ejercer
una politica de estado, se convierte en un
asunto de seguridad nacional.

Laamenaza

Existe un esfuerzo sistematizado por el
crimen organizado para apoderarse de
sectores informales. Definitivamente
los sectores informales no son tan ren-
tables como los ilegales en los que esta
acostumbrado a operar, pero provee su-
ficientes ingresos para hacerlos atracti-
vos, a las vez que permite diversificar
sus fuentes de ingreso. Adicionalmente
ofrece el ejercer control sobre una gran
parte de la sociedad que esta acostum-

bradaavivirfueradelasreglasyal mar-
gen de la ley. Aqui es en donde es posi-
ble que encuentre una gran cantidad de
simpatizantes, cuyo paso entre, precisa-
mente eso,y el de colaborador o sicario
es relativamente facil y auxiliado por la
ausenciade unaopcionviable.

Mediante este tipo de control, la linea
que divide lo informal de lo ilegal sera
cada vez mas borrosa. La reaccion de la
antigua autoridad informal dependera
de su capacidady poder,peroen general
suestructura eseliminada oabsorbida.

La respuesta no es sencilla desde luego.
Lo necesario es poder fortalecer a este
enorme sector de tal forma que resista
las tentaciones y las amenazas del cri-
men organizado. Dentro de las opcio-
nes posibles incluyen dos lineas: pro-
mover la formalizacion de estos secto-
res mediante subsidios alimpuesto, cré-
ditos atilesyalargo plazo,asicomo ase-
soria gratuita de como administrar un
negocio; la segunda linea esta en fo-
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mentar |la organizacién del sector infor-
mal en gremios, proveyéndoles de cuan-
tas herramientas sea posible para ha-
cerlos atractivos y que brinden una es-
tructura de proteccion independiente.
Esta segunda linea no forzaria a la for-
malizacién en una primera etapa, pero
crearia una plataforma de comunica-
cion para poder presentar, en un futuro
cercano,los beneficios deella.

En ambos casos es necesario que este
sea un esfuerzo colectivo, que sea pro-
movido por los tres niveles de gobierno
y apoyado por la empresa privada... pa-
raloque nos enfrentaremos con otra ba-
rrera cultural. @

1 Datos presentados por el Dr. Santiago
Levy, Vice Presidente del Banco Interameri-
cano de desarrollo en el panel Beyond the
Crisis? Thinking Strategically About Mexi-
co's Economic Future, Brookings Institution,
Junio 25,2010



