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El futuro de la cooperación entre México y Estados Unidos. 
Iniciativa Mérida
Eric L. Olson1

Introducción

Frente a los cambios de gobierno en México -en diciembre de 2012- y en Estados Unidos 
-en enero de 2013-, se han planteado varias preguntas sobre la dirección que tomará la 
cooperación entre ambos países en materia de seguridad. En los últimos cinco años se han 
dado pasos firmes, pero lentos, para mejorar la colaboración y la responsabilidad comparti-
da con vistas a enfrentar las amenazas provenientes de la delincuencia organizada y los cár-
teles de la droga. En consecuencia, la cuestión es si el nuevo mandatario mexicano y el pre-
sidente Barack Obama en su segundo periodo continuarán en la misma ruta por la que han 
transitado las dos naciones o, de ser el caso, ponderar cuáles modificaciones cabe esperar.

El esquema del acercamiento entre México y Estados Unidos se ha organizado a través de 
la Iniciativa Mérida, impulsada por un renovado espíritu de cooperación, el cual va más allá 
de sus programas y componentes, y se extiende hacia una creciente confianza mutua. Ésta 
se ha desarrollado en los ámbitos de las fuerzas de seguridad, de la aplicación de la ley, así 
como de las instituciones de inteligencia de ambos Estados. El fundamento del nuevo espíritu 
cooperativo fue posible gracias a un reconocimiento público de la responsabilidad compartida 
que cada país debe asumir al enfrentar la delincuencia organizada y el narcotráfico.2 

No obstante, aunque existe la evidencia de un profundo compromiso en los más al-
tos niveles políticos y diplomáticos para continuar la cooperación bilateral en materia de 
seguridad, también se percibe una sensación de que la confianza y la certeza construidas 
hasta la fecha no son irreversibles y, en ocasiones, pueden ser superadas por las realidades 
locales o las acciones de agencias específicas. La operación Rápido y furioso hizo un daño 
enorme a la confianza que México tuvo sobre el compromiso estadounidense de frenar el 
tráfico de armas de fuego. Asimismo, los escándalos recientes en la Policía Federal (pf) de 
México, incluyendo la balacera a dos agentes de inteligencia estadounidenses en las afueras 
de la ciudad de México en agosto de 2012, desatada por oficiales pertenecientes a la pf  -la 
principal institución receptora de asistencia-, pusieron en evidencia el enorme poder de los 
grupos criminales para infiltrar, penetrar y corromper a las autoridades en este país. 

Cada Estado define sus prioridades para los siguientes periodos de gobierno y plan-
tea  preguntas respecto del futuro y la duración esperada de la Iniciativa Mérida; si fuera 
el caso, se cuestiona cuál propuesta podría remplazarla. ¿Pondrá Enrique Peña Nieto el 
esquema actual de cooperación bajo una revisión completa, o hará un simple ajuste con 
modificaciones menores, renovando sólo su nombre o imagen? Por su parte, se estima que 
Estados Unidos está listo para continuar presionando la colaboración bilateral. Como des-
tacó la secretaria de Seguridad Nacional, Janet Napolitano, durante el encuentro en el 
Wilson Center con el secretario de Gobernación, Alejandro Poiré, el 17 de septiembre de 
2012: “La cooperación entre nuestros países nunca ha sido más fuerte, pero también sabe-
mos que las amenazas que enfrentamos son dinámicas. Tenemos que continuar el trabajo 
en conjunto. Esto no es una situación estática y nunca debemos quedarnos cómodos en 
nuestros sillones diciendo que ya lo hicimos”. 

1	 Investigador del Instituto México, del Woodrow Wilson International Center for Scholars. 
2	 Elise Labott “U.S., Mexico to Kick Off $1.4 Billion Anti-drug Plan”, cnn, 19 de diciembre de 2008. Se puede consultar 
en http://articles.cnn.com/2008-12-19/world/mexico.us.drug.war_1_drug-cartels-merida-initiative-drug-violence?_
s=pm:world
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Primera etapa de la Iniciativa Mérida

El proyecto originalmente tuvo cuatro objetivos pricipales: 1) romper el poder y la impuni-
dad de las organizaciones criminales; 2) fortalecer el control de la frontera, de la zona aérea 
y de la región marítima; 3) mejorar las capacidades de los sistemas de justicia en la región; 
y 4) restringir las actividades de las pandillas, así como reducir la demanda local de droga. 
Las solicitudes financieras iniciales para la Iniciativa se enfocaron en entrenamientos y 
equipamiento para las fuerzas militares y de seguridad de México.3

La propuesta original de la administración de Bush, presentada ante el Congreso en 
2007, otorgó 1,400 millones de dólares para tres años y fue dividida en tres grandes grupos. 
El primero era el más grande y abarcó la asistencia contra la droga y contra el terrorismo, 
así como a los programas de seguridad fronteriza, que representó aproximadamente el 64% 
del total de la solicitud de presupuesto e implicó equipo de muy alto costo, como 21 aerona-
ves para el uso de las fuerzas militares y policíacas destinadas a hacer frente al narcotráfico. 

El segundo grupo se enfocó principalmente en la seguridad pública y en los progra-
mas de aplicación de la ley, incluyendo la capacitación, la tecnología y los programas de 
administración de información, así como la asistencia para su modernización. Este grupo 
representó aproximadamente el 24% del total de la solicitud de presupuesto al Congreso. 

Finalmente, el tercer grupo incluyó los programas relacionados con la construcción de 
instituciones, así como la promoción del Estado de derecho, incluyendo la ayuda para el 
proceso de las reformas judiciales mexicanas, los derechos humanos, así como programas 
contra el abuso de drogas. Éste representó cerca de 15% del pedido del presupuesto.

Tabla 1
Presupuestos de la Iniciativa Mérida para México según cuenta de asistencia

Años fiscales (af) 2008-2012 (millones de dólares)

af2008 af2009
af2009
Suplem.

af2010
af2010
Suplem.

af2011
af2012
Estimado

TotalCuenta PL 110-252 PL 111-8 PL 111-32 PL 111-117 PL 111-212 PL 112-10 PL 112-74

ESF 20.0 15.0 0.0 15.0 0.0 18.0 33.3 101.3

INCLE 263.5 246.0 160.0 190.0 175.0 117.0 248.5 1,400.0

FMF 116.5 39.0 260.0 5.3 0.0 8.0 no aplica 428.8

Total 400.0 300.0 420.0 210.3 175.0 143.0 281.8 1,930.1

Fuente: U.S. Department of State, Congressional Budget Justification for Foreign Operations FY2008-FY20012.

ESF: Fondo de Apoyo Económico
INCLE: Control Internacional de la Droga y Aplicación de la Ley
FMF: Financiamiento Militar Extranjero

La información que proporcionó el Servicio de Investigación del Congreso presenta el 
desglose de financiamiento de la Iniciativa Mérida, desde su inicio al año fiscal 2012. El ciclo 
inicial de tres años, propuesto por el presidente Bush al Congreso para iniciar en el año fiscal 
2008, fue completado en el año fiscal 2010. 

Pese a la buena voluntad y a los compromisos planteados en la Iniciativa Mérida, en el 
Congreso de Estados Unidos surgieron dudas importantes sobre el programa. La principal 
fue la falta de consulta a la propia Cámara de Representantes mientras la administración 

3	 Véase Clare Ribando Seelke y Kristin M. Finklea, US-Mexican Security Cooperation: The Merida Initiative and 
Beyond, Congressional Research Service, Washington D.C., 13 de febrero de 2012, p. 7. 
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de Bush desarrolló las líneas generales de la Iniciativa. Elliot Engel, presidente de la Sub-
comisión del Hemisferio Occidental de este órgano, declaró al inicio de una audiencia de 
supervisión en 2008: “Como saben, la Iniciativa Mérida comenzó de manera precaria en el 
Congreso. Como he mencionado en las audiencias anteriores, los miembros de la Cámara 
no fueron consultados ni informados sobre el paquete antes de que éste se estableciera, 
pese a numerosas solicitudes. Esta no es la forma de iniciar un esfuerzo tan importante 
para el combate al narcotráfico y la violencia relacionada con la droga en México y en 
Centroamérica.” 4 

Miembros de los partidos Republicano y Demócrata expresaron serias dudas por omi-
tir a Centroamérica y el Caribe en el nuevo programa de seguridad. Una preocupación par-
ticular consistió en que Estados Unidos se comprometería a ejercer una estrategia demasia-
do sujeta a las condiciones de la geografía y podría perderse de vista la perspectiva holística 
del problema de la delincuencia organizada transnacional en la región mesoamericana. 

En la misma declaración Engel añadió: “Cuando la Iniciativa Mérida fue revelada por 
primera vez en octubre pasado, muchos de nosotros en el Congreso estuvimos preocupa-
dos frente a las inequidades en el financiamiento entre México y Centroamérica. Estas pre-
ocupaciones fueron compartidas por nuestros amigos de América Central”. En el mismo 
sentido el congresista insistió al observar: 

Siendo sincero, los cincuenta millones de dólares inicialmente propuestos para Centroaméri-

ca fueron en realidad sólo una gota en el mar, por ello estoy contento de que los tomadores de 

decisiones concluyeran incrementando esa cantidad hasta los 61.5 millones de dólares en la 

factura suplementaria. Esto tiene una importancia particular, tomando en cuenta que el 90% 

de la cocaína enviada por barco desde los Andes a Estados Unidos viene a través de América 

Central, y las tasas de homicidios están en aumento en El Salvador, Honduras y Guatemala.5

Por su parte, el Washington Post reportó que “la falta del equilibrio del financiamiento 
en el nuevo plan antinarcóticos de la administración de Bush, que destina diez veces más 
ayuda a México que a los siete países centroamericanos juntos, está provocando angustia 
en Centroamérica”.6 

En México la Iniciativa Mérida también generó controversias y preguntas sobre la so-
beranía nacional y el alcance de la presencia estadounidense en las instituciones de aplica-
ción de la ley, así como de personal militar y de inteligencia que participarían en el progra-
ma; también hubo cuestionamientos sobre el enfoque que la Iniciativa pone en la labor en 
equipo para facilitar el despliegue de la Marina de México, a raíz de la entrega de aeronaves 
Casa 235, de escáneres de ión y de la nueva tecnología de rayos x, pues parecía que el pro-
grama se concentraba exclusivamente en combatir el tráfico de drogas a través de desplie-
gues de la policía y los militares en gran escala. En el paquete original no se puso énfasis 
en el tema de las reformas institucionales, necesarias para fortalecer la administración de la 
ley y las capacidades de procuradores y ministerios públicos para conducir las investigacio-
nes y procedimientos para enjuiciar a los criminales. 	

Más aún: los presidentes y secretarios de gobierno involucrados en la creación del pro-
grama enfatizaron la responsabilidad compartida, la asistencia mutua y la colaboración para 
enfrentar al enemigo común. En consecuencia, en el Congreso y la prensa estadounidense se 
revivió el lenguaje tradicional de la ayuda extranjera y el soporte para México, de modo 
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