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FEvaluacion a dos aiios de gobierno
del Presidente Calderon

Gerardo Rodriguez Sinchez Lara

La evaluacion del estado que guarda un pais en materia de seguri-
dad nacional nunca ha sido un asunto facil de llevar a cabo, dado
que cualquier estudio sobre percepciones de amenazas y riesgos
siempre cae en un abismo de subjetividad, dificil de salir. La percep-
cion de seguridad nacional puede variar entre servidores publicos de
un mismo gobierno, entre especialistas y entre la misma poblacion.
Generalmente, los estudios sobre seguridad nacional se centran en
el andlisis de las amenazas, los enemigos o las distintas capacidades
que tienen las instituciones gubernamentales encargadas de la agen-
da de seguridad nacional de un pais.

En este breve ensayo se buscara hacer un recuento rapido de los
principales logros y retos que enfrenta el Gobierno de la Republica en
materia de seguridad nacional y se analizaran las amenazas que en-
frenta el pais a través de los resultados que arroja la Encuesta de
Seguridad Nacional levantada por SIMO-México y el Colectivo de
Andlisis de la Seguridad con Democracia (Casede).

"Encuesta en vivienda levantada del 8 al 14 de octubre de 2008. El marco muestral utilizado esta formado por un listado de las sec-
ciones electorales del IFE con la lista nominal de las elecciones presidenciales del 2006. La muestra consistio en 1202 entrevistas
en 147 secciones electorales (conglomerados). En cada seccion se realizaron entre 6 y 10 entrevistas. El marco muestral utilizado
esta formado por un listado de las secciones electorales del IFE con la lista nominal de las elecciones presidenciales del 2006. La
muestra se seleccion6 a través de un muestreo estratificado bietapico: En la primera etapa se generaron 2 estratos: Distrito Federal
y el resto del pais. En la segunda etapa la estratificacion se realizd mediante cortes (cuartiles) por densidad poblacional, lo que da
como resultado 4 estratos en cada uno de los estratos anteriores. En total quedan 8 estratos. Método de seleccion de unidades
de observacion: Aleatorio simple. Método de recoleccion de datos: Aplicacién de encuesta persona a persona. Representatividad:
Nacional. Nivel de confianza y error de estimacion: El margen de error de estimacion tedrico, bajo muestreo aleatorio simple, es
de +/- 3% con un nivel de 95% de confianza. Error estandar estimado obtenido, bajo el disefio de muestreo complejo utilizado, es
menor al +/- 2.43%. La raiz del efecto de disefio estimado (pérdida o ganancia en la eficiencia del disefio de muestreo, ocasionada
por el efecto de conglomerar elementos de la poblacién para formar unidades muestrales) se encuentra entre 0.597 y 1.879.
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Avances en materia de
seguridad nacional

Sin duda alguna el mayor acier-
to del Presidente de la Republi-
ca desde el primer dia de su
administracion fue combatir
con toda la fuerza del Estado a
la delincuencia organizada, que
ya habia probado tener capaci-
dades para corromper institu-
ciones, controlar territorios vy
vulnerar el Estado de derecho.
La puesta en marcha de la Es-
trategia Nacional de Lucha
Contra el Crimen Organizado
tiene los siguientes ejes: 1) for-
talecer la capacidad de control
efectivo del territorio nacional,
2) generacion y utilizacion efec-
tiva de inteligencia para com-
batir a la delincuencia organi-
zada, 3) coordinacion operativa

entre las distintas dependen-
cias del gobierno federal a tra-
vés del desarrollo de tecnolo-
gias de informacion, 4) moder-
nizacion de las agencias de
seguridad y procuracion de
justicia, 5) Programa “Limpie-
mos Meéxico” para recuperar
espacios publicos y la preven-
cion del delito y 6) la coopera-
cion internacional. Los operati-
VOS conjuntos que iniciaron
desde el primer minuto de esta
administracion y que incluyen
la participacion de las autorida-
des de los tres niveles de go-
bierno, respaldados por las
fuerzas armadas y la policia fe-
deral, son obviamente la parte
mas visible de esta estrategia,
que es de largo aliento y que
ataca de manera integral el

problema de la delincuencia or-
ganizada en todo el pais.

Para llevar a cabo esta es-
trategia ha sido fundamental la
coordinacion de esfuerzos a
través del Consejo de Seguri-
dad Nacional y el Gabinete de
Seguridad. En este sentido,
uno de los aciertos mas impor-
tantes del Presidente Calderdn
fue recuperar la Oficina del Se-
cretariado Técnico del Consejo
de Seguridad Nacional y regre-
sarla a la Presidencia de la Re-
publica. Esta acciéon vino a su
vez aparejada del fortalecimien-
to del Secretariado Ejecutivo
del Consejo que recae en €l ti-
tular de Gobernaciéon y que a
su vez es asistido por el Centro
de Investigacion y Seguridad
Nacional (Cisen). Durante esta
administracion el Cisen esta re-
cuperando su capacidad insti-
tucional, que habia perdido con
la merma de recursos huma-
nos vy financieros, en los anos
anteriores.

Evaluacion del desempeio
del gobierno en materia de
seguridad nacional

A dos anos de gobierno, la so-
ciedad mexicana reconoce
ampliamente los esfuerzos rea-
lizados por el gobierno del Pre-
sidente Felipe Calderdn en ma-
teria del combate a las princi-
pales amenazas a la seguridad
nacional. En este sentido, la
mayor parte de la poblacion
aprueba los esfuerzos del go-
bierno federal en el combate al
narcotrafico (72%) y en contra
del crimen organizado (64%).
Esta aprobacion baja ligera-
mente cuando se le pregunta a
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la gente sobre el combate al te-
rrorismo (68%) y a la guerrilla
(54%). En estas cuatro amena-
zas a la seguridad nacional la
desaprobacion total no rebasa
el 18%.

Papel de las Fuerzas
Armadas frente a la
seguridad nacional

En su mayoria, la poblacion
aprueba la participacion del
gjército en tareas de combate
al narcotrafico (49% aprueba
mucho y 36% aprueba algo),
apoyo en caso de desastres
naturales (52% aprueba mu-
cho; 32% aprueba algo) e in-
cluso en funciones policiacas
(31% aprueba mucho; 38%
aprueba algo). Sobre la partici-
pacion del ejército en misiones
de mantenimiento de paz de la
ONU, 53% de la poblacion se
manifiesta muy o algo de acuer-
do y sélo 20% se oponen a
este tipo de cooperacion mili-
tar. Con respecto a la posibili-
dad de que el Ejército mexica-
No coopere en materia de se-
guridad y defensa con las fuer-
zas armadas de Estados Uni-
dos y Canada, a través del
Comando Norte, 43% de la
poblacion se expresa muy o
algo de acuerdo, mientras que
28% se opone. Hay un alto
grado de indefinicion y desco-
nocimiento que se manifiesta
con 21%.

Terrorismo en México

El terrorismo es la cuarta ame-
naza a la seguridad nacional
segun los mexicanos. Dos de
cada tres mexicanos conside-
ran como atentados terroristas
los sucesos de la noche del 15

de septiembre en Morelia, Mi-
choacan. Mas del 90% de la
poblacion se enterd de los he-
chos esa misma noche. 58%
de lapoblacion considera como
adecuadas o muy adecuadas
las acciones del gobierno en el
combate al terrorismo. Sola-
mente 39% de la poblacion
cree que las personas respon-
sables sobre los hechos ocurri-
dos el 15 de septiembre en
Morelia son las que actualmen-
te se encuentran detenidas.
36% de los mexicanos no creen
la version oficial de que los ac-
tuales detenidos por los aten-
tados de Morelia son los res-
ponsables.

Amenazas a la seguridad
nacional

Con respecto al primer levanta-
miento que se realizd en sep-
tiembre, se mantiene la tenden-
cia de opinidn sobre la percep-
cion de las amenazas a la se-
guridad nacional. El narcotrafi-
co, el crimen organizado vy la
presencia de grupos armados
son las tres principales amena-
zas a la seguridad nacional.
Amenazas no tradicionales de
la seguridad nacional de Méxi-
co como el terrorismo, la co-
rrupcion y el fendémeno del se-
cuestro ocupan los siguientes
lugares en la agenda. Los mexi-
canos consideran que el trafico
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de drogas, el trafico de armas y
una crisis financiera internacio-
nal son las principales amena-
zas para México provenientes
del exterior. Temas considera-
dos por muchos analistas
como “amenazas a la seguri-
dad nacional” como los desas-
tres naturales, la pobreza vy
desigualdad, no son conside-
rados como tales por parte de
la poblacion.

Retos en materia de

seguridad nacional

1. Revisar la Ley de Seguridad
Nacional
Aunque la Ley de Seguridad
Nacional fue un primer paso,
importante, en la institucio-
nalizacion de procedimientos
en la materia y para dotar de
marco juridico al Cisen, que-
da claro que este esfuerzo
fue insuficiente para que el
Estado mexicano cuente con
una legislacion clara que le
permita afrontar, con toda su
fuerza, las amenazas a la se-
guridad nacional. Sera nece-
sario debatir la pertinencia
de la contar con una Ley Ge-
neral de Inteligencia que no
solo regule las acciones legi-
timas que realiza el Cisen,
sino también incluir la regula-
cion de las demas agencias
de inteligencia civiles y aque-
llas de corte militar.

2. Institucionalizacion de la fi-
gura del Consegjero de Segu-
ridad Nacional
Aunque el Secretario Técni-
co del Consejo de Seguri-
dad Nacional es de facto el
Consejero  de Seguridad
Nacional del Presidente de

la Republica, tanto por el
nombramiento como por la
autonomia presupuestaria y
por sus atribuciones, resulta
indispensable que esta figu-
ra quede debidamente esta-
blecida en la Ley de la Ad-
ministracion Publica Federal
con un rango similar al del
Consejero  Juridico de la
Presidencia. Esto le permiti-
ra cumplir plenamente con
el espiritu de la Ley de Se-
guridad Nacional y se insti-
tuird una funcién clave de
asesoria, equilibrio y apoyo
en materia de coordinacion
de esfuerzos en el seno del
Consejo de Seguridad Na-
cional.

. Fortalecimiento de la Comi-

sién Bicameral de Seguridad
Nacional

Ha sido una verdadera lasti-
ma que la Comisiéon Bicame-
ral no haya podido consoli-
darse en estos casi cuatro
anos de existencia, en un
verdadero cuerpo de andlisis
y rendicion de cuentas a las
instituciones de inteligencia y
seguridad de este pais. Esto
responde al problema clasi-
co de asimetria entre la po-
derosa burocracia de la se-
guridad nacional y los pocos
recursos con los que cuen-
tan las comisiones legislati-
vas. Sin embargo, la ley le
otorga a la Comision faculta-
des muy importantes como
conocer la agenda nacional
de riesgos, los reportes de
actividades que elabora el
Cisen para el secretario de
Gobernacion y las auditorias
que se le practiquen al Cen-

tro, ademas de las tradicio-
nales comparecencias para
rendicion de cuentas y envio
de recomendaciones que
crea convenientes. Con ima-
ginacion, voluntad politica e
interés por los asuntos de
seguridad nacional se pue-
den ejercer facultades legis-
lativas en la materia.

. Institucionalizacion de las

capacidades y acciones de
la inteligencia militar

No basta con asignar mas
recursos a la inteligencia mi-
litar. Es necesario apoyar su
institucionalizacion como
cualquier nacién democrati-
ca en el mundo. Las fuerzas
militares en otros paises rea-
lizan legitimas acciones de
inteligencia para prevenir
amenazas a la seguridad na-
cional de sus estados. Este
pais debe apostar a contar
con instituciones de inteli-
gencia militar mejor prepara-
das, profesionales y con ca-
pacidades tecnoldgicas de
vanguardia que le permitan
cumplir con las labores que
les han sido conferidas por la
autoridad civil. También sera
necesario debatir la pertinen-
cia de que sean reguladas
sus actividades, tanto por el
poder judicial como por el
poder legislativo, como son
reguladas las actividades del
Cisen. Este es un paso de
mutuo beneficio para las ins-
tituciones castrenses y para
las instituciones politicas del
Estado mexicano. En la me-
dida en que se conozcan
mejor las necesidades, re-
guerimientos  humanos vy
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presupuestales y aspiracio-
nes legitimas de nuestras
fuerzas armadas, iremos for-
taleciendo el sistema de se-
guridad nacional.

5. Planeacion estratégica en
materia de seguridad y de-
fensa nacionales
Al dia de hoy, la sociedad
mexicana no conoce el Pro-
grama para la Seguridad Na-
cional que manda su elabora-
cion la misma ley de seguri-
dad nacional. A pesar de que
se dio un paso importante al
hacerse publicos los progra-
mas sectoriales de las distin-

tas secretarias que forman
parte del Consejo de Seguri-
dad Nacional, son muy pocos
los documentos de planea-
cion estratégica en materia
de seguridad y defensa. La
Fuerzas Armadas y las agen-
cias de seguridad nacional
del Estado mexicano podrian
perfectamente hacer libros
blancos con perspectiva de
largo plazo para prevenir fu-
turas amenazas, calcular pre-
supuestos multianuales 'y
proyectos de largo aliento
que se establezcan a través
de consensos nacionales,
que son posibles.

¢Qué tan adecuados o inadecuados cree usted que son
los esfuerzos del gobierno mexicano en el combate al...

En su opinion ¢cuales son las principales amenazas a la
seguridad nacional de México?
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Conclusiones

El fuerte apoyo de la poblacion
a las acciones emprendidas en
materia de seguridad nacional,
los resultados que se ven a la
vista de todos en materia del
combate frontal al crimen orga-
nizado, la mayor institucionali-
zacion de las secretarias y de-
pendencias federales que com-
ponen el sistema de seguridad
nacional, deben ser incentivos
suficientes para redoblar es-
fuerzos para defender a la na-
cibn mexicana frente a las ame-
nazas a las cuales es objeto.
Esfuerzos de esta magnitud
sblo se pueden lograr con
grandes CONsensos naciona-
les, con la participacion activa
de la sociedad, especialistas,
organizaciones de la sociedad
civil, empresarios y medios de
comunicacion.  Seguir deba-
tiendo los temas de seguridad
nacional e inteligencia de una
manera mas amplia y sin ta-
bues, hara mas fuertes a nues-
tras instituciones y consolida-
rén la democracia mexicana.B
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