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Las distintas amenazas a la seguridad ciudadana deben ser
atendidas mediante respuestas diferenciadas que tomen en
cuenta su nivel de organizacién y los espacios en los que estas
operan: el hogar, la escuela o el ambito publico (...) las politicas
de seguridad deben ser evaluadas periédicamente en términos
de su efectividad e impactos, asegurando que éstas no generen
mayores niveles de violencia y que funcionen con pleno respeto a
los derechos humanos'.

" Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe Regional
de Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad ciudadana con rostro
humano: Diagnéstico y propuestas para América Latina. PNUD, Nueva
York, noviembre de 2013, p. VIL






PRESENTACION

n lugar de violencia terrible, una perenne y oscura gue-
<< Urra civil, la enésima de una tierra que no para nunca
de sangrar»!. Esta descripciéon que Roberto Saviano realiza sobre
México, facilmente podria ser un retrato de Honduras, pues ambos
paises se encuentran inmersos en una escalada de violencia que en
el primero ha provocado, segun cifras oficiales, aproximadamente
70 mil muertes solo en el sexenio de la presidencia de Felipe Cal-
derén?y, en el segundo, 90 homicidios por cada 100 mil habitantes
en el ano 20132, lo que lo posiciona como el pais mas violento del
mundo, incluso por encima de aquellos donde existen guerras for-
malmente declaradas.

1. SAVIANO, Roberto. CeroCeroCero. Cémo la cocaina gobierna el
mundo. Trad. de Mario Costa Garcia, Anagrama, Barcelona, 2014, p. 58.

2. No obstante, hay quienes sostienen que los datos oficiales subestiman
la magnitud del conflicto y que los asesinatos derivados del mismo llegan a
116 mil. Al respecto véase SANDOVAL BALLESTEROS, Netzai. «<La Corte
Penal Internacional y la situacién en México. Hacia la reformulaciéon del
concepto de ‘conflicto armado de indole no internacional’», en MEJIA R.,
Joaquin A. y BALLESTEROS DE LEON, Gerardo (coords.), Tres miradas
latinoamericanas a la justicia penal internacional. Colombia, Honduras
Yy México, Editorial San Ignacio/Editorial Guaymuras, Tegucigalpa, 2014,
pp. 103-104.

3. United Nations Office on Drugs and Crime. Global Study on Homi-
cide 2013. Trends, Context, Data. UNODC, United Nations Publication,
Viena, marzo 2014, pp. 24 y 126. De acuerdo con su boletin nam. 32 de
febrero de 2014, el Observatorio de la Violencia del Instituto Universitario
en Democracia, Paz y Seguridad (IUDPAS) de la Universidad Nacional
Autonoma de Honduras (UNAH) senala que en 2013 la tasa de homicidios
fue de 79 por cada 100 mil habitantes. Como lo senala Mario Chinchilla
en el capitulo V de este libro, la diferencia de 11 puntos porcentuales entre
estos dos datos quizas se deba al periodo referencial usado en la edicién
del estudio de Naciones Unidas.
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Al igual que otros paises del continente, México y Honduras
sufren una debilidad institucional que se expresa en una elevada
desconfianza en las instituciones del sector justicia y seguridad
debido a la ineficacia de sus actuaciones, a los sefialamientos de
corrupcioén y abusos, al fracaso de las iniciativas de reforma, a la
impunidad de quienes cometen delitos que pocas veces son llevados
ante la justicia, a la subsistencia de violaciones a derechos humanos
y al abandono de los sistemas penitenciarios.

Ambos paises han apelado a politicas de seguridad que han
resultado histéricamente ineficaces para solucionar los problemas
de criminalidad, tales como el incremento de la accién punitiva,
la reduccién de garantias procesales, la disminucién de la edad
punible para aplicar el derecho penal de adultos a nifios y nifias, la
privatizacién de la seguridad publica y la normalizacién del uso de
las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad ciudadana, socavando
asi las bases del Estado de derecho que, en el marco de la doctrina
constitucional democratica, limita y «distingue los roles militares
en defensa nacional de los policiales en seguridad ciudadana, y
establece expresamente que solo en circunstancias excepcionales
las Fuerzas Armadas puede ser utilizadas —de manera temporal y
bajo estricto control parlamentario y judicial— en tareas de segu-
ridad ciudadana»*.

Esta inadecuada respuesta estatal ante la violencia y el delito
se concreta en su desvinculacién de los estandares internacionales

4. Se reconoce que hay escenarios donde los «grupos criminales
adquieren un poder de fuego y un control territorial que no es posible
contrarrestar solo con las capacidades policiales, sea por su debilidad o
por su penetracién criminal. Estas intervenciones deben ser excepcionales,
acotadas y transitorias, bajo el mas amplio control civil, judicial y parla-
mentario, y acompafnadas de una pronta estrategia de salida que garantice
el progresivo reemplazo de las Fuerzas Armadas por el servicio policial y
por el resto del aparato publico, incluyendo los servicios judiciales, educa-
tivos y de salud». En COSTA, Gino, «Seguridad ciudadana y delincuencia
organizada transnacional en las Américas: Situacion y desafios en el ambito
interamericano», en Sur. Revista Internacional de Derechos Humanos,
Vol. 9, N° 16, Sao Paulo, junio 2012, p. 146.
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de derechos humanos, en el empleo de la privacién de la libertad
como instrumento principal para la disminucién de los niveles
delictivos y en la utilizacién perversa de un discurso de mano dura
en la lucha contra la violencia que genera importantes réditos
politicos y electorales. Sin embargo, en muchas ocasiones, esta
posicién conduce a la reproduccién de «légicas de relacionamiento
social fundadas en la intolerancia y la estigmatizaciéon de perso-
nas o grupos de personas, favoreciendo la apariciéon de casos de
violencia extralegal, de los cuales son responsables los llamados
grupos de “limpieza social”, como “escuadrones de la muerte” o
grupos parapoliciales y paramilitares»®.

El escenario descrito trae a colacién la frase atribuida al escri-
tor irlandés George Bernard Shaw, en el sentido de que «aunque
es malo que los canibales se coman a los misioneros, seria terrible
que los misioneros se comieran a los canibales», y cuya simplicidad
encierra una maxima que debe cumplir todo Estado que se precie
democratico y de derecho, y que desafortunadamente ni México ni
Honduras, ni otros Estados de la regioén, se plantean seriamente
en sus politicas de seguridad: el rechazo a la idea de combatir
el crimen con el crimen y de justificar la utilizacién de cualquier
medio para acabar con la violencia, contrariando los principios y
propositos basicos del Estado de derecho, entre los que destacan
los principios de participacion ciudadana, de rendicién de cuentas,
de no-discriminaciéon y de respeto a los derechos humanos que se
constituyen en guia y limite infranqueable para las intervenciones
del Estado®.

En otras palabras, los derechos humanos juegan un papel «ci-
vilizador» del Estado para evitar que este se «coma a los canibales»
y se convierta en un violento y temido Leviatan o «lobo artificial»
del relato politico de Hobbes. Por ello, existe una impostergable

5. Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante CIDH).
Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos. CIDH. OEA/
Ser.L/V/II. Doc. 57. Washington, D.C., 31 de diciembre 2009, parr. 219,
pp- 100-101.

6. Ibid., pp. 21-22.
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necesidad de que México, Honduras y los demas Estados america-
nos con graves problemas de violencia, reflexionen sobre el tema,
revisen las acciones y politicas asumidas hasta ahora, y adopten
medidas y politicas publicas eficaces que garanticen la seguridad
de la poblacién y el respeto a los derechos humanos’. Esto implica
reconocer que la violencia no se reduce a un problema de seguridad
publica, sino que esta asociada con multiples factores de desigual-
dad social, econémica y politica, y que se sustenta en estructuras
de desigualdad y dominacién que golpean a los mas pobres®.

En este sentido, para que los Estados de la region puedan ga-
rantizar el derecho a la seguridad ciudadana, es imperativo que sus
politicas pasen de un enfoque restrictivo basado en la intervencién
de las fuerzas policiales y militares, y eventualmente del sistema
judicial, a un enfoque amplio que incorpore medidas de garantia
de otros derechos como el derecho a la educacién, el derecho a
la salud, el derecho a la seguridad social y el derecho al trabajo,
entre otros. Es decir, las politicas puiblicas en la materia deben: (a)
centrarse en la construcciéon de mayores niveles de ciudadania, (b)
colocar a la persona humana como objetivo central y (c) reconocer
que la seguridad ciudadana es una de las dimensiones necesarias
para garantizar la seguridad humana®.

Entendiendo por seguridad humana la condicién de vivir li-
bre del temor y de la necesidad, o el ideal del ser humano libre
del temor y la miseria planteado en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos de 1948, que solo podra realizarse si se crean
las condiciones que le permitan gozar de todos sus derechos, tan-

7. CIDH. Comunicado de Prensa 16/07. «La Comisién Interamericana
de Derechos Humanos urge a los Estados a reflexionar sobre la impor-
tancia de la seguridad ciudadana y el respeto a los derechos humanos»,
Washington D.C., 15 de marzo de 2007.

8. Programa Poljuve Honduras. De la prevencion local a la nacional.
Propuestas para prevenir la violencia que afecta a la juventud en Hon-
duras. Interpeace, JHA-JA, CIPRODEH, Fundacién Unidos por la Vida,
Tegucigalpa, 2011, p. 14.

9. CIDH. Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos...,
op. cit., parrs. 21-22, pp. 8-9.
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to civiles y politicos, como econémicos, sociales y culturales. Por
ende, la pobreza o la inequidad, como la carencia de libertades,
son obstaculos directos para la convivencia, el desarrollo humano
y la seguridad ciudadana, la cual no debe concebirse tinicamente
como una simple reduccién de los indices criminales, sino como
«el resultado de una politica que se oriente hacia una estrategia
integral, que incluya la mejora de la calidad de vida de la po-
blacién, la accién comunitaria para la prevencién del delito y la
violencia, una justicia accesible, agil y eficaz, una educacién que
se base en valores de convivencia pacifica, en el respeto a la ley,
en la tolerancia y en la construccién de cohesién social»'°.

Evidentemente, una politica publica de este tipo requiere de
amplios consensos politicos y acuerdos sociales que permitan re-
flexionar sobre las diferentes dimensiones de los problemas que
originan la criminalidad, y conduzcan a su abordaje integral. Pero
también es fundamental la existencia y participacién de una ciu-
dadania activa que garantice el caracter democratico e incluyente
del debate publico alrededor del fenémeno de la violencia y de las
politicas estatales para afrontarla en el marco del respeto a los
derechos humanos y los valores democraticos!!.

El Equipo de Reflexién, Investigacion y Comunicacion, y Ra-
dio Progreso (ERIC-RP) y la Alianza por la Paz y la Justicia (APJ),
presentamos este trabajo con el objetivo de aportar a este debate
desde diferentes perspectivas, experiencias y miradas. Gerardo
Ballesteros hace una critica a las tendencias, paradigmas, concep-
ciones y construcciones institucionales sobre la seguridad, que al
final implica una critica al propio modelo vigente de Estado, y nos
invita a construir un concepto de seguridad como valor superior y
como meta de todo ser humano, indispensable para que se reali-
cen las condiciones de una vida social inseparable de la dignidad
humana, de sus libertades y derechos.

10. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe Regional
de Desarrollo Humano 2013-2014..., op. cit., pp. 5-6.

11. CIDH. Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos...
op. cit., parrs. 53, 59, 208, 210-211y 232.1, pp. 22-23, 25-26, 96-98 y 103.
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Martin Appiolaza realiza una descripcién sobre la perspectiva
tedrica de la criminologia cultural, su metodologia de trabajo y los
principales aportes al entendimiento de qué son, cémo funcionan
y por qué proliferan las pandillas juveniles, asi como la posibilidad
de que estas se conviertan en transformadoras de sus condiciones
sociales. Marvin Barahona plantea que temas como la violencia, la
pobreza o la corrupcion tienen un origen histérico y un lugar preciso
en el orden social, y que en conjunto han contribuido a estigmatizar
la identidad nacional. En este sentido, concibe las causas y el origen
de la violencia como fenémenos generados mas alla de si mismos,
considerandolos, por tanto, un hecho social y un mecanismo que
intermedia la manifestacion de otros fenémenos sociales y politicos
subyacentes en la sociedad hondurena.

Daniela Ramirez cuestiona lo fragil y riesgoso que es mante-
ner, como unica via de seguridad, la expectativa de que el Estado
resolvera la violacién de derechos y generara las condiciones para
su garantia. Plantea que sostenerse en el discurso de los derechos
humanos en el contexto de un sistema capitalista neoliberal es
como sostenerse de una tabla en medio de un mar revuelto, pu-
diendo salvarse alguna que otra persona o grupo que encuentre
cémo aferrarse a ella, pero sin ser realmente el recurso con el cual
se puede construir las condiciones de sobrevivencia y seguridad
para la gran mayoria. Mario Chinchilla aborda el modelo represivo
de seguridad adoptado por el Estado de Honduras y extrae las ca-
racteristicas que determinan el impacto y los efectos en el sistema
penitenciario. A la vez, plantea aquellos aspectos que cualquier
Estado debe tener en cuenta para el disefio e implementacién de
politicas publicas en materia penitenciaria que sean respetuosas
de los derechos humanos.

Azul Aguiar-Aguilar analiza el nivel de transformacion del perfil
profesional de las policias municipales, su relacién con la sociedad,
y los desafios que enfrenta. Para ello, aborda la reforma policial en
el municipio de Tlajomulco de Zuiiga en Jalisco, México, ilustrando
con datos cualitativos el avance de dicha reforma, y centrandose en
materias como policia comunitaria y profesionalizacion policial, asi

16



como los retos pendientes. La Comisién Multinacional de la APJ, a
la luz de tres informes que son fruto de sus tres visitas realizadas a
Honduras en 2013, analiza la evolucion de las reformas en el sistema
de seguridad y justicia, el contexto sociopolitico que ha influido en
su desempeno y, asimismo, formula una serie de recomendaciones
tanto a actores estatales como de la sociedad civil.

Finalmente, José Luis Rocha analiza la relacién entre violencia
y migracioén, y plantea como la basqueda de asilo ha recobrado ac-
tualidad como lo hizo en los tiempos de los conflictos armados en
Centroameérica. Explica coémo las mas crueles manifestaciones de
violencia en la regién estan asociadas a la relacion de Estados Unidos
con los paises centroamericanos y los eventos que la han marcado:
deportaciones de pandilleros, mercado de drogas, empoderamiento
de los militares, la creacién y entrenamiento de cuerpos represivos,
y mercado de armas que abastece al crimen corporativizado.

Manifestamos nuestro profundo agradecimiento a Martin Appio-
laza (Argentina), a Marvin Barahona (Honduras), a Daniela Ramirez
Camacho (México), a Mario Roberto Chinchilla Mejia (Honduras),
a Azul A. Aguiar-Aguilar (México), a José Luis Rocha (Nicaragua) y
a los miembros de la Comisiéon Multinacional de la APJ por la ge-
nerosidad y solidaridad de poner sus conocimientos y experiencias
en este esfuerzo académico. De la misma manera, agradecemos el
importante apoyo de DIAKONIA, de la Cooperacién Suiza y de la
Fundaciéon ALBOAN para la publicacién de este trabajo, cuyas ideas
son responsabilidad exclusiva de los autores y autoras.

Honduras y México, agosto de 2014.

JOAQUIN A. MEJIA RIVERA (Honduras-Espana)
GERARDO BALLESTEROS DE LEON (MéXiCO]
JOSUE MURILLO (Honduras)
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LA SEGURIDAD HUMANA COMO SISTEMA SIMBOLICO

Gerardo Ballesteros de Leon

1. LA SEGURIDAD COMO UN VALOR ESTRUCTURANTE

La seguridad es un valor superior, meta de todo ser humano,
indispensable para que se realicen las condiciones de una vida social
inseparable de la dignidad humana, de sus libertades y derechos. En
el mismo sentido que los conceptos de Salud, Educacion o Alimen-
tacion, nos encontramos ante un valor superior, correlacionado en
un derecho fundamental, que adquiere dimensiones con la historia
y los cambios sociales. La seguridad, como valor superior, impone
principios de organizacién que se forjan desde la familia, el barrio,
la comunidad, el Estado-nacién y el orden internacional a través de
las normas, las instituciones y las politicas publicas!. Siendo asi, la
seguridad no es un concepto, situacion o institucién inmovil, sino
que se define a través de los cambios del orden social.

Desde las concepciones de seguridad en el mundo helénico, la
Pax Romana o en el Leviatan de Hobbes, se ha buscado impedir
la destruccion de la vida y de la cultura por efecto de la violencia,
interna o externa. La prevencion ante una guerra civil o la preven-
cién del enemigo forman parte constante de ocupacién en asuntos
de seguridad?®. Después de la Segunda Guerra Mundial, la Seguri-

1. PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Etica Poder y Derecho. Fon-
tamara, México, 2004.

2. «En la tradicién occidental, el término “seguridad” (en latin: securus
y se cura; en italiano: sicurezza; en francés: sécurité; en inglés: security; en
portugués: seguranca; en aleman: sicherheit) fue acuiado por Cicerény Lu-
crecio como securitas para aludir inicialmente a un estado mental filoséfico
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dad adopt6 un caracter politico y militar, orientado a defender los
ataques de paises y naciones enemigas®. En la actualidad, sobre la
segunda década del siglo XX, las principales amenazas contra la se-
guridad emergen de «Estados Fallidos», donde se despliegan nuevos
tipos de guerras o conflictos, donde la violencia recae directamente
sobre la poblacioén civil. El terrorismo internacional, la segregacion
y la pobreza, el crimen organizado, la malnutricién, epidemias y
enfermedades infecciosas, juegan un intercambio de variables y
factores que suponen a la persona comun y corriente, al habitante
del pueblo o la ciudad, como victima y como objeto de la seguridad.

Las posibilidades semanticas y sociales de la seguridad son
inconmensurables. Podemos partir desde las visiones subjetivas de
seguridad, como los sentimientos de tranquilidad, bienestar y au-
sencia de necesidades bdsicas; o seguir hacia elementos objetivos
como el Gobierno, las leyes, la Policia, el Ejército y los juzgados®*.
Para empezar, entonces, ha de cenirse la mirada diciendo que este

y psicolégico. Se empled desde el siglo I como un eje politico conceptual
en el contexto de la pax romana. Como comenta Arends (2008) también
tiene un segundo origen intelectual que parte de Tomas Hobbes, donde
la “seguridad” se asoci6 con la génesis del “super-Estado” autoritario —el
Leviatan de Hobbes— comprometido con la prevencién de la guerra civil.
Sorprendentemente, en esta fase se revivié un antiguo concepto griego que
era funcional en el siglo V a.C., durante el imperialismo en Atenas; el histo-
riador clasico favorito de Hobbes era Tucidides, una influencia imperante
en el pensamiento hobbesiano. Entonces, el concepto contemporaneo de
“seguridad” se convierte en la combinacién de a. la intencién de los atenien-
ses antiguos de prevenir la destruccion del imperio; b. las connotaciones
religiosas del concepto romano “securitas” y c. la intencién hobbesiana de
impedir la guerra civil», en SPRING OSWALD, Ursula y BRAUCH, Giinter
(comps.), Reconceptualizar la seguridad en el siglo XXI. UNAM/Centro
Regional de Investigaciones Multidisciplinarias, Cuernavaca, 2009.

3. WAVER, Ole. «Paz y seguridad: dos conceptos en evolucién y su
relaciéon cambiante», en Ibid.

4. WAEVER, Ole. «Aberystwyth, Paris, Copenhagen: New Schools in
Security Theory and the Origins between Core and Periphery», en Montre-
al: ISA Conference, marzo 2004. «Before beginning with this analysis it
is necessary to briefly summarise what is securitisation theory. The main
argument of securitisation theory is that security is a speech act, that alone
by uttering ‘security’ something is being done. It is by labelling something
a security issue that it becomes one. The issue is then moved out of the
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texto se escribe en el entorno de un analisis de la seguridad en la
region latinoamericana y su contenido se concentra en la realidad
de nuestros sistemas politicos y sociales®. De cualquier manera
nos encontramos ante limites empiricos sustantivos: Jcon qué vio-
lencias se forma un estado de seguridad?, équé espacio queremos
proteger?, Ja quiénes protegemos en la seguridad?®.

En este planteamiento de indicadores semanticos (distinguis-
hers)” se busca la concertacién de la seguridad frente a los conceptos
de Medio Ambiente, Paz y Desarrollo y otros conceptos estruc-
turantes de una nocién de Seguridad Humana®. Esta concepcién
se disputa con aquellas centradas en las instituciones policiales y
los aparatos de justicia, como referentes tnicos; y mas aun, fren-
te a nociones de seguridad ancladas en una nocién de soberania
del Estado-nacién como valor superior. En este planteamiento se
construye una «galaxia expresiva» o «<nebulosa de contenido» ante
una valoracion del concepto de seguridad centrada en la dignidad
humana, en libertades y derechos fundamentales como acapites,

sphere of normal politics into the realm of emergency politics, where it
can be dealt with swiftly and without the normal (democratic) rules and
regulations of policy making, For the content of security this means that it
has no longer any given meaning but that it can be anything a securitising
actor says it is. Security —understood in this way— is a social construc-
tion, with the meaning of security dependent on what is done with it». Cfr.
TAURECK, Rita. «Securitization Theory-The Story so far», en 4" annual
CEEISA Convention, University of Tartu, 25-27 de junio, 2006.

5. Aqui se verian las «presuposiciones referenciales» que describe
Eco para la formulacién de un modelo de comunicacién; véase en ECO,
Umberto. Tratado de Semiética General. Trad. C. Manzano, Lumen,
Barcelona, 1991, p. 172.

6. Los limites empiricos forman parte de las advertencias en el mo-
delo tedrico de Semiética que Umberto Eco distinguiera en su tratado. Al
respecto, puede decirse que al encontrar la raiz mas profunda posible de
los conceptos en el modelo tedrico, se advierte una probabilidad incontro-
lable de hechos, situaciones y casos que no pueden ser «atrapados» en una
teoria, sino estimados en la forja de sus principios. Ver en Ibid. pp. 20-21.

7. Ibid., p. 156.

8. BRAUCH, Hans Ginter. «Cuarteto conceptual: la seguridad y sus
vinculos con la paz, el desarrollo y el ambiente», en SPRING OSWALD,
Ursula y BRAUCH, Giinter (comps). Reconceptualizar la sequridad en el
siglo XXI... op. cit., pp. 151-227.
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y los conceptos de medioambiente, desarrollo y bienestar como
isotopias colectivas de la seguridad®. Sera una labor la construccién
de esta Seguridad Humana en sistemas légicos con capacidad de
verificacién cientifica’®.

Asi, la diferencia entre la construcciéon de una seguridad y otra
(seguridad nacional, publica, ciudadana, humana), no radica en la
exclusion de sus dimensiones internas (axiomas, variables, constan-
tes) sino en la construccién de un determinado «sistema simbolico»
que nos dé sentido como personas y miembros de sociedades en
busca de la seguridad.

El sistema simbolico en un concepto como el de seguridad es,
como afirma Cassirer, la envoltura de creencias, mitos, cosmovisio-
nes y axiomas cientificos que estructuran el sentido légico y abstrac-
to de un concepto, en torno a un sentido socialmente estructurante!'.
Es lo que Berger y Luckman también denominan como «Universo
Simbdlico»!2. Asi, se plantea el concepto de seguridad como Segu-
ridad Humana: un desafio a la re-lectura de nuestro tiempo'® para
concebir nuevas formas de seguridad aceptables por una sociedad
que ha cambiado objetiva y subjetivamente!*.

El «Universo Simbdlico» de la Seguridad Humana se mide,
en primera instancia, por sus elementos positivos: la existencia
(real o deseada) de una sociedad libre, en una democracia y en un
Estado de Derecho, donde las personas tenemos el derecho pleno
de discutir, analizar y eventualmente modificar aquellos concep-
tos que rigen nuestro orden social y afectan nuestras libertades

9. Cfr. ECO, Umberto. Tratado de Semiética General... op. cit., p. 282.

10. CARNAPR Rudolf. «Filosofia y sintaxis logica», en MUGUERZA,
Javier. La concepcion analitica de la filosofia. Trad. J. Muguerza y M.
Sacristan, Alianza, Madrid, 1974.

11. CASSIRER, Ernst. Filosofia de las formas simbdlicas, Vol. 1, Fondo
de Cultura Econémica, México, 1974, p. 271.

12. BERGER, Peter y LUCKMAN, Thomas. The Social Construction of
Reality. A treatise in the sociology of knowledge. Penguin Books, Londres,
1996, p. 110.

13. Ibid., p. 131.

14. Ibid., p. 113.
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y derechos fundamentales!s. Tal es el caso del concepto de la se-
guridad como un deber fundamental del Estado y como fuente
originaria de actos de poder esenciales para la preservacién de
nuestra integridad fisica, emocional, social y cultural; y claro esta,
el Derecho a la Seguridad como un Derecho Fundamental per sé.
Asi, se toma el Derecho a la Seguridad y la seguridad como un sis-
tema de valores que demanda su aplicacién en todos los ambitos
del Derecho, de la politica y de la vida misma'®.

Del sistema simbdlico se transita a uno o a varios sistemas l6gi-
cos, que permitan construir ideas de manera consistente. El trabajo
de Jean Lapierre sobre el Analisis de los Sistemas Politicos hace una
advertencia sobre lo que significa un «Modelo Teérico»: es un ensam-
ble de conceptos que engarza con un ensamble de proposiciones,
que a su vez incardina con un ensamble seleccionado de fenémenos
empiricos'’. Este «ensamble» de conceptos y proposiciones define
relaciones determinables dentro de una realidad, la cual se puede
representar, identificar, calcular, analizar o criticar!®. El basamento
de conceptos constituye la frontera de comprensién del mundo y
su ordenacién; y como lo dice Foucault, en el orden del discurso,
alli, el ensamble de conceptos representa a la realidad misma'®. El
basamento de conceptos se construye con un determinado sistema
de creencias: una visién del mundo donde las palabras y las cosas
tienen una determinada orientacién dentro del mundo. Cassirer
reconoce este basamento como el sistema simbdlico a partir del
cual se forja lo que también llama «ideografias» o la estructura de

15. Cfr. DE ASIS ROIG, Rafael. Democracia, Constitucién y Derechos,
en Jornadas «Democracia a debate». Seminario de Estudios sobre De-
mocracia de la Universidad de Jaén del proyecto Democracia, derechos y
nacionalismo (BJU2000-0261-C03-02), Jaén, 2002.

16. PAREJO, Luciano. Constitucion y valores del ordenamiento. Centro
de Estudios Ramén Areces, Madrid, 1990.

17. Cfr. LAPIERRE, Jean-William. CAnalyse des Systemes Politiques,
PUF, Paris, 1973. Ver el capitulo 1: «Quest-ce qu'un modéle theorique».

18. Ibid.

19. FOUCAULT, Michel. El Orden del Discurso. Trad. A. Gonzalez,
Tusquets Editores, Buenos Aires, 1992.
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significados, creencias y sus relaciones reciprocas en el seno de una
concepcion del mundo?.

Para poder conocer una realidad social, politica y juridica de la
seguridad, es importante acercarnos a una definicién normativa
de la cultura®'. El primer piso para acercarnos a un proceso de
modelo tedrico de la Seguridad Humana consiste en la observacion
del ensamble de valores comunes para todos los miembros de la
comunidad en torno a la seguridad: identificar los valores comunes
y los problemas comunes?®?. Esta definicién normativa, a la que se
refieren Badie y Hermet, puede consistir en una idea heterodoxa
dentro del statu quo del poder institucional y las minorias domi-
nantes?s.

Pero frente a estos elementos culturales estan los elementos ins-
titucionales y politicos, que determinan las posibilidades de accién,
de libertad y de transformacién en cada sociedad. En este trabajo
se hace una critica severa a las tendencias atadas de modelos de
pensamiento, de los atavismos en la conceptuacion y construccion de
nuestros entornos institucionales, y la construccion de paradigmas
indiscutidos sobre la seguridad. Hemos visto tendencias y practicas
integristas en torno al significado y practica de la seguridad que

20. El sistema simbdlico se construye a partir de condiciones basicas
de unidad, enlace y explicacién del mundo y representacién, que vincula
los elementos de un «<mundo de la vida» en sistemas de creencias, mitos y
ritos de integracion. Cfr. CASSIRER, Ernst. Filosofia de las formas sim-
bélicas. Trad. A. Morones, Fondo de Cultura Econémica., Cd. de México,
1972 (1964), pp. 42-46.

21. Las comunidades humanas se articulan en respuesta a sus ne-
cesidades bioldgicas y sociales en ciertos entornos. Sus estilos de vida y
sistemas de valores cambian lentamente a través de la historia, la identidad,
el lenguaje, la dieta, la estructura familiar, la religion y memoria colectiva.
Estos elementos se encuentran fuertemente asociados. Una norma cultural
emerge o se hace vigente después de que una idea se repite, se reconoce, se
hace anafora e isotopia en el sistema social. Cfr. WHITE, Anne. Past and
Future Culture. Booksurge, Charleston, 2010, p. 186.

22. BADIE, Bertrand y HERMET, Guy. Politique compare. The-
mis-Presses Universitaires de France, Paris, 1990, p. 46.

23. Ibid.
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inducen a lo que Di'Maggio y Powell denominan «Isomorfismo Ins-
titucional». Es decir, la induccién de valores estandarizados para
las instituciones conforme a criterios externos, que corresponden a
teorias de cambio previamente establecidas, que no admiten visio-
nes alternativas?!. Asi podemos leer constituciones, leyes, politicas,
criterios y discursos académicos que sostienen una mirada sesgada
y metédicamente intolerante sobre la seguridad?.

La Seguridad Humana ha de construirse desde una posicién
de poder constituyente hacia el poder constituido y forjar asi los
bastiones de sentido que construyan el significado de la seguridad
conforme a la ponderacion de valores superiores, derechos funda-
mentales y prioridades para que una sociedad se permita construir
su propio entorno?s.

Se demanda un trabajo profundo y reiterado de critica a las
instituciones de nuestro tiempo, de los sistemas simbélicos domi-
nantes y los agentes que los mantienen en funcionamiento. Pero,
principalmente, se exige la penetracién del problema mediante
la formulacién constante de preguntas y respuestas: {podemos
construir una seguridad sin el uso de la «violencia legitima»?, épo-
demos identificar, reconocer y forjar una idea de seguridad sobre
aquellas situaciones de violencia que lastiman a las personas y las
comunidades mas vulnerables?, /podemos encontrar y trabajar
las causas de la violencia, en lugar de usar el Derecho Penal para

24. DI'MAGGIO, PJ. y POWELL, W. «“The iron cage revisited” institu-
tional isomorphism and collective rationality in organizational fields», en
American Sociological Review, 48 (1983), pp. 147-160.

25. Esta figuracion del isomorfismo institucional la explica Claudio
Radelli: «El proceso desde el cual el conocimiento sobre politicas, arreglos
administrativos, instituciones e ideas en un contexto politico, es usado en
el desarrollo de politicas, arreglos institucionales e instituciones en otro
contexto politico». En RADELLI, Claudio, «Policy Transfer in the European
Union: Institutional Isomorphism as a Source of Legitimacy», en Gover-
nance: An International Journal of Policy and Administration, Vol. 13,
N° 1, enero 2000.

26. BOCKENFORDE, Ernst Wolfgang. Estudios sobre el Estado de
Derecho y la Democracia. Trad. R. de Agapito, Trotta, Madrid, 2003, pp.
167-176.
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contenerlas?, /podemos acudir a las mismas normas e instituciones
para responder a estas preguntas?

2. TRANSICIONES INACABADAS, ESTADOS FALLIDOS,
DEMOCRACIAS INESTABLES

La Revolucién Liberal?’, 1a 3ra Ola Democrdtica®® o las Tran-
siciones desde un Régimen Autoritario®, o aquellas grandes tran-
siciones de régimen politico que tuvieron su cenit en los afios 90
del siglo pasado con la caida del Muro de Berlin y el colapso de la
Unioén Soviética, ahora no tienen vigencia filosoéfica, ni politica, ni
juridica ni cultural. La verdad histérica de nuestros dias es que no
hemos creado los Estados Liberales que se calcularon entonces y,
en cambio, asistimos a una inestabilidad superlativa que detalla el
papel de Estados Fallidos®®, Inestables®' o de Emergencia®?, inca-
paces de garantizar derechos a las sociedades que representan y

27. ACKERMAN, Bruce. The Future of Liberal Revolution. Yale Uni-
versity Press, Yale, 1991.

28. HUNGTINTON, Samuel. The Third Wave: Democratization in the
Late Twentieth Century. University of Oklahoma Press, Oklahoma, 1993.

29. O'DONNEL, Guillermo, SCHMITTER, Philippe y WHITEHEAD,
Laurence (eds.), Transitions_from Authoritarian Rule: Comparative per-
spectives. Johns Hopkins University Press, Baltimore, 1993.

30. Término acunado y desarrollado por el Fund For Peace y que
despliega en reportes anuales. E1 Indice de Estados Fallidos es un espacio
vinculado estrechamente con las doctrinas denominadas Responsibility to
Protect y de sendas intervenciones militares <humanitarias». Ver el indice
de Estados Fallidos en la pagina oficial del Fund For Peace Institute, en
http://www.fundforpeace.org

31. EUROPEAN COMMISSION. «Adopting the Thematic Strategy Paper
2012-2013 for assistance in the context of stable conditions for cooperation
under the Instrument for Stability» of 19.3.2012, C (2012) 1649 final; US
Agency for International Development. Fragile States Strategy. USAID,
Washington, D.C., 2005; STEPPUTAT, F. y ENGBERG-PEDERSON, L. «Frag-
ile States: Definitions, Measurements and Processes», en ENGBERG-PED-
ERSON, L., ANDERSON, L., STEPPUTAT, F. y JUNG, D. (eds.), Fragile
Situations: Background Papers, DIIS, Copenhagen, 2008.

32. ACKERMAN, Bruce. «<The Emergency Constitution», en Yale Law
Journal, Vol. 113, Yale, 2004.

26



que forman parte del problema de la violencia desproporcionada y
la violacién de los derechos humanos?®®.

Concluida la Guerra Fria, las democracias globales han ex-
perimentado registros de inestabilidad institucional profunda,
de Estados de Emergencia, o de nuevas guerras, de manera que
resulta indispensable un planteamiento nuevo ante la seguridad de
las sociedades y situaciones en el contexto de entornos complejos
de violencia que la democracia moderna no puede resolver con su
instrumental politico.

Estos idilicos paisajes de un Estado de Derecho, basados en
elecciones regulares, economia de mercado y libertades publicas,
se enfrentan a una nueva era histdrica que demuestra la flagrante
ideologizacién del poder después de la Guerra Fria, y una profunda
incapacidad para detener o confinar los estallidos de inestabilidad
internos. La transnacionalizacién del crimen organizado en todas
sus vertientes (trafico de armas, drogas, personas) y su imparable
penetracion en las esferas de gobierno; el terrorismo, los desastres
y catastrofes derivadas del cambio climatico, asi como la evolucién
de formas dispersas y multilaterales de la violencia, no estan a
prueba de las instituciones clasicas®*.

Frente a estos escenarios de inestabilidad, nos enfrentamos a
los dilemas clasicos que ofreciera Robert Dahl en su «Analisis Po-
litico Moderno». La baza para comprender la salud de un Estado
democratico esta en el costo del uso de la violencia como mecanismo
para tomar decisiones. Suponemos que en una democracia, donde

33. Existe un amplio debate sobre las terminologias. Los Estados
de Emergencia son definidos desde el debate del Constitucionalismo,
destacando en este rubro el trabajo de Bruce Ackerman, «The Emergency
Constitution». Desde el debate de las Relaciones Internacionales y desde
una visién ciertamente ideologizada, aparece el término «Estado Fallido»,
especialmente el Fund for Peace, vinculado a la publicacién Foreign Affairs.
El término de «Estado Inestable» se ha desarrollado especialmente en el
Derecho Humanitario Internacional y en algunas perspectivas de la Coo-
peraciéon Internacional, como en el caso de Europa.

34. WAEVER, Ole. «Paz y seguridad: dos conceptos en evolucion y su
relacién cambiante»... op. cit.
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las decisiones politicas se conducen por la representacion y la dele-
gacion, el uso de la violencia se volveria inversamente proporcional
al objetivo politico®. Ese calculo fue bien recibido en el siglo XX,
en medio de propuestas de guerrilla y de revolucién politica como
forma de acceso al poder. Ahora, los tipos de violencia no provie-
nen de partidos politicos, ni de grupos politicos o guerrilleros. La
violencia actual no proviene de actores que pretendan el poder del
gobierno o el cambio ideoldgico del Estado y sus politicas, sino mas
bien de grupos y corporaciones del crimen organizado, de cacicaz-
gos territoriales y oligarquias que se conforman indistintamente
entre el crimen, el sector privado y la clase politica. La violencia
politica se origina en actores que no estan dispuestos a negociar
sus privilegios frente a las reglas de una democracia y un Estado
de Derecho; y cuando se ven amenazados sus poderes, son capaces
de destruir la institucionalidad. Por estas razones, es indispensable
analizar la polarizacion y crispacién politica como un elemento de
la violencia politica.

La violencia politica y la corrupcién nos inducen a la idea de las
«nuevas guerras» que detallan Mary Kaldor y Emersson Forigua. Se
ha producido una transformacién en los objetivos de la guerra, sus
modos de financiacién y sus métodos de lucha. Se ha transitado
de la lucha por el territorio y el poder politico a la lucha por los
recursos y el comercio (licito e ilicito) de bienes, productos y servi-
cios (legales e ilegales). De los ejércitos formales transitamos hacia
ejércitos privados, grupos de mercenarios, grupos de autodefensa,
y el Estado como un agente mas, relativizado en el contexto de la
violencia.

En las guerras actuales no hay una distincién clara entre lo po-
litico y lo econdmico; no hay distinciones entre fronteras nacionales
e internacionales; no hay diferencias entre lo ptblico (y sus bienes
de proteccién) y lo privado (las esferas de la intimidad); de paso, no
hay nociones que hagan diferencia entre el orden militar y el orden

35. DAHL, Robert. Andlisis Politico Moderno. Fontanella, Barcelona,
1976.
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civil; y en la perpetracion de la violencia de las nuevas guerras no
hay acuerdo que permita separar al combatiente del criminal, ni a
la poblacioén civil de los actores en conflicto armado®s.

Las «nuevas guerras» inducen violentamente a la transformacién
del Estado moderno en funcion de la seguridad. Afecta y menoscaba
el supuesto del monopolio de la fuerza en las fuerzas militares y
policiacas. La internacionalizacién del crimen se ha convertido en
un gran reto afuera de los Estados y propicia la «<subnacionalizacién
de la seguridad» como respuesta. Los actores no-estatales han des-
empenado un papel prominente y controlan el monopolio del uso de
la fuerza en subregiones mediante ejércitos privados, mercenarios
y grupos de autodefensa comunitarios®”. La transnacionalizacién
creciente del crimen organizado fortalece los carteles de la droga,
el trafico de personas y armas, genera economias ilegales que per-
mean en lideres y caciques locales, en policias y la clase politica®®.

En el contexto de la crisis de seguridad que sucede actualmente
en diversos Estados Fallidos o Estados de Emergencia, emergen nue-
vas formas de participacion de las Fuerzas Armadas para intervenir
en contextos de violencia. En algunos contextos se ha denominado
«Guerra contra el Narcotrafico» y se ha levantado desde entonces
la polémica en torno a la presencia del Ejército fuera de sus cuar-
teles, ocupando y actuando sobre territorios®®. Frente a esta situa-
cion, podemos interpretar el articulo 2.7 de la Carta de Naciones
Unidas, donde se establece que los Estados pueden autorizar de
manera unilateral el empleo de la fuerza para defenderse en caso
de agresion extranjera, pero conforme al capitulo VII de la Carta,
todos los demas casos de empleo de la fuerza militar, incluida la

36. FORIGUA, Emersson. «Las nuevas guerras. Un enfoque desde las
estructuras organizacionales», en Papeles Politicos, Vol. 11, N° 1, Bogota,
enero-junio 2006, pp. 305-352.

37. WAEVER, Ole. «Paz y seguridad: dos conceptos en evolucién y su
relaciéon cambiante»... op. cit.

38. Ibid.

39. Cfr. CORTEZ, Edgar. «La Violencia en México», en Miradas La-
tinoamericanas. Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos. Instituto
Mexicano de Derechos Humanos y Democracia, Cd. de México, 2012.
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intervencién humanitaria, solo puede ser autorizada por el Consejo
de Seguridad de la ONU*°.

En el siglo xx1, y especialmente después del atentado terro-
rista a las torres gemelas en Nueva York, el sentido de seguridad
que nos ofrecen el ejército, la policia y los tribunales, o el Codigo
Penal, no parecen ni son suficientes. Frente a este desamparo,
se han justificado o dejado pasar crimenes oficiales y vejaciones
contra los derechos humanos y la dignidad de los pueblos. En el
ambito internacional, se han justificado intervenciones militares
en nombre de la seguridad y los derechos humanos, usando el
concepto de la Seguridad Nacional de algunos paises desarrollados
que generan «ataques preventivos» por sentirse amenazados; y la
comunidad internacional, incluyendo organismos de la sociedad
civil, que de alguna manera u otra justifican ataques militares e
intervenciones para defender los derechos humanos, la democra-
cia o las libertades®!.

Tal como lo sefiala Mary Kaldor, actualmente «son las guerras
nacionales las que se estan tornando ilegitimas. El interés nacional
puede considerarse una suerte de interés privado, en oposicién al
interés publico global. Hoy en dia debe distinguirse el empleo de la
fuerza para fines humanitarios y su utilizacién para fines nacionales
(...) sielinterés es de caracter humanitario, cabe alegar que no puede
ser autorizado unilateralmente por un gobierno que representa a un
grupo particular de ciudadanos; exige una autoridad multilateral»*2.

Sucede en paises como México, Colombia, Honduras, el Sal-
vador o Guatemala, donde las expresiones de «guerra», «danos
colaterales» o «enemigos» se convierten en paramos de justificacién
para ejercer politicas de control social dentro de situaciones que

40. Ver Capitulo VII de la Carta de Naciones Unidas, articulos 39 a
51. Disponible en pagina oficial http://www.un.org/es/documents/charter/
chapter7.shtml

41. NESIAH, Vasuki. «<From Berlin to Bohn to Bagdad: A space for
infinite justice», en Harvard Human Rights Journal, Vol. 17, 2004.

42. KALDOR, Mary. El Poder y la Fuerza. La Seguridad de la poblacion
civil en un mundo global. Trad. A. Alvarez, Tusquets, México, 2011, p. 254.
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no se regulan desde las condiciones de una guerra, como se esta-
blece desde el Ius ad Bellum, o «Derecho de la Haya», relativas a
la reglamentacién de los medios y métodos de guerra Ius in Bello,
o «Derecho de Ginebra», sobre los preceptos tendientes a proteger
a las victimas de los combates. Pero estas acciones perpetradas
por militares, cuerpos policiacos u organismos para-estatales, que
ejercen una suerte de «violencia legitima» en el contexto de conflicto,
tampoco son calificadas ni sancionadas por el Derecho Constitucio-
nal ni el Derecho Penal vigente en el ordenamiento juridico interno.
En estas situaciones, el Derecho Internacional Humanitario (Ius
in Bello) y el Derecho de Guerra (Ius ad Bello), se encuentran en
condiciones precarias de cumplimiento, debido a que los Estados
que participan en los contextos de violencia desproporcionada
rechazan la aplicabilidad de las situaciones de hecho y de derecho
que se configuran en el uso de la fuerza.

El principal problema, a escala regional y global, consiste en
encontrar los puntos de reconocimiento de la violencia, de sus
actores y perpetradores, y de aquellos elementos que se deben
proteger cuando el crimen, la violencia y la represion inducen a
un colapso societal*®. Hacia la segunda década del siglo XxI, care-
cemos de instrumentos para entender el momento en que un Es-
tado se hunde en situaciones fallidas o de emergencia, y nuestros
supuestos «Estados Constitucionales» responden con flagrantes
violaciones a sus normas y principios mediante usos irregulares de
la fuerza y de espirales demenciales de justicia sumaria validadas
por la acclamatio de los medios de comunicaciéon*. Frente a las
«Guerras contra el Crimen» o las «Guerras contra el Narco» no hay
una frontera que defina la cordura y el quiebre de la Constitucién

43. El «colapso societal» se puede entender en la disminucién y la dis-
funcién en las relaciones econémicas, técnicas, normativas y comunicativas
entre los miembros de una comunidad. Cfr. TAINTER, Joseph. The Collapse
of Complex Societies. Cambridge University Press, Cambridge, 1990.

44. Cfr. AGAMBEN, G. Estado de excepcion. Adriana Hidalgo Editora,
Argentina, 2003.
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en las situaciones de violencia; menos aun existen respuestas
racionales®®. El paradigma soberanista de Westfalia y la Guerra
Fria dan privilegio a los Estados sobre las personas. Cuando ese
protoplasma de integracion social se ve severamente dafiado con
la violencia, y cuando el Estado forma parte del problema de una
desintegracion de la sociedad, nos encontramos en una situacion
que carece de respuesta en las normas e instituciones nacionales
e internacionales?®. Es momento de zanjar los caminos para la
intervencién adecuada en estos contextos.

En la segunda década del siglo xx1, atn carecemos de una
conciencia histérica sobre cual es nuestro transito civilizatorio; o,
al menos, la certidumbre politica, comunitaria e institucional que
heredamos del siglo XX, ha presentado ya sus fechas de caducidad®’.
Sartre definio esta clase de momentos histéricos en una «esclerosis
teérica» o incapacidad sistémica de imaginar las respuestas que
nos den certidumbre?*®. Asi como las personas, comunidades e ins-
tituciones de la «<Edad Media» europea ignoraban dicha apelacion
sobre su propio mundo, en el mismo tenor, nuestro mundo social,
politico e institucional contemporaneo ha perdido fundamentos
basicos para entenderse y construir su propia certidumbre. En la
actualidad y en nuestra regién, no existe certidumbre conceptual,
teérica ni practica sobre lo que significa la seguridad en nuestros
sistemas sociales; y las teorias tradicionales, los modelos teéricos
de los paises llamados «desarrollados», y las politicas publicas
disefiadas en sus contextos sociales e institucionales, nos deben
servir para identificar la necesidad de generar pensamiento nuevo,
inédito, conforme a los problemas de nuestro tiempo.

45. CAMARGO, Jesus Maria. La dictadura constitucional y la sus-
pension de los Derechos Humanos. Fondo Rotario de la Universidad de
la Gran Colombia, Textos N° 5, Bogota, 1975.

46. TEITEL, Ruti. Transitional Justice Genealogy. Oxford University
Press, Nueva York, 2000.

47. BERGER, LUCKMAN. Modernidad y Crisis de Sentido. La orien-
tacién del hombre moderno. Paidés, Barcelona, 1997.

48. SARTRE, Jean Paul. Search for a Method. Estudio introductorio
de Hazel Barnes. Vintage Books, Nueva York, 1968.
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3. SEGURIDAD HUMANA. PRIMERA APROXIMACION

El concepto de seguridad humana tiene su origen a partir de su
inclusién en el Informe sobre Desarrollo Humano de 1994 elaborado
por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
En este se pone de manifiesto la necesidad de configurar un nuevo
paradigma de la seguridad que deje de considerar al Estado como
el centro de la misma y coloque en este lugar a la persona*®.

Simboliza la preocupacién de toda persona por las circunstan-
cias de su vida cotidiana: su trabajo, su desarrollo integral, el acceso
a bienes basicos como la educacién y la vivienda, el cumplimiento
de los derechos humanos por parte de sus gobernantes, o el respeto
al medio ambiente. Estos y otros elementos configurarian entonces
una seguridad humana entendida como: primero, seguridad contra
amenazas cronicas como el hambre, la enfermedad o la represion;
y segundo, proteccion contra alteraciones subitas y dolorosas de
la vida cotidiana®®.

El concepto surge a partir de la tradicién de las intervenciones
humanitarias sobre sociedades en conflicto armado. Su punto de
inflexién comienza con la Resolucién 688 del Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas, donde impone una zona de seguridad para los
kurdos durante el conflicto de Irak en 1991. Considera el PNUD
que, finalizada la Guerra Fria y remota la posibilidad de un enfren-
tamiento nuclear a escala planetaria, la seguridad simboliza ahora
la preocupaciéon de toda persona por las circunstancias de su vida
cotidiana que he mencionado®!. Cuando se analiza desde la pers-
pectiva de la seguridad en la Seguridad Humana, lo importante es
el proceso y el resultado de la «disminucién de riesgos» tales como
conflictos, guerras, fluctuaciones econémicas, desastres naturales,
empobrecimiento extremo, contaminacién del medio ambiente, mala
salud y otras amenazas.

49. ESCUDERO ALDAY, Rafael. «La Seguridad Humana: una propuesta
conceptual», en El tiempo de los Derechos, Huri Age, Universidad Carlos
IIT de Madrid, Madrid, 2009.

50. Ibid.

51. Cfr. KALDOR, Mary. El Poder y la Fuerza... op. cit.
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La nocién de Seguridad Humana se forja a partir de dos direc-
ciones principales. La primera es en torno al concepto de Desarrollo
Humano, con su eje en el PNUD; y la otra tendencia proviene del
Derecho Internacional Humanitario, con su eje en el Panel de Alto
Nivel sobre Amenazas, Desafios y Cambio de las Naciones Unidas.
Desde esta perspectiva humanitaria surgen elementos de fuerza
para el concepto, pues se desarrollan agendas y lineas de accién
orientadas a las operaciones de paz, mantenimiento de la paz y la
reconstrucciéon de conflictos, donde los factores de violencia son
altos, y las amenazas a la seguridad se encuentran tangibles en el
medio ambiente®2.

Los principios fundamentales de la Seguridad Humana son
descritos por Kaldor y por Escudero de la siguiente manera: (a) La
primacia de los derechos humanos, como criterio para reconocer
las amenazas derivadas de la pobreza, el desempleo, la marginacién
y la exclusién; (b) La autoridad politica legitima, como un elemento
de cercania de las instituciones de gobierno frente a las demandas
de seguridad de la poblacion, y donde se reconoce explicitamente
las limitaciones en el uso de la fuerza militar o policial bajo los
principios de la Seguridad Nacional en contra de los civiles; (c) El
multilateralismo como principio de coordinacién entre los actores
de gobierno segun orientaciones, reglas e indicadores de todos los
niveles de gobierno nacionales, y en consonancia con las normas,
instituciones y acciones del orden internacional; y (d) La aproxi-
macién «de abajo arriba», como una nocién de cooperacién entre
actores sociales, privados y gubernamentales, desde una perspec-
tiva de «apropiacién» y «participacién», como un lugar clave para
la construccién politica de la Seguridad>®.

El Informe de Seguridad Humana elaborado por el PNUD enu-
mero siete «componentes» o siete valores especificos de la seguridad
humana que debian ser protegidos: seguridad econémica, alimenta-
ria, de salud, del medio ambiente, personal, comunitaria y politica.

52. Cfr. Ibid.
53. Cfr. Ibid.
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El PNUD elabora un listado de elementos que compondrian esa
seguridad humana, dando respuesta a las necesidades que plantea
cada una de las dos dimensiones arriba mencionadas. Téngase en
cuenta que, dado el caracter interdependiente de los componentes
de la seguridad humana, la satisfaccion de esta requiere una res-
puesta integral a todas ellas®.

POSIBLES TIPOS DE AMENAZAS PARA LA SEGURIDAD HUMANA®®

TIPO DE SEGURIDAD EJEMPLOS DE PRINCIPALES AMENAZAS
Seguridad econémica Pobreza, desempleo, desercion escolar, marginacion.
Seguridad alimentaria Obesidad, desnutricién, salud.

Enfermedades no atendidas, falta de acceso a cuidados
sanitarios basicos, practicas nocivas de alimentacién,
acceso a los sistemas basicos de salud. Gasto de bolsillo
en salud.

Seguridad sanitaria

Degradacion medioambiental, agotamiento de recursos,
desastres naturales, contaminacién, seguridades basicas
de asentamientos humanos.

Seguridad medioambien-
tal

Violencia fisica, delitos, violencia doméstica, violencia

Seguridad personal de género.

Tensiones causadas por la inseguridad y la falta de

Seguridad comunitaria . . :
g confianza entre los vecinos. Topofobia.

Representacién de los érganos vecinales, gremiales y

Seguridad politica sociales. Participaciéon y rendicién de cuentas.

El concepto de Seguridad Humana, aplicado en el Programa
de Derechos Humanos del Distrito Federal, significa la «proteccién
contra los riesgos y amenazas que en cualquier momento pueden
afectar el bienestar de las personas». En el contexto de una ciudad,
los riesgos y amenazas se exponencian con la densidad poblacional,

54. Human security. Sixty fourth session Agenda items 48 and 114.
United Nations. Report of the Secretary General A /64/701.

55. Segun el Informe sobre Desarrollo Humano 1994. Un Programa
para la Cumbre Mundial Sobre Desarrollo Humano del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo y The United Nations Trust Fund for
Human Security.
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la pobreza, la desigualdad y las necesidades basicas de infraes-
tructura, bienes y servicios, agua, elementos medioambientales y
accesibilidad de la poblacién a los servicios de movilidad, trabajo,
recreacion y equipamientos sociales. El Programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal entiende como Seguridad Humana
«la proteccion contra los riesgos, amenazas y cambios repentinos
que afectan las condiciones diarias y la calidad de vida de las per-
sonas»?S.

La operacionalizacién de la Seguridad Humana es un tema
abierto, cuya textura se va tejiendo a lo largo de las experiencias
singulares y regionales. Asi como la medicién de la Seguridad Hu-
mana recibe influencia del Indice de Estados Fallidos o del Indice
de Libertad y Desarrollo, asi también se cierne con instrumentos de
medicién relacionados con los Derechos Humanos, el Derecho Hu-
manitario o los instrumentos de la denominada Seguridad Urbana.

Las raices de la violencia y sus impactos, hoy en dia, requieren
de un andlisis integral y multidimensional, no solamente desde la
perspectiva tradicional de seguridad, sino enriquecida y reconcep-
tualizada con los enfoques de desarrollo y los derechos humanos.
De esta manera, la ampliacién en el conocimiento y estudio de los
espacios donde se origina-genera la violencia, predispone la efecti-
vidad en la estrategia de prevencién de esta.

Conforme al documento «Teoria y Practica de la Seguridad Hu-
mana», emitido por Naciones Unidas, se busca la [...] proteccién
del ntucleo vital de todas las vidas humanas de forma que se me-
joren las libertades humanas y la realizacién de las personas. La
seguridad humana significa proteger las libertades fundamentales,
aquellas libertades que son la esencia de la vida. Significa proteger
a las personas de situaciones y amenazas criticas (graves) y mas
presentes (extendidas). Significa utilizar procesos que se basen en
las fortalezas y aspiraciones de las personas. Significa crear siste-

56. Cfr. Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal. Direc-
cién de Difusion y Publicaciones de la Comisiéon de Derechos Humanos del
Distrito Federal, Ciudad de México, 2010.
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mas politicos, sociales, medioambientales, econémicos, militares
y culturales que, de forma conjunta, aporten a las personas los
fundamentos para la supervivencia, el sustento y la dignidad®’.

Es decir, la Seguridad Humana pretende fundamentalmente
proteger a las personas de las amenazas que perjudiquen su vida,
coexistencia pacifica y dignidad®®, para asi facilitar el ejercicio de
sus libertades que las lleven al desarrollo 6ptimo de sus capacida-
des®. Sobre estos fundamentos, el acta de constitucién del Consejo
de Seguridad Humana de Naciones Unidas define la proteccion
como «estrategias, establecidas por los Estados, las agencies in-
ternacionales, las ONG y el sector privado, [para] proteger a las
personas de las amenazas». Se refiere a las normas, las institu-
ciones y los procesos necesarios para proteger a las personas de
amenazas criticas y extendidas®.

El énfasis puesto en la Seguridad Humana para ser utilizada
como una herramienta basica de medicién, se debe a que esta
reconoce la relacién directa que existe entre una amenaza y otra,
y su vinculo causal con la politica publica. Es decir, identifica cir-
cunstancias, caracteristicas y agentes que, en la concepcién general
de violencia, pudieran parecer aisladas. Asimismo, esta relacion es
resaltada por la respuesta dada frente a cada amenaza, la que se
ve materializada en estrategias de prevencion de la violencia, con
responsabilidad directa de los gobiernos involucrados®'.

Finalmente, se puede acotar la Seguridad Humana como «la
libertad de los individuos en relacién a unas inseguridades basicas

57. Teoriay Practica de la Seguridad Humana. Oficina de Coordinacién
de Asuntos Humanitarios, Dependencia de Seguridad Humana, Organiza-
ci6én de las Naciones Unidas, Nueva York, 2009.

58. Programa Conjunto de Seguridad Humana. Componente de Redes
Locales para la Prevencion de Violencia. Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo en Honduras, 2006.

59. ESCUDERO ALDAY, Rafael. «<La Seguridad Humana: una propuesta
conceptual»... op. cit.

60. KIS, Alexandru. «The Operationalization of the Human Security
Concept», en Revista Romani de Geografie Politicd, Aho XII, N° 2, noviem-
bre 2010, pp. 254-266.

61. Teoria y Practica de la Seguridad Humana... op cit.
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provocadas por importantes violaciones a los derechos humanos» y,
consecuentemente, proponer las lineas estratégicas en una politica
integral de seguridad®. Cuando se discute la Seguridad Humana en
el contexto de la seguridad internacional o nacional, se yuxtapone
con paradigmas de seguridad centrados en el Estado, y en cambio,
se propone una respuesta centrada en las personas a las preguntas
de ¢seguridad de quién? (de las personas ademas de los Estados),
Jseguridad de qué?ss.

4. LA SEGURIDAD HUMANA VISTA DESDE INSTRUMENTOS
MULTILATERALES Y EL DERECHO INTERNACIONAL

Es importante, primero, considerar los tres grandes enfoques
de la prevencioén de la violencia, vistos desde instrumentos interna-
cionales y para la politica publica nacional: (a) EI primer enfoque
esta relacionado con la idea de seguridad como orden publico. Se
focaliza en el control que se ejerce a través de las leyes y las fuerzas
de orden publico. Las normas reglamentan las conductas y la policia
las hace respetar; (b) EI segundo centra sus esfuerzos en el tema
de la prevencién del crimen en términos sociales. Aspira a reducir
las condiciones de desventaja y privacion que frecuentemente re-
presentan los factores criminégenos o que favorecen las conductas
antisociales: paro, desmembracion de las relaciones familiares,
problemas de salud mental, exclusion; y (c) El tercer enfoque esta
relacionado con la prevenciéon ambiental y esta orientado a «evitar
que un hecho criminal se realice». Se concentra la atencién en areas
especificas del territorio y la poblacién, y se amplia a la ciudad
en su conjunto, en intervencién de sitios como los espacios o los
transportes publicos, que representan puntos basicos para la vida
de una ciudad.

62. Informe anual del Consejo al Parlamento Europeo sobre la politica
exterior y de seguridad comun (12562/2011-2012/2050(INT)).

63. UN-Habitat. Enhancing urban safety and security global report on
human settlements 2007. Enhancing Urban Safety and Security. United
Nations Human Settlements Programme, London/Sterling, VA., 2007.
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Los gobiernos deben abordar la cuestion de los factores de ries-
go de la delincuencia y la victimizacién: (a) Promoviendo factores
de proteccién mediante programas amplios de desarrollo social y
econémico que no produzcan estigmatizacion, incluidos los pro-
gramas de salud, educacion, vivienda y empleo; (b) Promoviendo
actividades que eliminen la marginacién y la exclusion; (c¢) Promo-
viendo la solucién positiva de conflictos; y (d) Utilizando estrategias
de educacién y sensibilizaciéon de la poblacién para promover una
cultura del imperio de la ley y la tolerancia.

Las dimensiones espacial, econémica, de protecciéon civil,
cambio climatico y derecho humanitario ofrecen respuestas a la
Seguridad Humana. La cohesion social, la integracién comunitaria,
el capital social, la infraestructura basica de los asentamientos
humanos, reconstrucciéon institucional, movilidad, participacién
politica y la calidad de vida, fungen como valores transversales
en diversos instrumentos de cooperacion internacional. En estos
casos se encuentran coincidencias nodales: concuerdan en deter-
minar las posibilidades de mejorar o promover el bienestar de las
personas que habitan un espacio determinado.

La interpretacién de estos instrumentos y proyectos interna-
cionales permite la conduccién de la investigacion de la Seguridad
Humana en otros espacios de oportunidad para su desarrollo.
Permite asumir sus principios rectores, métodos y proyeccion de
resultados. En este sentido, en el siguiente cuadro se exponen los
cruces en cuanto a los componentes y dimensiones que proponen
estos programas y organizaciones internacionales.
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El Derecho Humanitario Internacional es una rama del Derecho
Internacional, como evolucién del ius ad bellum, o derecho a librar
una guerra desde causas justificadas, el ius in bello, o la manera
correcta de librar una guerra, y la evolucién de un denominado
«Derecho a la paz», o la «paz justa», que regula los problemas
humanitarios derivados directamente de los conflictos armados
(internacionales y no-internacionales) y la debida proteccién de los
civiles en el entorno de la violencia.

En su ensayo «Construyendo normas para la intervencién hu-
manitaria», Martha Finnemore examina las normas del Derecho
Humanitario sobre los patrones de intervencion militar humani-
taria en los ultimos 150 afnos. Los cambios de patrén de compor-
tamiento militar se reflejan en cambios normativos y estandares
de las naciones interventoras para justificar el uso de la fuerza.
Especificamente, los principios normativos que suponen el mérito
militar para la proteccién de los civiles presentan una cronologia
de criterios nuevos y de la caducidad de criterios viejos.

Otra de las grandes dimensiones esta en el Derecho Internacio-
nal de los Derechos Humanos. El reto consiste en interpretar las
situaciones de transgresion grave a la Seguridad Humana de pobla-
ciones, ciudades o paises, e interpretarlos a la luz de los crimenes
internacionales, la responsabilidad internacional penal y sus meca-
nismos de sancion. Los contextos de violencia desproporcionada,
en que constantemente se sumergen nuestras sociedades, pueden
ser entendidos en un contexto de «acciones que atentan contra la
humanidad» (crimina iuris Gentium), que suponen la aplicacién
de las normas de ius cogens del derecho internacional.

¢Cémo fijar una posicién de seguridad hacia nuestros sistemas
sociales, que sea consonante con la proteccién constitucional de
los derechos humanos? /Cémo invocar un proceso de desarme, de
corredores humanitarios, de consolidacién de la paz o de proteccién
inmediata a la integridad fisica de poblaciones y ciudades asediadas
por las nuevas guerras?

El desafio es entender aquellas violaciones graves y sistemati-
cas de los derechos humanos en poblaciones, entender la nocién
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de un conflicto armado, de una tensién; entender una crisis hu-
manitaria derivada de la violencia y sus alcances para el Dere-
cho Humanitario Internacional o el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos.

5. DECONSTRUCCION DE LA SEGURIDAD

El reto es construir una nueva seguridad a partir de las cir-
cunstancias de nuestro tiempo y de los principios rectores de la
Seguridad Humana. Esto implica la deconstruccién de aquellos
conceptos y concepciones de la seguridad, para descartar aquellos
elementos retrégrados y suponer aquellos aspectos que nos pueden
ayudar a construir sistemas légicos concurrentes en torno a un
sistema simbdlico de la Seguridad Humana.

5.1. Seqguridad Nacional

El término de Seguridad Nacional comenzé a utilizarse de
manera extendida durante el periodo de la Guerra Fria y se not6
por primera vez en el National Security Act de EUA en 1947. Sus
prioridades se centran en la supervivencia del Régimen Politico o el
Estado como bien supremo. Asi, el papel de las Fuerzas Armadas
y de los cuerpos policiales se centra en cuatro elementos: (a) La
proteccion de la poblacién y el territorio como fundamentos fisicos
de la seguridad; (b) La proteccion de las instituciones del gobierno
como elementos de control y estabilidad social; (c) La soberania,
vista como un sentido de autogobierno; y (d) La legitimidad de la
soberania, las instituciones del gobierno, su poblacién y territorio.

En el contexto de la crisis de seguridad y las «<nuevas guerras»
que suceden sistémicamente en los paises de la regién, se acude
normalmente con la participacién de las Fuerzas Armadas en la-
bores de combate al crimen organizado en retéricas como «Guerra
contra el Narcotrafico». En las apelaciones a la Seguridad Nacional,
es indispensable analizar las condiciones del Estado de Excepcién
que transgreden la constitucionalidad de la fuerza publica y del
control democratico de las Fuerzas Armadas en contextos en que
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existen violaciones flagrantes a la seguridad y los derechos huma-
nos de los civiles.

Sobre la Seguridad Nacional, se pueden interpretar favorable-
mente los protocolos e instrumentos del Derecho Humanitario, los
mecanismos de desarme y desmovilizacién de grupos armados,
o aquellos instrumentos del Derecho Internacional que forjan la
consolidacién de la paz. La clave esta en situar la soberania y la
seguridad en las personas, y no en la personalidad del Estado.

5.2. Seguridad Publica

La Seguridad Publica tiene una mayor relacién con las institu-
ciones de procuraciéon y administracion de justicia. Los enfoques
principales son el sistema de justicia, los sistemas de seguridad
en las policias, las politicas criminolégicas y el sistema peniten-
ciario. Segun Wael Hikal, mientras que en otros paises han im-
plementado modelos de prevencion del delito mediante politicas
contra la marginacion, la planeacién urbana y transformacion del
espacio, el fortalecimiento de los recursos humanos o la rigurosa
demostracién de evidencias de violencia, en nuestra regién se ha
centrado la Seguridad Publica en la represién de los delincuentes
y la investigacién pericial, pero principalmente se ha enfocado en
acrecentar el equipo, presupuesto y namero de policias, de patru-
llas, armas, operativos, oficinas y equipamientos de alto coste como
helicépteros, aviones, avionetas y radares.

Esta visién de la Seguridad Publica se acerca mucho a los
paradigmas de Seguridad Nacional, donde prevalece una visiéon
de proteccién del territorio, la soberania y las instituciones del
gobierno como bien juridico prioritario. Dentro de la Recopilacion
de reglas y normas de las Naciones Unidas para la prevenciéon del
delito y la justicia penal, se puede destacar que la prevenciéon del
delito puede ser una politica de Seguridad Publica al servicio de la
Seguridad Humana.

Se desarrolla en los siguientes ejes: (a) Promover el bienestar
de las personas y fomentar un comportamiento favorable a la so-

43



ciedad mediante la aplicacién de medidas sociales, econémicas, de
salud y educacién, haciendo particular hincapié en los nifios y los
jovenes, centrando la atencién en el riesgo y los factores de protec-
cion relacionados con la delincuencia y la victimizacién, asi como
la prevencién mediante el desarrollo social (prevencion social del
delito); (b) Modificar las condiciones existentes en los vecindarios
que influyen en la delincuencia, la victimizacién y la inseguridad
resultantes del delito mediante el fomento de iniciativas, la aporta-
cién de experiencia y la decisién de los miembros de la comunidad
(prevencion de la delincuencia basada en la localidad); (c) Prevenir
los delitos reduciendo oportunidades de cometerlos, aumentando
para los delincuentes el riesgo de ser detenidos y reduciendo al
minimo los beneficios potenciales, incluso mediante el disefio am-
biental, y proporcionando asistencia e informacién a victimas reales
y potenciales (prevencién de situaciones propicias al delito); y (d)
Prevenir la reincidencia proporcionando asistencia para la reinte-
gracion social de los delincuentes y otros mecanismos preventivos
(programas de reintegracion).

5.3. Seguridad Ciudadana

Suele relacionarse con esta definicion la tesis, segan la cual, las
amenazas a la seguridad ciudadana provienen de la delincuencia,
dado que es esta la actividad que, al atentar contra los bienes y
derechos de las personas, genera importantes margenes de incer-
tidumbre que afectan su dia a dia.

El objetivo de la Seguridad Ciudadana se centraria en las vic-
timas del delito, en lugar del «interés del Estado», y en el modelo
de policias centradas en la comunidad (Community Centred Poli-
ce), asi como la transparencia y la rendicién de cuentas en torno
a los resultados obtenidos. Esta perspectiva también se desarrolla
ampliamente en varias ciudades y paises del mundo, mediante ins-
trumentos de control y medicién de las funciones policiales, que se
les denomina como modelos de apertura de los aparatos policiales
(Oversight Models).
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5.4. Seguridad Urbana / Securitizacién del espacio

La concepcion ambiental de la seguridad se cierne sobre lo que
Brauch expone como «contextualizacién espacial y las implicaciones
de la reconceptualizacion de la seguridad en los principales objetos
referenciales y en sus componentes espaciales»; en concreto, las
preguntas: Jseguridad ante quién(es)? (proveedores de seguridad
en espacios delimitados o des-territorializados); éseguridad para
quién(es)? (receptores de los servicios de seguridad); éseguridad
contra qué?

En este sentido, es pertinente hacernos suposiciones acerca del
coste econémico, politico e institucional de situaciones como las
siguientes: (a) Que un hombre adulto, después de llegar del trabajo,
en la noche, salga de su casa con una pelota de fatbol o baloncesto
para jugar con sus amigos y vecinos, o lleve de paseo a su perro, por
un cuadrante de diez calles a la redonda; (b) Que una mujer adulta,
madre de ninos pequenos, lleve a sus hijos a pasar la tarde en una
biblioteca, un centro cultural o deportivo; (c) Que una mujer vaya
al encuentro de sus amigas y vecinas para asistir al bachillerato,
a un taller comunitario o simplemente de visita a casa de alguna
de sus vecinas; (d) Que un joven o una joven salga de su casa por
las tardes y se tome un café con su pareja, o salga al encuentro de
sus colegas o a convivir en los espacios publicos; (€¢) Que un nifio o
nina concurra en espacios publicos con personas de su edad para
jugar, para aprender otro idioma, practicar un deporte, danza o
actividad cultural.

En algunas ciudades y poblaciones, la posibilidad de tomar
esas decisiones es verosimil dentro de su propio entorno urbano.
En otras ciudades y poblaciones, esas decisiones se encuentran
materialmente proscritas de su habitat. Siguiendo las pautas del
economista Douglas North, se podria decir que detras de estas
posibilidades, aparentemente triviales, se encuentra la dimensién,
importancia y costo de un entorno institucional favorable. La
imposibilidad de construir estos entornos, espacios y territorios,
vulnera los fundamentos mismos de la significacion de la vida
humana. Rompe la posibilidad de construir planes de vida libres
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de violencia, e induce a la espiral de la fuerza como mecanismo
de sobrevivencia y poder. Contra esto, hay formas de conocer el
fenémeno para revertirlo.

El primer estudio sobre la relacién existente entre el ambiente
urbano y la seguridad fue escrito por la antropdloga Jane Jacobs,
en su famoso libro Vida y muerte de las grandes ciudades (Life
and death of the large cities), publicado en 1961. La obra de Jac-
obs puede resumirse en dos ideas clave: (a) Tener un ojo en la calle
(la presencia de actividad, de movimiento, edificios con acceso a la
calle, ventanas que «miran» a la calle) es el principal elemento de
seguridad; y (b) La seguridad urbana depende de la identidad del
territorio: una persona protege y respeta el lugar que siente como
propio.

Anos después Oscar Newman, profesor de arquitectura en la
Columbia University, se propuso traducir las ideas de Jacobs al te-
rreno de la planeacién urbanay el ordenamiento territorial. En 1972
publico Defensible space, crime prevention through urban design
(Espacio defendible, la prevenciéon del crimen a través del disefio
urbano). Este nuevo concepto de la prevenciéon de la criminalidad,
que toma el nombre de CPTED (Crime prevention through environ-
mental design), esta avalado en los Estados Unidos por acreditadas
instituciones como el Ministerio de Justicia y el Departamento de
vivienda y urbanismo, y produjo en los afios 80 y 90 una serie de
interesantes experimentos en todo el pais.

El conjunto de estas propuestas nos puede conducir a me-
canismos y estrategias de securitizaciéon del espacio. Los agentes
interventores serian aquellos capaces de construir centros urbanos
donde la reproducciéon social y econémica propicie planes de vida
dignos, y un centro de gravedad hacia la cohesion social.
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6. CONCLUSION INCIPIENTE. LA FORJA DE UN NUEVO DERECHO
A LA SEGURIDAD HUMANA

Cuando se habla de régimen, tratamos una manera de concebir
al Estado o poder politico, y un modo de construir la autoridad
publica desde la sociedad. Scokpol se refiere al cambio del sistema
de valores de una sociedad como primera explicacién para tran-
sitar a un cambio radical del régimen que, en ocasiones, se da en
una revolucion social. La fuerza empleada para que los cambios
de valores trasciendan en las instituciones y en el sistema de po-
der politico, es una cuestién de fuerzas de renovacion frente a las
fuerzas de conservacion.

El problema al que nos enfrentamos en materia de seguridad, es
que las tendencias de cambio dominantes son moral y juridicamente
insostenibles con la dignidad humana y con la convivencia en un
Estado de Derecho. El punto de inflexién de la Seguridad Huma-
na esta en comprender las claves sociales, normativas y politicas
que permitan el cambio en las estructuras de la sociedad, que en
un momento dado nos conduzcan a la confrontacién con el poder
establecido y las fuerzas dominantes, generalmente ancladas en el
poder politico por medio de la corrupciéon politica y el dominio de
oligarquias ilegitimas, que nos tienen atados a un paradigma caduco
de la seguridad, frente a una realidad dramatica que no permite mas
apelaciones a la tradicién cultural, juridica y politica del siglo XX.

Para Samuel Hungtinton, en su obra El orden politico en las
sociedades de cambio, los Estados que se sujetan a un rapido cam-
bio social y a una rapida movilizacién politica, podrian generar una
legitimidad politica de suficiente tamafo para transformar el orden
politico y legal. No obstante, si este rapido cambio social y movili-
dad politica se cocinan en un lento desarrollo de las instituciones
politicas, entonces la legitimidad se estanca en la ineficacia, en la
inestabilidad del poder y en un galimatias de explosiones sociales
y colapsos del sistema politico.

El desafio de la Seguridad Humana radica en la forja de nuevas
instituciones politicas que atiendan la tragedia humanitaria que

47



nos azota. La Seguridad debe erigirse como un derecho funda-
mental, denunciando todas las deficiencias del sistema politico,
revitalizando los valores de la solidaridad y la dignidad humana
como paramo de interpretaciéon del poder, y en tanto, como nucleo
de la seguridad de las poblaciones, las ciudades y las personas.

La seguridad debe abrirse paso en las entrafias mismas del
Estado, que ahora se comporta como un autémata de las fuerzas
dominantes: se descompone en situaciones que regresan a la guerra
primitiva que dio origen al Leviatan de Hobbes. Y Hobbes no sitia
simplemente esta guerra de todos contra todos en el nacimiento
del Estado —en la mafiana real y ficticia del Leviatan—, sino que
la sigue, la ve amenazar y brotar, tras la constitucién misma del
Estado, en sus intersticios, en los limites y las fronteras del Estado.
El Estado del siglo XxI lucha con armadura y espada en una guerra
que se cierne en el interior de su cuerpo, como una infeccién viral.
En su enfermedad y demencia, confunde el sentido de la guerra,
ignora la pérdida de su otrora «monopolio de la fuerza» y su inter-
vencion solo produce mas dafno. Sus bienes mas preciados, la paz
y la seguridad, se deterioran irremediablemente, y la solucién esta
en construir otra forma de soberania que, a 1o mejor, abandone el
cuerpo del Leviatan.

Esto es lo que abre las puertas del orden de la soberania y un
régimen juridico: la voluntad de preferir la vida a la muerte; esto va
a fundar la soberania, una soberania que es tan juridica y legitima
como la constituida segin el modelo de la institucién y el acuerdo
mutuo. La seguridad, la paz, el orden social y los fundamentos
basicos de significacién de la vida humana, se deben construir de
nuevo para sobrevivir; y este ejercicio conlleva una nueva definicién
de la comunidad, de la sociedad y del Estado.
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II

CRIMINOLOGIA CULTURAL Y EL TRABAJO CON
GRUPOS JUVENILES VIOLENTOS COMO
ACTORES SOCIALES DEL CAMBIO

Martin Appiolaza

INTRODUCCION

En la sociedad posindustrial, en el mundo globalizado huérfano
de proyectos de sociedad totales, organizadores del tiempo y las
acciones, donde el Estado ya no tiene el monopolio de la fuerza ni
el control del flujo de divisas, personas o productos, estan emer-
giendo las parcialidades culturales con fuerte arraigo local. Nuevos
tiempos, nuevos problemas: se necesitan nuevas respuestas.

Son noticia todos los dias: crimen organizado, grupos criminales
que dominan las fronteras, trafico de drogas y personas a cargo de
paramilitares, pandillas cooptadas por el crimen, mas leyes, mas
penas, mas represion policial, carceles abarrotadas, motines, gru-
pos criminales que reclutan dentro de las prisiones y manejan los
negocios ilegales en las ciudades vecinas, colusién entre politica,
grupos economicos, fuerzas de seguridad y crimen. Lo transmite
la televisién, lo leemos en internet, sabemos lo que pasa simulta-
neamente en todos lados. Lo que sucede en nuestros barrios tiene
conexioén con la dindmica global.

Dijimos: los abordajes clasicos a la cuestién politica criminal
resultan ineficientes. No alcanza con sancionar leyes que controlen
y disuadan porque la institucionalidad estatal resulta ineficiente
a la hora de aplicarlas. Los patrones delictivos de otros tiempos
son menos precisos en épocas de fortalecimiento de las identidades
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y autonomizaciéon de los sujetos. En consecuencia, las politicas
tradicionales prescriben tratamientos correctivos que apelan a
un control que se revela ineficiente. Por eso atendimos a la evo-
lucién de las teorias criminolégicas y la atencién a las politicas
sociales. El reconocimiento del sujeto emancipado, que alcanza
la expansion de sus oportunidades, necesita una politica criminal
que entienda los nuevos tiempos y atienda los conflictos desde un
reconocimiento de las personas condicionadas por sus entornos.

La criminologia cultural se pregunta sobre los sujetos transgre-
sores, sobre los grupos transgresores. El nuevo enfoque interpela la
definicion de pandilla. Llegamos a la pregunta, ahora con un nuevo
enfoque tedrico, para tratar de definir nuestro objeto de estudio.
4Qué son las pandillas?

En este capitulo nos ocuparemos de describir la perspectiva
tedrica de la criminologia cultural, su metodologia de trabajo y los
principales aportes que ha brindado al entendimiento de qué son,
cémo funcionan y por qué proliferan las pandillas. Tomaremos
dos perspectivas de analisis de los grupos juveniles violentos ins-
criptas dentro de la nueva criminologia, que abrevan en las teorias
sobre movimientos sociales y la construccién de ciudadania en la
sociedad de la modernidad tardia. Pensaremos las pandillas como
organizaciones y la posibilidad de convertirse en transformadoras
de sus condiciones sociales.

1. UNA NUEVA PROPUESTA METODOLOGICA

La criminologia cultural se coloca en las antipodas de la cri-
minalizacién de los grupos sociales que participan en subculturas
urbanas. Desafia la tradicién penal conservadora norteamericana,
hegemonica en los ultimos 30 anos de la mano de la nueva dere-
cha, segin explican los tres principales tedricos de la criminologia
cultural Jeff Ferrell, Keith Hayward y Jock Young'. Se inscribe en
la tradicién de la criminologia critica.

1. FERRELL, J., HAYWARD, K. y YOUNG, J. Cultural Criminology. An
Invitation. Sage, Londres, 2008.
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Hablar de cultura, subcultura y poder, evoca la rica tradicién de
la teorizacién subcutural en la criminologia. Ciertamente la cri-
minologia cultural evoca las investigaciones subculturales, desde
los primeros trabajos de la Escuela de Chicago a los estudios
clasicos de la Escuela de Birmingham. Asi, estd muy influenciada
por la tradicién interaccionista en la criminologia y la sociologia
de la desviacién, como impregnada de la teoria del etiquetamiento
tomada en los ‘60 por la London School of Economics?.

En esta perspectiva sobresale una visioén sobre la relaciéon entre
capitalismo y cultura. En los ‘80, John Lea y Jock Young® sostuvie-
ron que el crimen es un problema endémico del capitalismo. Ahora,
Ferrell, Hayward, y nuevamente Jock Young, agregan: «el capitalismo
tardio contintia contaminando una comunidad después de otra,
configurando la vida social en una serie de encuentros predatorios
y saturando cada dia la existencia con criminégenas expectativas
de conveniencia material»*.

En este contexto lanzaron el desafio de explorar las conexio-
nes entre crimen, cultura y resistencia. «La criminologia cultural
intenta conceptualizar las dindmicas de clases, crimen, y control
social en la fluidez cultural del capitalismo contemporaneo; in-
tenta también entender las conexiones entre crimen, activismo y
resistencia politica bajo esas circunstancias»®. Los grafitis son un
ejemplo de formas de resistencia, considerados delitos frecuen-
temente criminalizados en entornos urbanos utilizados para el
consumo privado y marcados por la gentrificacién. Se argumenta
que los grafitis afectan las actividades econémicas y por eso son
perseguidos. Sin embargo, los grafiteros se organizan para resistir
y dar respuestas politicas. Un buen ejemplo son los pixao propios
de la ciudad de San Pablo.

2. Ibid., p. 5.

3. LEA, J.y YOUNG, J. ¢Qué hacer con la ley y el orden? Editores del
Puerto, Buenos Aires, 2000.

4. FERRELL, J., HAYWARD, K. y YOUNG, J. Cultural Criminology...
op. cit., p. 14.

5. Ibid., p. 15.
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Ante estos fenémenos, la criminologia cultural intenta entender
los actos delictivos y la criminalizacién en el contexto de la moder-
nidad tardia, como un componente de resistencia ante los procesos
de ordenamiento social. «Los criminélogos culturales entienden
que el sentido simbdlico y la comunicacién estilizada estan ani-
mando corrientes de la vida humana, y entonces examinan c6mo
esas corrientes culturales fluyen a través del crimen y el control»®.
Por eso, los métodos deben estar en sintonia con los fenémenos
emergentes en lo local, que circulan en redes globales, en empatia
con las identidades contemporaneas y de los malestares. En otras
palabras: los métodos de la criminologia cultural deben ir al ritmo
del crimen y de sus nuevas formas.

Surgen asi algunas consignas metodolégicas para entender el
delito desde una perspectiva alternativa: (a) Mezclar lo instantaneo
con el largo plazo; (b) Estar en sintonia con la imagen, abandonando
los métodos de las ciencias sociales que privilegiaban el contenido
sobre la forma. En la investigacion del crimen hay que privilegiar la
imagen sobre la palabra (atender lo simbdlico, lo gestual, otorgando
menos peso al andlisis discursivo de los transgresores); (c) Conexion
con métodos de produccién de imagen y métodos de produccion
mas literarios o artisticos que cientificos.

Es que se necesitan nuevas formas en la investigacién y anali-
sis en una sociedad hiper comunicada. Revisaremos tres aspectos
metodolégicos de la criminologia cultural, para aproximarnos a los
aportes que hace para entender la violencia y el delito desde una
nueva perspectiva. La criminologia cultural es a menudo equiparada
con la etnografia. Lo cierto es que tienen mucho en comun, pero
la novedad es el entendimiento de que la modernidad tardia es un
tiempo de liquidez’.

(a) La inmersion. La etnografia estudia a personas y grupos a
partir de la observacién participante y entrevistas durante un

6. Ibid., p. 168.
7. BAUMAN, Z. Modernidad liquida. Fondo de Cultura Econémica,
Buenos Aires, 1999.

52



(b)

(c)

(d)

tiempo de trabajo de campo para tratar de entender cémo se
comportan, los significados de sus acciones y las interacciones
que configuran la realidad del grupo. Y la criminologia cultural
también se propone investigar desde la inmersién en la vida
de los criminales, de las victimas, de los policias. Ser parte del
proceso de significacion.

Subjetividad. La criminologia cultural no busca la objetividad
de la etnografia positivista. Ni grabaciones ni estadisticas son
determinantes. Tiene agenda propia y una mirada critica de los
métodos de definir lo criminal de la criminologia ortodoxa. En
esta perspectiva subyace una subversion en la logica: se trata
de entender a los grupos (en nuestro caso los grupos juveniles)
y sus acciones, saber si producen crimen, resistencia, victimi-
zacién o injusticia.

Sentido momentdneo. Las investigaciones etnograficas sobre
el crimen y subculturas han sido largas. La investigacién etno-
grafica es mas existencial que temporal. Hay tiempos muertos.
Para evitarlos, el progreso de los estudios de la criminologia
cultural no sera medido en acumulacién de datos sino por el
abandono de la eficiencia profesional en funcién de los ritmos
del mundo temporal de los otros. Pero los criminélogos cul-
turales sostienen que en la inestabilidad liquida, propia de la
modernidad tardia, incluso el sentido del crimen puede variar
de un instante a otro. Ya no sirven las inmersiones largas en el
campo. Intentan una etnografia de la construccién de sentido
momentaneo. Se trata de trabajar en el limite, en situaciéon de
riesgo.

Dinamicas de los significados. Se propone observar las dinami-
cas de sentido, de representaciones e identidad intentando sinto-
nizar con las dinamicas de desestabilizacion y la transitoriedad
de las comunidades. «<Es una etnografia inmersa en el interjuego
de imagenes. Una etnografia confortable con el cambio de fron-
teras entre investigacion, sujetos de investigacion y activismo
cultural. Para los crimindlogos culturales, esta metodologia
de sensibilidad ante la ambigiiedad y la incertidumbre ofrece
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ademas beneficios: la posibilidad de entablar comunicacién
con comunidades ilicitas en sus propios términos, y entonces
explorar las transgresiones como un recurso de peligroso co-
nocimiento y posibilidad progresiva»®.

(e) Criminologia visual. Hay una tensién en estos registros entre
la atencién visual y un andlisis critico de la carga politica. Los
criminélogos culturales juegan en la tensién de participar en
un primer plano para analisis contextualizado de las imagenes
y las cuestiones de la justicia y la injusticia. Es un intento por
explicar el significado, la situacién y representacion, y confrontar
los dafos de la injusticia y la desigualdad.

Un ejemplo del cambio de perspectivas y las posibilidades que
ofrece esta «etnografia liquida» es la metodologia de trabajo de David
Brotherton y Luis Barrios con las pandillas de la Almighty Latin
King and Queen Nation en Nueva York. Los investigadores desarro-
llaron un abordaje desde la dimensién cultural, insertandose en las
practicas politicas y culturales de las organizaciones callejeras para
registrar de qué modo los grupos dejaron de delinquir nutriéndose
de las capacidades acumuladas en resistencias politicas y haciendo
pie en las identidades colectivas.

Asi surgid que esas identidades estan globalizadas. Las pandillas
y sus miembros encarnan la liquidez de la inmigracién y de la comu-
nicacién mediatica. Se trata de sensibilidades polimorfas a través
de alianzas globales que las propias pandillas construyeron®. Para
los miembros de las pandillas, estan relacionados los operativos
de la justicia criminal y los etnégrafos, la imagen y la autoimagen
de la pandilla, en su camino de constitucién critica.

En el trabajo de registro, mientras Brotherton y Barrios cri-
ticaban las imagenes existentes y la produccién de sus registros

8. FERRELL, J., HAYWARD, K. y YOUNG, J. Cultural Criminology...
op. cit., p. 183.

9. BROTHERTON, D. «Toward the gangs as a social movement», en
HAGEDORN, J. (ed.). Gangs in the global city. Alternatives to Traditional
Criminology. lllinois University, Chicago, 2007.
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fotograficos, comprendieron que la politica de la imagen debe ser
investigada. Es que «la representacion de la vida de la pandilla por
los miembros de la pandilla, la policia o etnégrafos, nunca es una
practica inocente», explican Ferrell, Hayward y Young'®. El andlisis de
lo visual es fundamental. La cotidianeidad esta saturada de imagenes
de crimenes. Peliculas, noticias, publicaciones, reality shows, todos
ofrecen un cargamento visual que necesita un analisis criminolégico
para entender las formas del crimen en nuevos tiempos.

Pero también internet tiene una carga de informacién visual
sobre el crimen que clama por atencién y andlisis. Otras tecnologias
digitales aportan mas insumos: teléfonos celulares, juegos virtuales,
redes sociales. Los registros amateur de peleas callejeras subidas
a la red social de videos YouTube escapan de las explicaciones
mas tradicionales sobre el delito. Imagenes de transgresiones, de
victimizacién y de la justicia. Hay delitos cometidos solo para ser
filmados, registros de transgresiones y protestas disponibles en
imagenes. También las fuerzas de seguridad son grandes produc-
tores de imagenes sobre el delito.

En sintesis: la propuesta metodolégica de la criminologia cul-
tural es enriquecer el entendimiento de los delitos con una obser-
vacion participante, comprometida, inmersa en todas las formas
de produccion de significados cotidianos que refieren a las trans-
gresiones y al delito. La inmediatez, la difusa trama de identidades
y relaciones simbodlicas y lo visual como caracteristicas de una cri-
minologia para los tiempos liquidos de la modernidad tardia. Esto
permite entender los delitos no como actos desviados, sino como
significantes que abren el espectro hacia una comprensién mayor.

En palabras de Ferrell, Hayward y Young'':

El método de analisis de contenido etnografico es un enfoque
que sittaa el analisis textual en la comunicacién de sentido y con-

ceptualiza el andlisis como un proceso continuo de intercambio

10. FERRELL, J., HAYWARD, K. y YOUNG, J. Cultural Criminology...
op. cit., p. 183.
11. Ibid., p. 189.
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intelectual. Al rechazar el mito de analisis de contenido textual
como algo objetivo, reconoce la importancia de la participacién
de profundidad con el texto, de manera que el investigador pueda
desarrollar un registro densamente descriptivo del texto en todas
sus complejidades, del intercambio de informacién, del formato,
del ritmo, y del estilo. En lugar de considerar el texto como una
entidad unitaria que debe analizarse, también se entiende el texto
y su significado como un proceso cultural, por lo que abarca los
investigadores y texto. (...) Una sensibilidad hacia las sutilezas del
significado, una apertura a las orientaciones de los demas, incluso

si esos otros son textuales en la naturaleza.

Especificamente, la criminologia cultural aporta una perspectiva
alternativa de los grupos juveniles afectados por la violencia, enten-
diéndolos como organizaciones mas que como comportamientos
individuales. La perspectiva criminolégica tradicional sobre las
pandillas esta basada en el modelo ecolégico que reconoce sus
antecedentes en la Escuela de Chicago y que no permite ver que
las pandillas pueden existir mas alla de ese medio ambiente al que
atribuyen el origen.

El enfoque complejo, maleable y de caracter global que permite
una aproximacion con los instrumentos metodolégicos que propone
la criminologia cultural, arroja datos que requieren de un analisis
orientado hacia las posibilidades y contradicciones de los grupos y
sus actores. Como sostiene Jock Young, el analisis debe ser escrito
«contra» el positivismo criminolégico caduco que pregona un cien-
tificismo empirista y conductista sin contexto histérico y carente
de sensibilidad hacia las expresiones subculturales!2.

David Brotherton puntualiza que «en la criminologia cultural
nos encontramos precisamente con el tipo de correctivos inspira-
dos sociol6gicamente que esta clase de datos demandan, al inte-
resarse por enfatizar en las multiples formas de enfrentar y trans-

12. YOUNG, J. «Globalization and Social Exclusion: The Sociology of
Vindictiveness and the Criminology of Transgression», en HAGEDORN, J.
(ed.), Gangs in the global city... op. cit.
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gredir las normas, mitos y ficciones del orden social dominante,
y en la relacién reflexiva entre el investigador y el investigado»'?.
Este sendero es el que elegimos para aproximarnos al fenémeno
de pandillas, intentando encontrar cualidades diferentes.

2. EN BUSCA DE LAS PANDILLAS PERDIDAS

A la luz del marco metodolégico de la criminologia cultural se
necesita una revision de las definiciones. Ya propusimos una pri-
mera revision de conceptos y definiciones de pandillas o bandas
juveniles violentas. Visitamos las perspectivas mas clasicas a partir
de los cambios en el campo de la criminologia. Ahora volvemos so-
bre ese punto con una perspectiva distinta: en décadas de trabajo
de investigaciéon ha ganado terreno la comprension del fenémeno
como respuesta a procesos sociales externos.

Hagamos brevemente el recorrido. Podemos rastrear la nocién
de pandillas en distintos rumbos. En Espana, por ejemplo, a fines
del siglo XIX se usaba en los pequefios pueblos rurales para referirse
a grupos de amigos'*. En México tenia un uso similar.

Pandilla es sinénimo de ganga, que son los desechos en la mi-
neria: el material inttil que se elimina. En francés se dice «gangue»,
que tiene su origen en el aleman «gang» que se utiliza para un filén
de minerales en sentido figurado. En inglés, «gang» se utiliza indis-
tintamente para las bandas juveniles que son las pandillas y para
las bandas de adultos casi mafiosas. Como adaptaciéon del espafol
de la palabra ganga, o bien como adaptacion del inglés antiguo de
«gan» que significa «ir», o la voz «gangr» que es un grupo de perso-
nas, es posible encontrar muchos puntos en comun en el término
y sus ideas asociadas: desecho, camino, filén, grupo.

13. BROTHERTON, D. «La globalizacién de los Latin Kings: crimino-
logia cultural y la banda transnacional», en CERBINO, M. y BARRIOS, L.
(ed.). Otras naciones: jovenes, transnacionalismo y exclusion, FLACSO
Ecuador/Ministerio de Cultura de Ecuador, Quito, 2008, p. 31.

14. LAHOSA, J. «Pandillas juveniles en Espafa: la aproximacién de
Barcelona», en Urvio. Revista Latinoamericana de Seguridad Ciudadana,
N° 4, FLACSO Ecuador, Quito, mayo 2008, pp.47-58.
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Como vimos, en el ambito académico los primeros trabajos
sobre «gang» son los estudios de la Escuela de Chicago. Investiga-
ron los grupos de jévenes violentos en las esquinas de la ciudad
afectada por la migracién. Pero las pandillas no son un producto
original de Estados Unidos, como pensaban en los afios ‘20 en
Chicago. Ya Charles Dickens habla de las pandillas en Dublin en la
era victoriana. No es el tinico. Ha habido y existen grupos juveniles
violentos en todo el mundo. Hay muchos antecedentes.

El proyecto Eurogang con alcance europeo, a partir de una larga
investigaciéon y comparaciones, basandose en las definiciones de
Maxon y Maxon'® definié: «una pandilla callejera es durable, inte-
grada por grupos de jovenes orientados en la calle cuya identidad
incluye involucrarse en actividades ilegales»'¢. La particularidad que
las define es la actividad delictiva y el riesgo de que se consideren
criminales algunos comportamientos de los grupos juveniles para
abordarlos desde la justicia penal (es el caso de la persecucién a
quienes usan tatuajes, por ejemplo, en los planes de Mano Dura o
Escoba en América Central).

Malcolm Klein es uno de los principales investigadores del
fenémeno de pandillas y aporta mas elementos a la comprensién
del fenémeno: «son grupos informales'’. Como tales, muchos de
ellos no tienen lista de miembros, estatutos ni bases constitutivas,
ni decretos especificos, ni textos para definir la participaciéon o
los comportamientos aceptables... Es entonces dificil distinguir
un miembro de una pandilla de uno que no lo es». Respecto a las
actividades de los pandilleros, agrega: «la vida es muy insipida. La
mayor parte del tiempo hacen pocas cosas, duermen, se levantan

15. MAXSON, C. y KLEIN, M. «Investigating gang structures», en Journal
of Gang Research, N° 3, 1995, pp. 33-40.

16. KLEIN, M., KERNER, H., MAXSON, C. y WEITEKAME E. (eds.),
The Eurogang paradox: Street gangs and youth groups in the U.S. and
Europe. Kluwer, Amsterdam, 2001.

17. KLEIN, M. «Street Gangs», en TONRY, M. (ed.), The Handbook of
Crime and Punishment. Oxford University Press, Nueva York, 1998.
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tarde, pasean sin rumbo, hacen alardes, comen, toman, es una
vida aburrida»!®.

Con un esfuerzo politico por consensuar definiciones (algunas
apuntando hacia el control y otras hacia el enfoque de derechos)
la Organizacion de Estados Americanos, a partir de una serie de
estudios nacionales, también construy6 una. Se basa principalmente
en la definicién de Thrasher de 1927. Dice:

Las pandillas representan el esfuerzo espontaneo de ninos, nifias
y jévenes por crear, donde no lo hay, un espacio en la sociedad
(fundamentalmente urbano) que sea adecuado a sus necesidades
y en el cual puedan ejercer los derechos que la familia, el Estado
y la comunidad les han vulnerado. Emergiendo como grupos de la
pobreza extrema, la exclusion y la falta de oportunidades, las pan-
dillas buscan satisfacer sus derechos a la supervivencia, proteccion
y participacién, organizandose sin supervisiéon y desarrollando sus
propias normas y criterios de membrecia, afianzando una terri-
torialidad y una simbologia que otorgue sentido a la pertenencia
grupal. Paradojalmente, esta basqueda de ejercer ciudadania es,
en muchos casos, violatoria de los derechos propios y ajenos,
generando violencia y crimen en un circulo que retroalimenta y
perpetia la exclusién de la que provienen. Por ello, las pandillas
no pueden revertir la situacion que les dio origen. Siendo un fené-
meno predominantemente masculino, las mujeres que se integran
alas pandillas sufren con mayor intensidad las brechas de género
y las inequidades propias de la cultura dominante'®.

En este intento de definicién ecléctica aparecen conceptos de
derechos vulnerados, ciudadania y jovenes activos buscando me-
jores condiciones de vida. Son temas que hemos visto en relacion
con el vinculo entre politicas sociales y politica criminal, y que son

18. KLEIN, M. The American Street Gang. Oxford University Press,
Nueva York, 1995.

19. Organizacién de Estados Americanos. Definicion y categorizacion
de pandillas. Departamento de Seguridad Publica, Washington, 2007.
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centrales en los abordajes socioldgicos del delito. Pero como dice el
mismo trabajo de la OEA, intenta «transformar la visién del nifo,
nina y adolescente pandillero como aquel victimario que hay que
perseguir y encarcelar, para restaurarle su condicién de ciudadano/a
sujeto de derechos que la misma sociedad ha marginado y ha des-
protegido, violando el principio de universalidad e inalienabilidad
de tales derechos»?°.

Reincidimos con la pregunta: Jqué es una pandilla? Desde la
época de Thrasher las describen como grupos no supervisados
armados, grupos que estan en conflicto con otros grupos o con el
Estado. Pero no colocan al delito como una condicién necesaria.

2.1. Buscando nuevos aires

Repasemos. La Escuela de Chicago entiende pandillas como
fenémeno local producto de la desorganizacién social resultante del
proceso acelerado de crecimiento urbano. Cree en las bondades de
la modernidad y su capacidad de organizar la sociedad a través de
la produccién: la comunidad local juega un papel decisivo y tiene
los instrumentos para superar las causas que generan pandillas e
integrarlas socialmente. Es una perspectiva que se corresponde con
la media modernidad y la sociedad industrial, donde los grupos
juveniles transgresores representaban la informalidad.

Pero aquella sociedad industrial de principios del siglo XX ya
no existe. La modernidad tardia se caracteriza por la economia
global, el crimen internacionalizado y los estados debilitados (como
proyecto incumplido de bienestar general y como institucionalidad
anémica consecuencia de las politicas neoliberales). Las pandillas
de fin de siglo XX y principios del XXI tienen otras caracteristicas:
proliferan en grandes ciudades de todo el mundo, los miembros
acceden a mercados ilicitos buscando procurarse recursos en con-
textos de grandes desigualdades y segregacién. En algunos lugares
se involucran en la violencia armada organizada, por ejemplo las
maras centroamericanas, los grupos vendedores de drogas en

20. Ibid., p. 45.
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Brasil, las bandas colombianas. Esas pandillas son bandas que
se han institucionalizado en su entorno?!.

Las definiciones de pandillas del tiempo de Thrasher atribuidas
a la urbanizacion, la inmigracion acelerada y la desorganizacion
social deben ser revisadas hoy en el contexto de la globalizacién
como de sus consecuencias econémicas y sociales. Carles Feixa
sostiene que la definicién de pandillas «se empez6 a utilizar hace
un siglo aproximadamente en ciencias sociales, para referirnos a
un tipo de agrupacion local vinculada a un barrio, a una calle, a
una esquina, y seguimos utilizandola para referirnos a realidades
muy distintas. Hoy la mayoria de las pandillas con las que estamos
trabajando ya no son grupos locales, de calle, de barrio o incluso
de ciudad, sino que son en efecto agrupaciones que van mas alla
del territorio»?2.

Nuevos tiempos, nuevos modos de produccién, nuevas formas
de circulacién de material y simbdlica, inciden en las 16gicas de los
grupos, en €l uso del tiempo y del espacio. Perea Restrepo, desde
un analisis cultural de las pandillas como producto y reaccién a
las dinamicas sociales, propone un criterio amplio: «el titulo de
pandilla se adquiere mediante la asuncién del tiempo paralelo.
En su universalidad. No obstante cada pais, segin las formas de
expresion y tramitacion de sus conflictos, le imprime una singula-
ridad a sus pandillas»23. El tiempo paralelo es el propio tiempo: el
pandillero no participa de los circuitos que arman la vida corriente
y tiene un tiempo propio, lejos del convenido socialmente. Es un
tiempo sin urgencias, fuera de los horarios, donde rige el dia a
dia en contra de la prevision.

Mauro Cerbino ha trabajado con pandillas globalizadas como
los Latin King en distintos contextos nacionales. Las llama pandillas

21. HAGEDORN, J. A world of gangs. Armed Young Men and Gangsta
Culture. University of Minnesota Press, Chicago, 2008.

22. SANTILLAN, A. «Pandillas transnacionales: redes, flujos, memorias,
identidades. Dialogo con Carles Feixa», en Urvio. Revista Latinoamericana
de Seguridad Ciudadana, N° 4... op. cit., p. 144.

23. PEREA RESTREPO, C. Con el Diablo adentro. Pandillas, tiempo
paralelo y poder. Siglo XXI Editores, México, 2007.
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globalizadas. Desde esta perspectiva, entiende las pandillas, barras
o grupos juveniles callejeros como comunidades emocionales que
ofrecen contencién, apoyo, proteccién y un sentido a la vida de los
miembros, justamente faltas que han tenido en sus entornos fami-
liares en situaciones de extrema exclusiéon y donde los jévenes no
han podido llegar a sentirse plenos?*.

Muchas investigaciones han pensado las pandillas en relaciéon
con la desindustrializacién. Un ejemplo es el texto «People and Fo-
lks» de John Hagedorn?. Pero, como el propio Hagedorn sostiene
20 anos después en «Gangs in the late modernity», las pandillas
deben ser entendidas en un contexto mayor a la pérdida de las in-
dustrias, tomando distancia de la fe ciega de la Escuela de Chicago
en el desarrollo de la produccién capitalista. El nuevo contexto es
el de la globalizacién?®®. Hay algunas pistas en los trabajos sobre
las aglomeraciones de Klein?’, la informalidad en Castells®® y la
exclusién geografica®.

Tanto Hagedorn, Cerbino, Brotherton, e incluso Perea, incor-
poran una nueva perspectiva: la mirada de la criminologia cultural
sobre las pandillas como actores politicos en los barrios empobre-
cidos propios de la modernidad tardia, es un analisis integrador
de estas nuevas perspectivas.

En esta lectura de las pandillas y la politica, la banda se ve como
un actor de bajo nivel politico y econémico, capaz de dar protec-

24. CERBINO, M. Joévenes en la calle: Cultura y conflicto. Editorial
Anthropos, Barcelona, 2006.

25. HAGEDORN, J. People and Folks: crime and the Unders class in
Rustbelt City. Lakeview Press, Chicago, 1988.

26. HAGEDORN, J. «Gangs in Late Modernity», en HAGEDORN, J.
(ed.), Gangs in the global city... op. cit.

27. KLEIN, M., KERNER, H., MAXSON C. y WEITEKAMP E. (eds.),
The Eurogang paradox... op. cit.

28. CASTELLS, M. La era de la informacién. Economia, Sociedad y
cultura. Vol. 2, El poder de la identidad. Siglo XXI Editores, México, 1999.

29. WACQUANT, L. Las cdrceles de la miseria. Manantial, Buenos
Aires, 2000; YOUNG, J. The Exclusive Society: Social Exclusion, Crime
and Difference in Late Modernity. Sage, Londres, 1999.
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cién a una comunidad ante el abuso del Estado, mediar en las
controversias de justicia callejera, y dispensar algunos servicios en
ausencia del Estado o de cualquier forma legitima de acumulacién

de capital econémico®°.

Brotherton cita a Touraine®!, cuando dice que lo importante es
preguntarse como aquellos grupos de personas que no son conside-
rados hacedores de la historia, en la época posindustrial, se vuelven
movimientos sociales. Aunque sostiene que algunas pandillas no
pueden jugar un rol de liderazgo politico de vanguardia, porque no
pueden trascender sus normas pro estatu quo.

Consideraremos dos perspectivas a partir de dos autores que
miran a las pandillas en el nuevo contexto social. En ambos casos
encuentran en la criminologia cultural las respuestas para un me-
jor entendimiento de las pandillas como organizaciones callejeras
(Brotherton) o como un nuevo espacio de institucionalizaciéon en
sociedades duales y de alta exclusién (Hagedorn).

2.2. Pandillas en sociedades posindustriales: actores sociales

Desde una perspectiva de la seguridad en el abordaje de la vio-
lencia juvenil, el tema principal son los delitos. Ya hemos visto que
hay enfoques sobre los grupos de jévenes en situacién de violencia
que se concentran en el delito como caracteristica de las pandillas.
Pero el delito tipificado en los c6digos penales no es una creacion di-
vina. Alguien se vuelve delincuente porque transgrede una ley escrita
por representantes politicos con la funcién de legislar en funcién
de un determinado orden social. Definir qué es delito y qué no lo
es, en definitiva, es una decisién politica que hace al ordenamiento
social personalizando y persiguiendo algunos comportamientos.

Los delitos dependen entonces de los proyectos de sociedad
vigentes, de las relaciones de fuerzas politicas, de la voluntad de

30. BROTHERTON, D. «Toward the gangs as a social movement», en
HAGEDORN, J. (ed.), Gangs in the global city... op. cit.
31. TOURAINE, A. Elretorno del actor. EUDEBA, Buenos Aires, 1987.
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las autoridades de hacer cumplir esas leyes, y sobre quiénes caera
el castigo si no las cumplen. Definir una pandilla desde el delito
es relativo y se corresponde con esa correlacion de fuerzas para
imponer un orden social. En algin momento seran pandillas por
delinquir y en otro caso no. Hay que contemplar otras miradas que
se preocupan de como se organizan los grupos y como se articulan
con lo social. Incluyendo las actividades ilicitas.

Por eso seguiremos las perspectivas que se nutren de la cri-
minologia critica para entender las pandillas como productos de
época. Nos concentraremos en dos perspectivas complementarias.

Brotherton y Barrios (2003) hablan de las pandillas como «or-
ganizaciones de la calle»®*?. Las definen como grupos integrados por
jovenes de clases populares, que sufren la exclusiéon y que constru-
yen con la organizacién una identidad de resistencia en términos
de Castells®?, que alcanza a sus miembros y les ayuda a tener poder
(en lo personal y también como grupo), encontrar una referencia,
alivio espiritual y constituirse en una voz para cambiar la situacién
de marginalidad y pobreza en que viven.

John Hagedorn®* define las pandillas como «organizaciones de
los excluidos socialmente y de grupos de adolescentes, instituciona-
lizados en las calles o con la asistencia de grupos armados ya insti-
tucionalizados». Delinquir participando en la economia subterranea
y la venta de proteccién, son condiciones para la supervivencia.

4Qué tienen en comun las dos perspectivas? Coinciden en que
las pandillas son organizaciones definidas en el ambito urbano
que aportan a sus miembros posibilidades de sobreponerse a las
consecuencias de la socializacion homogeneizante en la sociedad
capitalista en su mas reciente estadio, donde el Estado aparece
debilitado. Hagedorn se ocupa de las organizaciones instituciona-
lizadas, aquellas insertas en mercados ilegales donde la resistencia

32. BROTHERTON, D. y BARRIOS, L. The Almighty Latin King and
Queen Nation: Street Politics and the Transformation of a New York City
Gang. Columbia University Press, Nueva York, 2003.

33. CASTELLS, M. La era de la informacioén... op. cit.

34. HAGEDORN, J. «The global impact of the gangs», en Journal of
Contemporary Criminal Justice. Vol. 21, mayo 2005, p. 156.
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es violenta. Brotherton enfatiza en las posibilidades de las «organi-
zaciones callejeras» para dar alivio personal, pero al mismo tiempo
canalizar la resistencia en cambios. Los dos se apartan de la mera
criminalizacién para concebirlas como actores sociales del cambio.
Profundicemos.

2.2.1. Pandillas: organizaciones callejeras

Partimos de la idea de que las pandillas puedan «reformarse»
politicamente, aportar al cambio del statu quo donde residen las
causas de la violencia que las afecta. Es una perspectiva que ha co-
menzado a ser estudiada. Aunque la tradicién académica sostiene
que las pandillas y grupos marginales no ayudan a formar actores
sociales con conciencia politica.

Seguiremos a Brotherton®, que teoriza pensando los rebeldes
primitivos de Eric Hobsbawm?®® en los hiperguetos donde las pan-
dillas pueden ser un recurso para el desarrollo comunitario.

Haciendo historia, ha predominado en los estudios académicos
la concepcion de los jévenes en pandillas como desviados, aunque
en complicidad y servicios mutuos con la comunidad. Sin embargo,
las pandillas norteamericanas tuvieron un cambio importante en
los anos ‘70: incorporaron un repertorio de demandas sociales y
raciales. Las pandillas se politizaron hasta convertirse en un ac-
tor politico relevante en varias ciudades. Este antecedente guia la
perspectiva de Brotherton.

Hagamos historia sobre la evolucién del fenémeno de las pan-
dillas en el contexto de Estados Unidos. Durante los afnos '30, los
pandilleros se vincularon a la politica trabajando como matones
de los partidos, moviéndose en la zona gris entre crimen y politica
(se trataba de «mano de obra» barata en actividades ilegales, como
aun hoy es posible ver). Por ejemplo, las pandillas de irlandeses
fueron reclutadas politicamente en Nueva York como las «bandas

35. BROTHERTON, D. «Toward the gangs as a social movement»...
op. cit.
36. HOBSBAWN, E. Rebeldes primitivos. Ariel, Barcelona, 1983 (1959).
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de voto» que intimidaban con la violencia para conseguir sufra-
gios. Durante los mismos anos, las pandillas blancas en Chicago
fueron parte de los clubes sociales y deportivos que cumplian la
funcién de estabilizar los vecindarios cercanos al cinturén negro
(gueto) de manera de asegurar la division racial. Tuvieron mucho
que ver con las politicas de segregacién. Estos favores politicos
muchas veces fueron recompensados con cargos para trabajar
como policias, consiguiendo la insercién laboral formal, pero
en un marco doctrinario de las instituciones policiales donde se
buscaba regular el delito.

Cuatro décadas después se radicalizaron politicamente. Corrian
tiempos de conmociones sociales, politicas y represion estatal.
Algunos estudios relatan la apariciéon de las super pandillas (su-
pergangs) en las carceles con un discurso nacionalista, acorde con
la contracultura de la época. Alli convivian encerrados los jévenes
de los guetos junto con lideres sociales también encarcelados. La
respuesta penal contra las pandillas y grupos sociales demandan-
tes facilité la transferencia de conocimientos y la construccién de
causas comunes. Para los grupos juveniles fue un paso de las mar-
genes hacia el centro de lo social. Sin embargo, quedaron limitados
a la retérica de la reivindicacion, sin poder articular liderazgos y
visiones que los llevaran a proponer una alternativa social.

En este contexto conservador, de mayor polarizacién econémica
y fragmentacién social, la explicacién sobre el involucramiento de
jovenes en pandillas fue asociarlas con las clases bajas y pobres,
predominantemente negros y latinos, profundizando el compo-
nente racial en las politicas de seguridad. De este modo también,
negar la condicién transformadora que los grupos juveniles habian
mostrado en los afnos '70, y justificar su persecucién penal, segin
repasa Brotherton®’.

37. BROTHERTON, D. «Toward the gangs as a social movement»...
op. cit.
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Tabla 1
COMPARATIVO ENTRE LAS APROXIMACIONES
A LAS SUBCULTURAS JUVENILES

MODELO BRITANI
MODELO NORTEA- ODELO co

MERICANO (SUBCULTURAS, MODELO DE ORGANIZA-
(CHICAGO) CRIMINOLOGIA CIONES CALLEJERAS
CRITICA)

Naturalista; mode-
los de Chicago, so- | Fuerte énfasis en la | Muchos métodos, se
ciologia del modo | critica cultural, in- | basa en el naturalismo

METODO- | de vida supera al | terpretaciéon neo- | de Chicago, el cultura-
LOGIA positivismo, medi- | marxista, heuristi- | lismo britanico neomar-
cién, causalidades, | ca, poco estudio de | xista y la criminologia
accién racional, | campo cultural.
empirismo.

Historia de la clase | La clase trabajadoray

trabajadora y de las | subproletaria impreg-
subculturas de clase | nada de experiencias es-
media. pecificas racial y étnica.

Clase baja, prole-
CLASES taria y subprole-
taria.

Muy simbédlico, esté-
tico y estilistico. Vin-
Accién racional | culados con solucio-
para compensar la | nes magicas y las
falta de estatus, la | diferentes formas de

Performativo, tanto

racional como irracio-
nal, politica e ideol6-
gica en una sociedad
capitalista global. Vincu-

ACCION tensién de clases, | ocio en una socie- .
. o lados a la construccién
y hacer bien en las | dad capitalista cla- . .
) de la identidad, la crea-
estructuras de sista. ‘2 X K
X . cién de espacio, y los di-
oportunidades. Socialmente se re-
ferentes modos de cons-
produce a la clase 2
truccién de clase.
obrera.
Mayormente trans- Histérico, muy formado

histérica o ahist6- | Arraigado en deter- | por resistencias discre-

p A rica, sin embargo, | minadas condicio- | tas desde abajo y el
HISTORICA - i .
hay excepciones | nes histéricas. control social sobre los
(Hagedorn). grupos.

Amplia gama de la per-
formatividad y el simbo-
lismo de la participacion,

Socialmente orga-

FORMAS nizada, un poco
DE REPRE- de atencién al tra- ven la musica, la lenguaje de la musi-
SENTACION | jey al lenguaje cor- vestimenta e idioma. | & el graf}tl, fisica y ver-
poral y verbal. bal, vestimenta y tex-
tos escritos.

Amplia gama de sim-
bolismos que inclu-

Fuente: Brotherton®s.

38. BROTHERTON, D. «Street Organizations», en KONTONS, L. y
BROHTERTON, D. (eds.), Encyclopedia of Gangs. Greenwood Press,
Londres, 2008, p. 235.
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Las llamadas «super pandillas» terminaron nuevamente aisla-
das, borrando cualquier posibilidad de convertirse en referentes
de algian cambio. Mantuvieron un discurso contestatario que no
alcanz6 para erguirse en representantes de sus comunidades. Por
el contrario, fueron vistas como organizaciones de derechas, infil-
tradas, reproductoras de las condiciones de sometimiento racial
y de clases.

Hubo un nuevo cambio de época.

Con el fin del milenio se aproxima una escena post industrial,
la era de la informacién, otro punto de vista cobré impulso: las
pandillas como actores politicos en los barrios urbanos social y
econémicamente postergados por un desarrollo desigual. En esta
lectura de las pandillas y la politica, la banda se ve como un actor
de bajo nivel politico y econémico, capaz de dar proteccién a una
comunidad del abuso del Estado, mediar en las controversias de
justicia callejera y ofrecer algunos servicios en ausencia del Esta-

do o de cualquier forma de legitima de acumulacién de capital®.

Los tiempos cambiaron, los grupos cambiaron y la perspectiva
tedérica también debe cambiar.

2.2.2. Resistencia y movimiento social

Brotherton sostiene la concepcién de las pandillas como posi-
bles organizaciones de resistencia sobre tres pilares: estudios de
movimientos sociales, la identidad de resistencia y la sociedad de
la comunicacién como un nuevo momento global. Lo hace valién-
dose fundamentalmente de los aportes tedricos de Alain Touraine
(Ia lucha por imponer un sentido a la historia) y Manuel Castells
(identidades de resistencia).

Alain Touraine entiende que en cada movimiento hay actores que
pelean por el control de la historicidad: definir las grandes orienta-
ciones de la sociedad y sus relaciones. Por lo tanto, los movimientos

39. Ibid.
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sociales no solo buscan el cambio social sino que intentan sacar a
la luz esas orientaciones de la sociedad subyacentes expresadas en
las instituciones con las que el movimiento esta en conflicto. Se trata
de imponer una cultura que genere las acciones transformadoras*.

Siguiendo a Touraine, Castells*' aplica su teoria de los movi-
mientos sociales a la era de la informacién. Analiza la importan-
cia de la identidad como una construcciéon de las comunidades
excluidas en la modernidad tardia. A partir de un marco teérico
ecléctico, explica la emergencia de los movimientos de resistencia
que a veces no persiguen el cambio estructural, pero pueden de-
finir sus espacios culturales.

Para Castells, la identidad es el proceso de construccién de signi-
ficados tanto por individuos como por colectivos, por el que ciertos
recursos de sentido son priorizados sobre otros y eventualmente
internalizados. E identifica tres tipos diferentes de identidad que
son factores importantes en el desarrollo de los movimientos so-
ciales: legitimidad, resistencia e identidad de proyecto. En los mo-
vimientos sociales interacttian estas identidades, aportando a su
complejidad. Pero son la identidad de resistencia y la identidad de
proyecto las que se relacionan con los movimientos de oposicién
a un orden social determinado. Pero en tiempos posmodernos tiene
mas relevancia la identidad de proyecto, porque es consecuencia del
proceso en que los miembros y sus respectivas afiliaciones crean
sus autorrepresentaciones y actian en consecuencia.

A partir de estos aportes, Brotherton se propone repensar las
pandillas como organizaciones callejeras. Si la literatura previa
ya revisada nos da argumentos para entender las pandillas en su
dimensioén politica, entonces hay que repensar esos estudios y
ampliarlos. Plantea como un primer desafio cambiar el concepto
de pandillas por «organizacion de la calle», contrastando distintos
momentos de los grupos en el ambito local de estudio (Nueva York),
pero que intenta generalizarlo como fenémeno de época.

40. TOURAINE, A. El retorno del actor... op. cit.
41. CASTELLS, M. La era de la informacion... op. cit.
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Tabla 2

CAMBIO DE PANDILLAS EN NUEVA YORK (1985-1999)

. ORGANIZACIONES CALLEJERAS PANDILLAS
COMPARACION
(STREET ORGANIZATIONS) (GANGS)
PERIODO 1996-1999 1985-1995
ESTRNCT Vertical con Cf?mente nivel de | Vertical con limitado nivel de
descentralizacién. autonomia local.
TERRITORIO Extraterritorial Situado territorialmente
. . P . Supervivencia callejera/empre-
IDEOLOGIA Comunitaria/utopia/espiritual X .
sarial/sectaria.
EBLCRCION Pro e/sct}ela en la retérica y en Ant/le_scuela en la practica, pero
la practica. retéricamente pro escuela.
Aunque algunas personas se - R .
DELINCUEN- .q 5 . p . Retoérica antidelincuencia, pero
dediquen a la delincuencia, esto . P
CIA . alta tolerancia en la practica
no es sancionado por el grupo.
Negociacién y mediacién, pero
Mayormente negociaciéon y me- | confrontacién y soluciones
GESTION DE diacién en los conflictos inter | retributivas entre grupos; la
CONFLICTOS | e intragrupo con soluciones | solucién al conflicto es comtun
fisicas como ultimo recurso. intragrupos y al interior de los
grupos.
Collares y colores a menudo | Colores y objetos de consumo
ATUENDO .
mostrados en sus lugares. mostrados universalmente.
Alta solidaridad, mantenida a | Lealtad mantenida a través de
INTEGRACION | través de la presion moral y | amenazas fisicas y presion del
politica. grupo.
Permanencia a largo plazo; en- | Permanencia a largo plazo;
A traday salida del grupo a través | entrada a través de mutuo con-
DURACION . o . . P
de un acuerdo de consentimien- | sentimiento, salida mas dificil
to mutuo. e incluye penalidades fisicas.
Locales y generales, y reunio-
COMUNICA- Reuniones locales y generales, | nes cara a cara, pero muchas
CION boletines, reuniones caraa cara. | decisiones tomadas a través de
misivas secretas.

Fuente: Traducido de BROTHERTON, D. «Toward the gangs as a social movement», en
HAGEDORN, J. (ed.), Gangs in the global city. Alternatives to Traditional Criminology.
Illinois University, Chicago, 2007.

El segundo desafio es construir un marco teérico que permita
un analisis mas profundo de las pandillas en su dimensién politica.
Las respuestas las da Touraine con los tres principios que identifica
en la construccién del movimiento social posindustrial: identidad,
oposicion y totalidad.

70



¢4Como se configura esa identidad de resistencia? Carles Feixa
lo explica en el contexto de las pandillas espanolas formadas prin-
cipalmente por inmigrantes latinos, valiéndose de elementos de
las teorias del interaccionismo simbélico: «Para cualquier grupo
alejado del poder, la tiinica manera de recuperar cierta autoestima
personal y colectiva es reforzar lo que otros consideran negativo
de la propia imagen. En ese sentido, el hecho que alguien hable
muy mal de algo provoca la reaccién contraria». Pero, c6mo opera
el discurso mediatico senalador de las pandillas en el refuerzo de
estas identidades:

Lo nuevo en el caso de las pandillas, su exotizacién, su manipu-
laciéon mediatica, supone que los imaginarios que antes se trans-
mitian via oral o cara a cara, ahora se transmiten de maultiples
maneras y no siempre de forma unidireccional. Los jévenes utili-
zan los simbolos que encuentran en Internet, porque Internet se
convierte cada vez mas en el medio, en el territorio donde toda la
retérica, la simbologia de los chicos de la calle estan presentes. Y
al final ni los investigadores, pero tampoco los propios miembros
saben qué hay de auténtico (entre comillas) y qué hay, digamos, de
recuperacion magica en los simbolos, discursos, retéricas, incluso
en la historia de estos grupos*.

Sintetizando, équé es una organizacién callejera?

Es un grupo formado mayormente por jovenes y adultos de una
clase social marginada que intenta proveer a su membrecia una
identidad de resistencia, una oportunidad de ganar poder indivi-
dual y colectivo, una voz para responder y cuestionar la cultura
dominante, un refugio del estrés y presiones de la vida del barrio
o gueto y una comunidad espiritual dentro de la cual los propios

rituales sagrados pueden ser creados y practicados*.

42. SANTILLAN, A. «Pandillas transnacionales: redes, flujos, memorias,
identidades. Didlogo con CarlesFeixa»... op. cit., p. 143.

43. BROTHERTON, D. y BARRIOS, L. The Almighty Latin King and
Queen Nation... op. cit.
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2.2.3. Pandillas como institucionalizacién alternativa

La segunda perspectiva, con muchos puntos de contacto con la
anterior para repensar el fenémeno, son las «pandillas instituciona-
lizadas». Es decir, aquellas que formalizan sus estructuras e incluso
llegan a redactar sus constituciones. En muchas, «sus miembros se
refieren a si mismos como integrantes de una organizacion». Se trata
entonces de pensarlas como organizadoras de las personas, sus
tiempos, sus lugares y acciones en esos espacios en que el Estado
esta ausente. Los guetos y villas son parte del cuarto mundo de la
miseria del que habla Manuel Castells, y alli las pandillas ocupan
un lugar cada vez mas importante en la produccion de logicas so-
ciales. «Cada pandilla es principalmente un producto del gueto y
proporciona a sus miembros y comunidades un amplio rango de
funciones sociales, econémicas y simbolicas»**.

Tomemos como ejemplos cuatro casos emblematicos de ins-
titucionalizacion de pandillas: las super pandillas de Chicago, las
facciones de la droga en Rio de Janeiro, las bandas de «color»
como las bandas «<numbers» de Ciudad del Cabo, y los Aztecas en
las ciudades fronterizas entre Estados Unidos y México (especial-
mente Ciudad Juarez). En los cuatro casos nacieron en contextos
de alta discriminacién racial, se estructuraron dentro de prisiones
y lideradas por referentes politicos encarcelados por las practicas
de represion. Inequidad, represién social, politica y carceles, co-
caina y la defensa del espacio como mercado, racismo e identidad
son los tres ejes que sostiene Hagedorn*® como los factores para la
institucionalizacién de las pandillas.

Hay que tener en cuenta: (a) El impacto sobre las pandillas de
los procesos de aglomeracion, gentrificacion y la pacificacion de las
fronteras urbanas; (b) La relacion entre la institucionalizacién de

44. HAGEDORN, J. «Introduction: Globalization, Gangs, and Tradi-
tional Criminology», en HAGEDORN, J. (ed.). Gangs in the global city...
op. cit., p. 301.

45. HAGEDORN, J. A world of gangs. Armed Young Men and Gangsta
Culture. University of Minnesota Press, Chicago, 2008.

72



las pandillas contemporaneas y la informalizacién de la economia;
(c) La convergencia del gueto y la prisién en el clima revanchista
que se organiza en el ambito carcelario.

El fenémeno de los grupos violentos puede entenderse como
«nuevas guerras», segin Mary Kaldor*t. En las ultimas décadas
predominan sobre los conflictos entre estados, los conflictos entre
jovenes de grupos armados. Se trata de grupos violentos y redes que
incluyen sectas radicales de fundamentalistas islamicos, milicias
de catdlicos y protestantes en Irlanda del Norte, pandillas hinduaes
y musulmanes en la India, grupos seculares revolucionarios como
los zapatistas y otras guerrillas, células terroristas como Al Qaeda,
los Warlords en los Balcanes y Somalia, tribus rivales en Rwanda y
Burundi, sindicatos del crimen en Colombia, Nigeria, Rusia, entre
otros*’.

Como ya hemos visto, los estudios de la Escuela de Chicago
son un ejemplo de las teorias de la modernidad. Su desafio, que
también alcanza a sus trabajos sobre pandillas, fue como asimilar
a los inmigrantes y las culturas tradicionales a la nueva sociedad
industrial. Modernizar y movilizar a las comunidades era la solu-
cién a la desorganizacion social y a la lucha de clases. Reformar e
incluir al que se adaptara a un modelo predefinido. Creian en una
racionalidad de parte del Estado y una capacidad de la sociedad
civil para incluir evitando la discriminacion, reduciendo la pobreza
y la desorganizacion social.

Pero la perspectiva de la Escuela de Chicago, centrada en el
desorden urbano y el efecto contagio, expresada en su paradigma
ecologico, borré de sus estudios los aspectos vinculados a la segre-
gacion racial. Los tiempos han cambiado y hay un fortalecimiento
de las perspectivas de grupos, religiones y localismo*®.

46. KALDOR, M. Las nuevas guerras: la violencia organizada en la
era global. Tusquets Editores, Barcelona, 2001.

47. HAGEDORN, J. «Gangs in Late Modernity»... op. cit., p. 297.

48. CASTELLS, M. La era de la informacion... op. cit.
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Tabla 3
COMPARACION DE PERSPECTIVAS

CRIMINOLOGIA TRADICIONAL
(ESCUELA DE CHICAGO)

NUEVAS PERSPECTIVAS*®
(PANDILLAS COMO ORGANIZACIONES
CALLEJERAS / INSTITUCIONALIZADORAS)

Las pandillas son grupos desviados y
salidas temporales para los adolescentes
en el camino progresivo de la moder-
nizacioén.

Mientras mas pandillas hay de grupos
de adolescentes pobres no supervisados,
muchos otros son institucionalizados en
guetos, barrios y favelas alrededor del
mundo.

Las pandillas son una forma paradigma-
tica de Estados Unidos, producidas por
la industrializacién y la urbanizacion.

Las pandillas se pueden encontrar en
todo el mundo y responden a menudo a
los cambios espaciales y a la globalizacién

de las ciudades.

Las pandillas son actores sociales cuyas
identidades son formadas por opresion
étnica, racial y/o religiosa; a través de la
participacién en la economia informal;
y a través de la construccién de género.

Las pandillas son principalmente jo-
venes, producto de la desorganizacién
social y no son primariamente organi-
zaciones raciales o étnicas.

Fuente: Hagedorn®°.

Siguiendo a Hagedorn®!, hay otro aspecto que también cambi6:
la idea de que la economia informal va a estar bajo el control de los
estados nacionales, resulta inexacta. Por eso la relacion estrecha que
se puede observar en distintas partes del mundo entre pandillas y
economias informales no es una excepcién sino que se ha vuelto una
regla. Y al mismo tiempo se han fortalecido los mercados y debili-
tado los estados nacién. Se han privatizado muchas funciones que
tenian los estados y han surgido redes criminales mundiales ante
la incapacidad de control estatal sobre aspectos de sus gobiernos
y sus sociedades. Los grupos criminales mas sofisticados se han
convertido en la vanguardia del capitalismo, con mayor capacidad de
adaptacion y de aprovechamiento de las oportunidades econémicas
que ofrece el debilitamiento de los estados nacion.

49. Con aportes de la criminologia cultural.

50. HAGEDORN, J. «Introduction: Globalization, Gangs, and Tradi-
tional Criminology»... op. cit., p. 2.

51. HAGEDORN, J. «Gangs in Late Modernity»... op. cit.
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En las altimas dos décadas, muchas pandillas en todo el mundo
encontraron en la venta de drogas prohibidas una fuente de ingresos
muy importante. Esto se entiende en la persistencia de la economia
informal en la era actual y sus reglas de funcionamiento globales. «La
organizacién del trafico de drogas se ha convertido en un principio
organizador central de las pandillas institucionalizadas (...) Las
pandillas ahora no sélo proveen hermandad para los jévenes sino
también una iniciacién al trabajo y una fugaz, pero atractiva promesa
de fabulosas riquezas», describe Hagedorn®2. Pero también estas
organizaciones estan involucradas en actos de extorsion, sicariato
y cobro por proteccién para circular por territorios que controlan.

No hay que sorprenderse. La supervivencia en la economia
informal ha sido una de las principales funciones de las pandillas
organizadas. Hay que recordar que la prohibicién de la venta de
alcohol alent6 la unificacion de las pandillas de barrios en la mafia
italiana de Al Capone y la formacién de un staff permanente de ma-
tones y traficantes que permitia un nivel de ingresos para los jévenes
con perfiles violentos. Las Triads chinas controlan el mercado de
drogas y personas desde hace décadas en el sur de Asia. Y en los
altimos afos, las bandas de todo el mundo aparecen vinculadas
al negocio de drogas. También hay grupos armados con objetivos
politicos que sobreviven por el trafico o la proteccién a traficantes:
Sendero Luminoso en Peru, los paramilitares y la guerrilla de las
FARC en Colombia, Al Qaeda en Oriente Medio. Las fronteras entre
organizaciones criminales, grupos nacionalistas, grupos integristas,
organizaciones politicas, terroristas y pandillas, son borrosas.

Otro de los factores de la institucionalizacién de pandillas es
el racial. La identidad racial ha sido ignorada en la mayoria de los
estudios que hemos visto. «La segregacion y la opresion racial han
reforzado una identidad racial de gente oprimida», advierte Hage-
dorn®3. También apela a Castells para explicar que las identidades
de resistencia son la base de movimientos sociales de todo tipo.
La identidad de resistencia al racismo, siguiendo a Hagedorn, se

52. Ibid., p. 303.
53. Ibid., p. 298.
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puede escuchar en el gangsta rap que relata afliccion, rabia, hiper
masculinidad y una reaccién individual ante la exclusién colectiva. Y
observa que esta cultura muestra la realidad en carceles y venta de
drogas como un taller de la economia criminal y pandillas basadas
en la organizacién social®*.

Pero las pandillas son mas que rabia y masculinidad. Hay una
coexistencia de pandillas surgidas por exclusién racial, politica o
religiosa que responde a las identidades de resistencia respecto a
los procesos de la modernidad tardia. Es que la espiritualidad esta
relacionada con estas organizaciones, con sus identidades de resis-
tencia y también suele estar atada a la violencia. Malcolm X es un
ejemplo de activismo racial y religioso. Es que «en la modernidad
tardia, racializar las identidades de resistencia es una posiciéon clave
de poder para los oprimidos, incluyendo pandillas»®5.

Teniendo en cuenta todo esto, podemos definir a las pandillas
como «organizaciones de personas socialmente excluidas. Si bien
las pandillas comienzan como grupos de adolescentes sin super-
vision de pares y la mayoria sigue asi, algunos se institucionalizan
en barrios, favelas, guetos y prisiones. A menudo, estas pandillas
institucionalizadas se convierten en empresas comerciales en la
economia informal y unas pocas tienen algunos puntos de contacto
con los carteles internacionales. La mayoria comparte una identidad
racial o étnica y una cultura de oposicién que los medios de comu-
nicacion difunden. Las pandillas tienen vinculos variables con las
instituciones convencionales y, en algunas situaciones, asumen roles
sociales, econémicos, politicos, culturales, religiosos o militares»®®.

¢Donde esta el aporte de la criminologia cultural? Esta defi-
niciéon de pandillas es diferente a las de diversas subculturas de
Cloward y Ohlin*’, categorias organizacionales de Klein*® o de ti-

54. CASTELLS, M. La era de la informacion... op. cit.

55. HAGEDORN, J. «Gangs in Late Modernity».... op. cit., p. 301.

56. Ibid., p. 309.

57. CLOWARD, R. y OHLIN, L. Delinquency and Opportunity: A Theory
of Delinquent Gangs. The Free Press, Nueva York, 1960.

58. KLEIN, M., KERNER, H., MAXSON, C. y WEITEKAME E. (eds.),
The Eurogang paradox... op. cit.
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pos evolutivos. La diferencia clave es el interés en la etnicidad y la
institucionalizacion, caracteristicas de la modernidad tardia. Esta
perspectiva lleva a pensar el tema lejos de la justicia criminal. Y,
como agrega Hagedorn: «E] reconocimiento de las pandillas como
actores sociales es una condicién necesaria para la democracia en
los Estados Unidos. Deben ser vistos como socialmente excluidos
del proyecto moderno y no como la hez de la tierra». Y no solo en
Estados Unidos.

En sintesis, estos grupos pueden ser pensados como actores
sociales reaccionando contra la homogeneizaciéon movilizada por
el racismo, la segregacion y la exclusion, en tiempos en que se for-
talecen las referencias locales y los credos. Parece ser un proceso
acelerado por las dinamicas econémicas y de crecimientos pobla-
cional globales. Resumamos:

a) Hay urbanizacién fuera de la planificacién y control estatal por
una economia informal de los bienes, que genera condiciones
para el crecimiento de pandillas. Sucede especialmente en
América Latina, Asia y Africa.

b) Los estados se han retractado mientras crecen el flujo financiero,
las politicas monetarias neoliberales y se enfatiza en politicas
punitivas hacia las comunidades marginalizadas. Las pandillas
y otros grupos de jévenes armados se despliegan en los vacios
que dejo el Estado de bienestar.

c) Se fortalecieron las identidades culturales. Es el método prin-
cipal de resistencia a la marginalizacién. El fundamentalismo
religioso y el nacionalismo han sido adoptados por muchos
miembros de pandillas; la cultura hip hop y la variante del
gangsta rap también proveen poderosas identidades de resis-
tencia e influencias.

d) Laglobalizaciéon ha permitido el florecimiento en algunas areas
de la economia informal como forma de supervivencia y renta-
bilidad, conectada internacionalmente por pandillas, carteles
y otros grupos similares.
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e) Hay una nueva divisién del espacio en las ciudades a través del
mundo, como consecuencia de la economia global®®. Desarrollo
econémico, hacer ciudades seguras y limpiezas étnicas, son las
razones esgrimidas por los grupos dominantes y las mayorias
religiosas para sacar a los otros de los espacios urbanos. Estos
cambios espaciales han influenciado la naturaleza y la actividad
de las pandillas.

f) Algunas pandillas institucionalizadas comienzan a ser actores
permanentes en comunidades y ciudades. Estas pandillas, a
menudo, reemplazan o rivalizan con los grupos politicos des-
moralizados y juegan roles importantes, aunque destructivos,
en lo social, econémico y politico®°.

Hasta aqui revisamos dos lineas de estudio complementarias:
pandillas como actores sociales (organizaciones sociales y pandillas
como formas de institucionalizacion alternativa). La primera mirada
observa los cambios en las organizaciones en el ambito urbano y
el proceso para mejorar sus condiciones de subsistencia. La otra
perspectiva analiza el rol social de los grupos violentos en el ambito
de las economias ilicitas, construyendo identidades que se incluyen
en la marginalidad y permiten la subsistencia.

Desde una perspectiva clasica, estos fenémenos hubieran
sido reducidos a expresiones de criminalidad organizada. Nos
interesa llegar mas alla. El enfoque de la criminologia cultural
busca internarse en la dindmica de los grupos, sus acciones, sus
construcciones de sentidos para alcanzar otra dimensién en la
comprensioéon de la violencia y el delito.

3. ORGANIZACIONES JUVENILES COMO CONSTRUCCION DE CIUDADANIA

A partir del repaso de estas lineas de investigacion y los aportes
de las nuevas miradas criminolégicas, nos vamos aproximando a

59. CASTELLS, M. La ciudad informacional. Alianza Editorial, Ma-
drid, 1995.

60. HAGEDORN, J. «The global impact of the gangs»... op. cit., p.
153-169.
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otro entendimiento de las pandillas como actores sociales en el
contexto de ciudades posindustriales y globalizadas. /Cuales son
los principales aportes de la criminologia cultural para repensar el
fenémeno del delito y también aplicarlo a las pandillas?

a) Busca un tratamiento integral del crimen en sus aspectos de
experiencia sensitiva y psicolégica.

b) Incorporala experiencia dentro de la metodologia, apartandose
de cierto objetivismo.

c) Describe la relacién entre los factores ocultos y visibles del
crimen como accion.

d) Atiende a la produccién de una estética propia de lo criminal,
en términos de lo anormal y subversivo.

e) Establece un repertorio de respuestas a las formas de control
social.

Estas perspectivas son claramente aplicables al trabajo con
pandillas. Digamos ahora que los aportes de la criminologia cultu-
ral se puede advertir en los conceptos que presenta Feixa®'. Habla
de transnacionalismo desde arriba diferente del transacionalismo
desde abajo, «que es la suma de operaciones contrahegemoénicas
de las no elites que rechazan la asimilacién hacia cualquier nacién-
estado incluyendo las practicas cotidianas de la gente corriente». En
el contexto de Barcelona, advierte que se presentan nuevas formas
de socialibilidad sin fronteras geograficas ni de tiempo, pero que
permiten reconstruir identidades globales. «Se trata de identidades
hibridas que corresponden a las culturas juveniles de la era global».

Dentro de los grupos de adolescentes y jévenes violentos, mas o
menos divagantes, mas o menos organizados, hay capital social que
es posible comprender y abordar desde su reconocimiento como

61. FEIXA, C. «Nuevos espacios de negociacion intercultural», en VV.
AA. La politica de lo diverso. JProduccién, reconocimiento o apropiacion
de lo intercultural? Ponencias presentadas en el I Training Seminar del
Foro de Jévenes Investigadores en Dinamicas interculturales. CIDOB,
Barcelona, 29 y 30 de octubre de 2007.
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grupos con derechos vulnerados. La tnica forma de gestionar esos
conflictos es poner oreja y decodificarlos. Entonces, las medidas de
control violento quedan relegadas a una ultima instancia.

En esta linea, sostienen Pérez y Luz:

La pertenencia a un grupo o colectivo organizado de jovenes es
un elemento positivo. Estas agrupaciones ofrecen unos lazos de
solidaridad, identidad e institucionalidad que el Estado no tiene la
capacidad de ofrecer. Son grupos que han adquirido sus propias
tradiciones culturales. Dichas culturas estdn mas parcialmente
integradas a la cultura hegemoénica que opuestas a ella. Lo que
si es condenable es el comportamiento violento (...) Estos grupos
poseen estructuras institucionales particulares de identidad, au-
toridad, lealtad y sentimiento de pertenencia a un grupo, ademas

de un conjunto de cédigos y normas propias®.

Desde esta perspectiva, se requiere un cambio radical de rumbo
de las politicas destinadas a estos grupos, con una agenda politica
que contemple los siguientes enfoques: politicas integrales, espe-
cificas, concertadas, descentralizadas, participativas y selectivas,
como desde hace casi un siglo propuso la Escuela de Chicago®.

Un paso adelante es trabajar con los grupos de modo que pue-
dan ser agentes sociales del cambio. La conciencia y el compromiso
social para transformar las comunidades de parte de nifios, ninas
y jovenes con historias marcadas por la violencia, tiene muchos
antecedentes en nuestras sociedades latinoamericanas.

La prevencién social a través del compromiso social que tras-
ciende el presente eterno, el tiempo paralelo, y que en cambio
estimula identidades y compromisos, también fuera del grupo, da
respuesta a las nuevas formas de exclusién en la modernidad tardia.
Aporta relatos integradores, identidades colectivas y seguridad en

62. PEREZ, R. y LUZ, D. «El fenémeno de la violencia armada organi-
zada», en Urvio. Revista Latinoamericana de Seguridad Ciudadana, N°
4, FLACSO Ecuador, Quito, mayo 2008, pp. 75-76.

63. Ibid.
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contextos de inmediatez absoluta, fragmentacion de la vida, de los
espacios urbanos, de las historias y las experiencias. Concluyendo:
es necesario valorar las oportunidades de prevencién que ofrecen
el reconocimiento y la participaciéon de nifios, nifias y jévenes en
transformar a través del compromiso social y el involucramiento
politico las condiciones, tanto estructurales como culturales, que
generan violencia®*.

En el proximo acapite revisaremos algunos programas que
entienden los grupos juveniles afectados por la violencia como or-
ganizaciones, valiéndose de preceptos comunes con la criminologia
cultural como organizaciones, como actores politicos capaces de
generar cambios.

4. GRUPOS JUVENILES AFECTADOS
POR LA VIOLENCIA COMO ACTORES SOCIALES DEL CAMBIO

La criminologia cultural es una elaboracién conceptual de al-
gunos de los tedricos de la criminologia critica, que encuentran en
los estudios culturales una mirada sobre la produccién discursiva
contrahegemonica para entender las formas de violencia como
reacciones a los procesos de una sociedad excluyente a partir de
formas bulimicas.

Este enfoque tedrico aporta un marco conceptual para pensar
las pandillas y grupos de jévenes en situacién de violencia como
actores en la construccién de un nuevo orden en el espacio mar-
ginal, que participan en las disputas por poder y las practicas vio-
lentas con una cara visible de este comportamiento. No se trata de
justificar la violencia, sino de entender las dinamicas que operan
detras de esta, evitando la clasificacién de los comportamientos
que fundamentan la supresién violenta de los conflictos que pro-
ponen en beneficio de un orden que no los incluye. El desafio es

64. APPIOLAZA, M. «Participacién, respeto y compromiso social: con-
diciones para prevenir la violencia con nifos, ninas y jévenes», en Desafios
para el planeamiento estratégico de la seguridad ciudadana. Ministerio
de Seguridad e Instituto Nacional de Estudios Estratégicos de la Seguridad,
Buenos Aires, 2012.
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entender a los grupos y sus miembros como sujetos de derecho,
mas alla de sus comportamientos, entender los conflictos que
proponen apelando a veces a la violencia, para prevenirla a través
de una gestién asertiva.

En este capitulo analizaremos brevemente cuatro proyectos
que se basan metodoldgicamente en la criminologia cultural, que
abordaron pandillas como grupos en distintos contextos, mostrando
que para una buena comprension y abordaje es necesario trabajar
con los grupos y entregarles herramientas para que expresen los
conflictos hacia el orden social de manera no violenta. Esto implica
transformaciones en los grupos, pero también en el entorno. En
estos primeros casos analizados, las universidades y el propio go-
bierno fueron los que tomaron la iniciativa de reconocerlos como
actores sociales.

Luego revisaremos otros ejemplos donde el trabajo con gru-
pos incluyd, ademas de abandonar comportamientos violentos,
la concientizacién y accién politica de los grupos para incidir en
cambios de su entorno. Se trata de modificar las causas estruc-
turales de la violencia que sufrieron y reprodujeron. Sobre este
aspecto ensayaremos algunas reflexiones para finalizar el capitulo.

4.1. De organizaciones de la calle a actores sociales

La criminologia cultural propone el tratamiento integral para la
violencia, trabajar desde una perspectiva vivencial entendiendo la
relacion entre factores visibles y ocultos, y concibiéndolo como un
repertorio alternativo a las practicas mas tradicionales del control
social. Aplicado a pandillas y grupos de jovenes afectados por la
violencia, Brotherton identifica cuatro ejes a partir del trabajo con
Latin Kings en Nueva York®.

a) Hayinterés en el aspecto emocional. Hay una apuesta emocional
en el acto transgresor. Por ejemplo, los pandilleros Latin Kings

65. BROTHERTON, D. «La globalizacién de los Latin Kings: crimino-
logia cultural y la banda transnacional»... op. cit., pp. 32-38.
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c)

le dan mucha importancia al aspecto emocional, los rituales,
representacion, al juego, y a otras formas de trabajo expresivo
y trascendente. La pertenencia no es un acto racional, sino que
hay un posicionamiento fisico y emocional, de compromiso con
sus pares como ambito intermedio; es un acto de clase que esta
determinado por historias de juego de poder.

Lo underground. Busca los aspectos ocultos de la ciudad, lo que
esta debajo de la superficie con la etnografia, en lugar de usar
encuestas. Los Latin Kings asumen la ciudad como un todo, y
se diferencian de otras organizaciones juveniles callejeras por
el rechazo a la idea de territorio. Brotherton los describe como
vagabundos urbanos. De este modo permiten a otros identificar-
se y rescatar su identidad en otras partes del mundo. Lo que la
Escuela de Chicago veria como algo patolégico, puede ser leido
como fortalezas de la comunidad, capacidad de adaptacién y
resistencia.

Resistencia social. Pone atencion sobre actos conscientes e in-
conscientes de desafio y transgresion. Esos actos muestran y
extienden las relaciones de opresion vividas, la afioranza de la
libertad y autonomia. Estos aspectos de infrapolitica aparecen
en acciones de los grupos: participacién en protestas politicas;
en difusién de conceptos e ideas que critican las desigualdades
de poder en las sociedades; tienen capacidad de autorganizacion,
de producir contra-memoria y reaccién a un orden impuesto por
el mercado laboral y el consumo; interactdan con otros grupos
cuestionadores del sistema, convirtiéndolo en autorreflexion e
intentos de transformacion.

Relativismo. No se ocupa de juzgar normalidades sociales, ni
codigos de pandillas, sino que respeta los conocimientos de los
excluidos, analizados a través de distintas formas de produccion
de mensajes. Crear un conocimiento cuestionador del orden es
también un desafio de los investigadores que, al sumergirse en
las dinamicas del grupo, deben revisar sus practicas y distan-
cias.
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Visitemos casos donde las tecnologias, las artes urbanas y las
propias dinamicas de poder por el control territorial son aborda-
das reconociendo la dimensién subjetiva, revisando las multiples
dimensiones de los grupos, entendiendo sus practicas como una
respuesta que aporta insumos para un trabajo integral de preven-
cion de la violencia en funcién de la cohesion social.

4.1.1. Nueva York: organizaciones de la calle

El Proyecto Organizaciones de la Calle lo desarroll6 la Univer-
sidad de la Ciudad de Nueva York-John Jay College, bajo la direc-
cion del psicélogo Luis Barrios y el socidlogo David Brotherton, de
quienes hemos analizado sus aportes teéricos. La iniciativa tenia
entre sus metas y objetivos acompafar, concientizar, organizar,
movilizar y documentar criticamente las subculturas juveniles
en las calles de la ciudad de Nueva York. Los guiaba una metodo-
logia de investigacién, accion y participacion. La experiencia dio
insumos para romper con los rudimentos de la psicologia y la
sociologia tradicional sobre el tema de pandillas. La experiencia
buscé empoderar a la comunidad y a los jovenes envueltos en
estos grupos, y articular sus voces a través de publicaciones y
presentaciones académicas y comunitarias. El resultado final fue
la consolidacion de los grupos como actores sociales incidiendo
en politicas publicas. Conozcamos un poco mas.

El trabajo con pandillas se inici6 en 1996, promediando el
mandato del alcalde conservador Rudolf Giuliani, el «lider mas
populista y autoritario de Nueva York en el altimo siglo», segan el
propio Brotherton. Esa gestién tuvo como principal consigna
reducir la tasa de criminalidad, reducir la inversién en servicios
sociales calificados como excesivos, y preservar la ciudad como un
ambito para vivir y hacer negocios.

La dinamica politica colocé a los Latin King como el paradigma
del enemigo publico para el orden y la seguridad de Nueva York.
Fueron etiquetados como parte de un circulo vicioso que afectaba
a dominicanos y puertorriquefios de clases populares. Un juicio
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al jefe de la pandilla terminé de montar una escena maniquea del
bien contra el mal.

En las comunidades donde se originaban las pandillas, las
condiciones sociales de vida eran de deterioro urbano y social. La
mitad era pobre, sin educacién secundaria completa, dos de cada
tres familias eran monoparentales y en la misma proporcién no
tenian seguro de salud. Estos grupos latinos estaban en peores
condiciones de vida que los blancos y afroamericanos.

La vinculacién con la pandilla la realiz6 el reverendo Luis
Barrios, con unos 600 o 700 miembros varones y entre 50 y 100
mujeres. La propuesta fue ayudar a documentar el proceso de
transformacion que la pandilla vivié en la ciudad. La investigacion
etnografica de tres anos incluyé observacion participativa y no
participativa, entrevistas a pandilleros en ambitos escolares, labo-
rales, judiciales y penitenciarios, asi como entrevistas a decenas de
pandilleros para construir sus historias de vida®®.

A la hora de describir el grupo, sostienen que estaba com-
puesto principalmente por puertorriquefios y dominicanos de
primera y segunda generacion, que venian de familias proletarias
o subproletarias. En el periodo de analisis, donde también influy6
la interaccion con los investigadores, el grupo se comprometio
socialmente a buscar un cambio en las politicas de exclusién y vio-
lencia inspirado por «una combinaciéon de temas de justicia social
y catolicismo, pentecostalismo y demas religiones sincréticas del
nuevo mundo. La variacién politizada del grupo se fue definiendo
como “organizacién de la calle”, un colectivo de la calle hibrido que
tenia las caracteristicas de ambos: movimiento social y banda»®’.

La pandilla tiene hoy una dimensién internacional, con referen-
tes en distintos paises. La investigacién, aproximacion, experiencia
de trabajo y consolidacién de demandas en Nueva York sirvié como
apoyo a otras experiencias con los Latin Kings and Queens Nation
en el mundo.

66. BROTHERTON, D. «Toward the gangs as a social movement»...
op. cit., p. 262.

67. BROTHERTON, D. «La globalizacién de los Latin Kings: crimino-
logia cultural y la banda transnacional»... op. cit., p. 30.
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4.1.2. Barcelona: legalizacién de los grupos latinos

La muerte en Barcelona de un joven en 2003, aparente victima de
un enfrentamiento entre dos pandillas latinas, generé panico moral.
Las pandillas latinas se instalaron como tema de agenda. Lo que
no reflejaban las noticias era la presencia de «miles de muchachos
y muchachas, llegados desde fines de los afios noventa (gracias
fundamentalmente a diversos procesos de reagrupacion familiar),
(des)terrados de sus lugares y redes sociales de origen en uno de los
momentos mas criticos de sus vidas (la siempre dificil transicién
a la vida adulta), y enfrentados en su lugar de destino a adultos (a)
terrados frente a su liminaridad juridica e institucional»®®.

Los jovenes eran de la clase trabajadora, con elementos cul-
turales e ideolégicos y estilos de distintas tradiciones: latinoa-
mericanos (pandillas o naciones), transnacionalizados como las
tribus urbanas y otras formas difundidas de manera virtual. Un
fenémeno de subculturas superpuestas conviviendo en el ambito
urbano de Barcelona y estableciendo diversas disputas simbé-
licas y territoriales.

Un tiempo después del crimen y mientras el tema de las pandillas
latinas seguia en la agenda mediatica, los Latin Kings comenzaron
un proceso de transformacién. Fue el resultado de discusiones
internas impulsadas por el gobierno de la ciudad en las que de-
cidieron que debian buscar reconocimiento y apartarse de los
parques, espacios donde hasta ese momento venian reuniéndose
y enfrentandose. Era una decisién por apartarse de practicas
violentas.

Al mismo tiempo, venia desarrollandose un estudio sobre el
fenémeno de pandillas en la ciudad, propuesto por el Consejo de
la Juventud. Los investigadores estaban en contacto con los Latin
Kings gracias a una carta de presentaciéon que hizo Luis Barrios
(vinculado a la pandilla a través del trabajo en Nueva York). Es
importante destacar aqui el caracter de globalizacién del grupo y
cémo los vinculos establecidos en una ciudad resultaron validos

68. FEIXA, C. <Nuevos espacios de negociacion intercultural»... op. cit.
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para los pandilleros en otro continente. Como consecuencia, se
facilit6 el proceso de trabajo y luego el acercamiento que hicieron
los investigadores entre los pandilleros y funcionarios municipales.

La presentaciéon de esta investigaciéon sobre el fenémeno de
las pandillas dio otra visibilidad a los Kings y sus adversarios, los
Netas. Fue el paso previo a un proceso complejo pero interesante
en el que los King empezaron a desarrollar su proyecto para ser
reconocidos como una asociacion civil y salir de la clandestinidad
con el asesoramiento del Instituto de Derechos Humanos de Cata-
lufia. Se necesitaron varios meses de reuniones entre los miembros
de base de los grupos y de asambleas para discutir el borrador de
los estatutos de la asociacion. El acta fue aprobada y se mantuvo
fiel a sus principios, pero también acorde a la legislacién catalana,
segun cuentan Carles Feixa y Luis Barrios®.

El Departamento de Justicia de Cataluna aprob6 los estatutos y
quedé constituida la Asociacién Reyes y Reinas de Catalunya. «Nues-
tra aproximacion se asento en las siguientes lineas: conocimiento
de la realidad, anticipacion y prevencion; plantear, ante problemas
de dimensién social, soluciones sociales, didlogo y participacién
comunitaria, y legalidad y Estado de Derecho (...) Cualquier inter-
vencién preventiva que persiga la recuperacién social del conflicto
y no sélo la simple desaparicion del problema, debe contemplar
junto a la intervencion social, el aporte de alternativas, la moviliza-
cién de la comunidad y, en el caso que nos ocupa, la oportunidad
del cambio en las organizaciones (...) El trabajo transversal de las
diferentes agencias y operadores publicos, junto al compromiso
de diversas organizaciones civicas de inmigrantes y de derechos
humanos, nos permitié abordar un proceso, aun bajo la hipétesis
de transformacion de una realidad con un alto riesgo potencial de
fractura social», explica Josep Lahosa, responsable politico del
proceso como Secretario de Prevencion de Barcelona”.

69. FEIXA, C. y BARRIOS, L. «De “banda” a asociacién juvenil», en
Revista Mundo Hispano, febrero 2007.

70. LAHOSA, J. «Pandillas juveniles en Espaia: la aproximaciéon de
Barcelona»... op. cit., p. 55.
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El proceso de reconocimiento fue seguido por una serie de ac-
ciones comunitarias que contribuyeron a fortalecer la asociacién
de los Reyes y Reinas, pero también a insertarlos en la dinamica
social: (a) Constitucién de dos entidades juridicas: la Organizacién
Cultural de Reyes y Reinas Latinos en Catalunya y la Asociacién
Sociocultural Deportiva y Musical de Netas. (b) Fedelatina inicié un
proyecto que, bajo la denominacién «talleres de Comunicacién para
Jovenes», desarroll6 intervenciones para fomentar la creatividad
para la resolucion de problematicas que los afectan. (c) Programa
de sexualidad responsable con la Agencia de Salud Publica de Bar-
celona. (d) Con el Museo de Arte Contemporaneo de Barcelona, se
impulsé la «Misién Fotografica Barcelona 2007», en la que un grupo
de la Asociacién de Reyes y Reinas Latinos de Catalunya trabaja con
un fotégrafo reconocido, con el fin de captar sus relaciones con el
medio urbano. (e) Talleres de radio, television y prensa escrita, asi
como la constitucién de una productora musical. (f) Con Nou Barris
Acull se desarroll6 Unidos por el Flow, una iniciativa de trabajo con
culturas urbanas como forma de expresién artistica y generacion
de condiciones laborales.

De acuerdo con Lahosa,

los resultados demuestran que estas politicas han sido positivas.
Los jévenes han aprendido a relacionarse con la administracién
publica, también conocen mejor los resortes comunitarios, en de-
finitiva, son socialmente mas auténomos. Sin embargo, sabemos
que hay tensiones, que hay individuos en los grupos, o incluso
nuevos grupos que pueden surgir y preferir situarse en los limites
de legalidad. En todo caso, la ciudad y el sector publico estan en
mejores condiciones para responder”’.

Como en el trabajo con Latin Kings en Nueva York, es posible
advertir que existieron elementos de abordaje surgidos desde una

perspectiva de la criminologia cultural. En primer lugar, una inves-
tigacién que permitiera un entendimiento integral de los grupos y

71. Ibid., p. 57.
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sus culturas, desentranando factores ocultos y visibles, de modo de
proponer un abordaje integral. Ese abordaje no se basé en la pers-
pectiva de la persecucién penal, sino en proponer una alternativa
en la que investigadores, funcionarios y juventudes participaran
en una experiencia personal, valorando la dimensién subjetiva y
construyendo propuestas que los sacaran del rol de sujetos a con-
trolar para posicionarlos en un rol de actores sociales del cambio.
A partir de ahi, reforzaron el proceso de transformacién y pacifi-
cacion del grupo.

4.1.3. Ecuador: reconocimiento, formacién
y comunicacion con Latin Kings

El trabajo con Latin Kings en Barcelona fue el antecedente del
proyecto de trabajo en Quito, Ecuador. El vinculo con los referentes
espanoles abri6 la puerta a los investigadores en Ecuador encabe-
zados por Mauro Cerbino, para una aproximacion hacia el grupo
local. Pero no fue un proceso sencillo y rapido. Los jévenes dudaban
sobre las intenciones que movian a los investigadores que intentaban
aproximarse al grupo, en un contexto de alto hostigamiento de parte
del discurso mediatico y de las practicas policiales.

Explica Cerbino que, rompiendo metodologias tradicionales, se
aproximaron al grupo atendiendo demandas de joévenes Latin Kings
que excedian un rol académico pasivo: querian lograr que la policia
no los persiguiera y que mejoraran las condiciones de vida de los
miembros del grupo. El rol del investigador, en sintonia con las
propuestas de la criminologia cultural, iba mas alla de lo académico,
asumiendo papel activo y de vinculo entre jovenes e instituciones
para que cambiaran su percepcioén social”.

Las primeras actividades implicaron generar lazos de confian-
za con los medios de comunicacién, aportando informacién para
distinguir quiénes cometian delitos y no eran parte de la pandilla.

72. CERBINO, M. El Lugar de la violencia: perspectivas criticas sobre
pandillerismo juvenil. Taurus/FLACSO Ecuador, Quito, 2012.
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El vinculo con el Estado fue a través del Municipio Metropolita-
no de Quito en el proceso para que obtuvieran personeria juridica
y se convirtieran en una corporacion. El presidente Rafael Correa
se las entregd en agosto de 2007: se convirtieron legalmente en la
Corporacién de Reyes y Reinas Latinas de Ecuador. Este reconoci-
miento trajo aparejadas responsabilidades y la necesidad de generar
habilidades para relacionarse. Asi surgio el proyecto Centros Tecno-
légicos de Organizaciones Juveniles (CETOJ), en una cooperacion
entre la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)
y €l Municipio de Quito.

La finalidad del CETOJ era:

crear un espacio de interlocucién ciudadano para que los jéovenes
interactien entre si, con la comunidad y el gobierno local desde
sus propios intereses, expectativas y propuestas en base al uso y

apropiacién de las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

Pero el punto de partida del proyecto, segtin explica Cerbino, fue
comprender, observar y escuchar a los y las jévenes en sus formas
de actuar y significar el mundo. Esto implica también reconocer sus
valores, sus maneras, ya que buscan ser visibles en una sociedad
excluyente. En fin, el CETOJ buscaba conocer las condiciones es-
tructurales donde surgen las violencias, carencias y vulneraciones
de derechos en los ambitos donde viven los jovenes.

E1 CETOJ ofreci6 formacion en etnografia y métodos de autoin-
vestigacion, uso de equipo y herramientas informaticas, gestiéon de
emprendimientos de economia solidaria, educacién en construcciéon
de ciudadania y fortalecimiento de derechos, y formacién de nuevos
formadores para ampliar los alcances del proyecto. Esto implico
una metodologia de formacién y capacitacion particular, que inclu-
y6: conocer el vocabulario, construir al interlocutor como sujeto, y
formar en practicas contrahegemonicas para la transformacion y
el ejercicio de ciudadania como practica cotidiana.

La pedagogia participativa del proyecto logré su momento de
maxima visibilidad con la muestra «Demo LK». Es importante des-
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tacar que los ejes de gestion que ha identificado el CETOJ para que
los Latin Kings completen su proceso son: (a) Politico: participacién
en la constituyente, mesas de trabajo con movimientos sociales,
definir posiciones respecto al gobierno y a las politicas publicas.
(b) Cultural: gestién de espacios de conciertos, producciones audio-
visuales y musicales. (c) Social: reconstruir tejido social desde la
organizacién con nuevos emprendimientos de financiamiento mixto.

Practicamente no hubo participacién en actos ilegales de los
miembros del proyecto que funciond en base al reconocimiento, la
participacion y articulacién de demandas para la transformacién
de las condiciones sociales.

4.1.4. Santo Domingo: poder juvenil en la imagen

El cuarto caso que tomamos de trabajo con pandillas desde una
perspectiva de la criminologia cultural, se desarrollé en Republica
Dominicana. Alli participaron lideres y miembros de las «naciones»
(pandillas juveniles), con edades que oscilaban entre los 12 y 24
afnos, formando la Red de Jévenes Unidos. Provenian de barrios
populares de Santo Domingo y trabajaron con una metodologia
de investigacién-accién-participacion sobre el problema del Sida.

Para documentar esta experiencia, nos basamos en un reporte
parcial correspondiente al periodo de dos afios a partir de 2004
(Antonio de Moya, 2008), donde se indica que el contexto dominica-
no es de alto nivel de exclusién econémico, racial y con una mayor
carga represiva sobre la juventud. El proyecto se desarroll6 con el
apoyo técnico y financiero del gobierno de Republica Dominicana,
a través del Consejo Presidencial del Sida, y tenia como principal
objetivo crear una estrategia experimental para la prevencion de la
enfermedad.

Segun explican los participantes, las herramientas sobre las
que se monto el proyecto son la participaciéon y movilizacién para el
cambio social, a través de técnicas de concienciacién y comunicaciéon
comunitaria alternativas expresadas en artes populares como los
grafitis, musica y teatro.
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En una primera etapa, jévenes varones y mujeres de 20 naciones
u organizaciones callejeras de barrios marginados de Santo Do-
mingo (Guachupita y Cristo Rey) fueron formados por estudiantes
de Medicina sobre la prevencion del contagio del Sida, informando
sobre los riesgos y alentando el uso del condén. Los pandilleros se
comprometian a pintar grafitis, después de una discusion de grupo
donde se decidian los mensajes e ilustraciones.

Sin entrar en detalles sobre €l desarrollo del proyecto, diga-
mos que las actividades e investigacién en el periodo analizado
permitieron alcanzar algunas conclusiones que refuerzan la pers-
pectiva de analisis que venimos abordando: (a) La conflictividad
de los jovenes de las pandillas por el territorio es el resultado de
la construccién de una idea de lo masculino basada en la cultura
tradicional, que resulta opresora para los jévenes y que finalmen-
te sirve al exterminio de una forma de cultura callejera. (b) La
empatia y el respeto a estas culturas juveniles genera respuestas
movilizadoras. (c) Los miembros de las pandillas juveniles tie-
nen un capital cultural y social, digno de ser valorado. Es posible
ponerlo en juego a través de los lideres. (d) Aquellos temas que
son entendidos como amenazas a la comunidad, en este caso el
Sida, son de interés comun y generan cambios profundos en las
actitudes. (e) Se pueden definir politicas publicas para cambiar
radicalmente la situaciéon de la juventud, mas alla de la genera-
cion de empleos (percibida como parte de una légica de mantener
un statu quo). La oferta de diversos empleos es una experiencia
valiosa con resultados interesantes; sin embargo, en ambitos de
marginalidad avanzada, pueden ser causa de mayores conflictos”.

Es posible establecer vinculos con las experiencias de Nueva
York y Barcelona.

En Santo Domingo también vemos aspectos del modelo de organi-
zacién de la calle de la ciudad de Nueva York, pero hay cualidades

73. WACQUANT, L. Los condenados de la ciudad. Ghetto, periferia y
Estado. Manantial, Buenos Aires, 2007.
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especificas que reflejan la condicién colonizada dominicana. Por
ejemplo, mientras que los miembros son en su mayoria chicos
locales de las clases bajas del barrio, hay también un ntimero cre-
ciente de miembros que han sido educados y socializados en los
Estados Unidos y conocidos como los «<Dominican-Yorks». Muchos
de ellos son deportados y por lo mismo doblemente estigmati-
zados como miembros de bandas y como ex delincuentes de los
Estados Unidos. Es mas, el grupo existe dentro de una economia
politica constituida sustancialmente por la economia licita y la
ilicita informal del Caribe y Sudamérica. Por ello, es natural que
los miembros que han crecido en los barrios mas pobres, donde
el desempleo y el subempleo son la norma, sean atraidos por la
estructura de oportunidades que brinda la economia informal, la
cual en gran parte esta conectada con el trafico de drogas. Como
consecuencia, el grupo tiene mas elementos en comun con sus
origenes en Chicago, al estar envuelto en negocios callejeros y dis-
putas territoriales. Al mismo tiempo, también son parte de una red
social urbana de «naciones» jévenes que trabajan proactivamente
en la solucién de los problemas de la comunidad local, tales como
la violencia interna en los grupos, el VIH-Sida, y la propagacién de
la enfermedad del dengue™.

En coincidencia, los dominicanos responsables de la iniciativa
y la investigacion sostienen que las pandillas o naciones no pro-
ponen conflictos violentos desde una légica revolucionaria. Pero
si tienen un componente transformador desde donde se sostuvo
la iniciativa: «Tal vez las verdaderas transformaciones sociales,
econdmicas, politicas, culturales y espirituales s6lo podran ocurrir
desde ahora bajo el signo de la paz con justicia»”®. Nuevamente, un

74. BROTHERTON, D. «La globalizacién de los Latin Kings: crimino-
logia cultural y la banda transnacional»... op. cit., p. 31.

75. ANTONIO DE MOYA, E., BARRIOS, L., CASTRO, Lino, PENA, V.
y JIMENEZ, L. (2008). «<En mi barrio hay vida: VIH/Sida. Graffiti y poder
juvenil en Santo Domingo», en CERBINO, M. y BARRIOS, L. (eds.), Otras
naciones... op. cit.
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abordaje integral, reconociendo las diversas juventudes, poniendo
en primer lugar la experiencia del investigador y de los jévenes,
de modo de construir un aprendizaje de las dinamicas grupales,
de las expectativas individuales y de los condicionantes sociales.
Entonces, surgié una propuesta de trabajo alternativa al control
criminalizante del grupo —pese a ser definido como grupo de riesgo
ante la violencia— para abordar el problema desde una perspectiva
integral, gestionando los conflictos y reconociendo a los jévenes
como actores sociales relevantes para el cambio.

4.2. Participacién e involucramiento como opcién

Hasta aqui surge un elemento comun, rescatable desde una
metodologia de criminologia cultural que presta atencién a la di-
mension vivencial de los grupos y su capacidad para proponer un
repertorio alternativo al control social. Ese aspecto en comun es
que los ninos, nifas y jovenes afectados por la violencia pueden
ser actores sociales relevantes en el cambio de las condiciones del
entorno social donde surgen. Sus actos pueden ser también actos
de resistencia (en una dimensién de micropolitica y no estructu-
rados como movimientos sociales). Esta forma de participacion se
transforma entonces en un elemento para la prevencién social de
la violencia y el delito a partir de la participacién efectiva, elemento
estructurante de los derechos humanos. Veamos qué sucede en dos
casos paradigmaticos.

En los barrios de Ciudad Juarez (México) mas afectados por
pandillas, muchas veces involucradas en el crimen organizado,
se desarrolla el proyecto Casa de Promocién Juvenil. Se basa en
metodologias participativas que reconocen y respetan como su-
jetos de derechos a los y las jévenes expuestos a situaciones de
mucha violencia (en el hogar, en el barrio y en una sociedad que
niega todo tipo de derechos). Educan en espacios de didlogo, ne-
gociacién y participacién para que se reconozcan como personas,
al tiempo que se constituyen primero en parte de grupos, luego en
ciudadanos con compromisos y con responsabilidades sobre sus
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proyectos particulares, como son los de toda la comunidad. En
otras palabras, es un proceso de subjetivacién y de construccién
de ciudadania emancipada que plantea sus conflictos en torno al
ambito comunitario como una forma de conquista de derechos y
de transformacion de las condiciones estructurales que facilitaron
la condicién de violencia en la que se encuentran.

El proyecto Luta pela paz (Lucha por la paz) nacié como una
academia de boxeo en la favela La Maré, en Rio de Janeiro, dirigida
por Luke Dodwney, antropdlogo y exboxeador amateur. Es una co-
munidad tomada por facciones del crimen organizado. El desarrollo
del proyecto, que se inici6 como una pequena iniciativa de la orga-
nizacion Viva Rio, significé un espacio de recreo y formacioén en un
entorno hacinado, violento. Algunos de los adolescentes y jovenes
que participan eran utilizados por el narcotrafico como soldados,
sometidos a situaciones de mucha violencia. Se pudo implementar
porque hubo tolerancia de parte de los jefes criminales que con-
trolaban la favela. Una aceptacion tacita, quizas porque se entiende
que es algo bueno para la comunidad y que los nifios involucrados
en el trafico no son buenos para nadie.

Los aportes del proyecto para prevenir la violencia fueron el
aprendizaje de un deporte donde el esfuerzo a lo largo del tiempo
produce resultados (dejar de vivir al dia), respeto del entorno y
seguridad personal ante un contexto de agresion permanente. El
boxeo aporté la disciplina y las rutinas de las practicas. También
hubo prohibicién de consumos nocivos dentro de la academia.
Quienes querian participar en el proceso de trabajo debian tener
buenas calificaciones escolares y asistir a talleres de formacién
en distintas disciplinas. También se involucraron en el gobierno
del proyecto, y mas tarde en procesos politicos de incidencia por
los derechos de los ninos y de los jévenes. Aporto gratificaciones
simbdlicas y algunos participantes asumieron compromisos de
incidencia politica y social para mejorar las condiciones de vida
en sus comunidades.

Casa de Promocién Juvenil y Lucha por la Paz, son dos proyec-
tos que tienen un enfoque de conciencia y compromiso social para
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transformar las comunidades de parte de nifios, nifias y jévenes con
historias marcadas por la violencia, y tienen muchos antecedentes
en nuestras sociedades latinoamericanas. Lo vimos asociado con
el boxeo, con el arte urbano y también en los proyectos de Ciudad
Juarez. Lo podemos rastrear, ademas, en las juventudes sindica-
les de principios del siglo pasado o en la militancia social de base
—religiosa y politica— que genera inclusién con apoyo a la forma-
cién escolar, reflexiéon social, solidaridad, identidades colectivas,
proteccion y respeto.

5. PUNTOS EN COMUN Y LECCIONES APRENDIDAS

Hay una variedad muy amplia de proyectos orientados a la
prevencion de la violencia en adolescentes y jovenes. Cuando esa
violencia es agravada por la presencia de armas de fuego y la partici-
pacién en grupos violentos, generalmente involucrados en mercados
ilicitos, la variedad se acota.

La investigacion «Ni guerra, ni paz», trabajo referencial a la hora
de presentar el fenémeno de nifez y juventudes involucradas en
violencia armada organizada (COAV), sugiere una serie de lecciones
aprendidas y acciones para abordar el fenémeno’®. Las principales
recomendaciones son:

a) Reconocer la especificidad del problema de nifios, nifas y jo-
venes sometidos a situaciones de violencia y participando en
grupos armados. Distinguirlo del crimen comun, pero también
de ninos soldados.

b) Disenar politicas especificas en el &mbito de gobiernos locales,
basadas en un analisis del fenémeno, de los factores de riesgo e
influencias que llevan al involucramiento para plantear entonces
practicas preventivas.

76. DOWDNEY, L. Ni guerra ni paz. Comparaciones internacionales
de ninos y jévenes en violencia armada organizada. Viveiros de Castro
Editora, Rio de Janeiro, 2005. También véase Id. Nifios en el trdfico de
drogas. Un estudio de caso sobre los ninos involucrados en la violencia ar-
mada organizada en Rio de Janeiro. ISER/Viva Rio, Rio de Janeiro, 2003.
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c) Establecer politicas especificas que reduzcan los riesgos
(educacién, pobreza, justicia, control de armas, policias de
proximidad). También construir resiliencia a través de redes
comunitarias de prevencion y rehabilitacion.

d) Estudio, monitoreo e investigacion permanente de la evolucion
del fenémeno de violencia armada.

e) Reformas en las practicas policiales, en la Justicia.

f) Politicas de desmovilizacion y reintegracion.

Sistematizando atin mas el abordaje y planteandolo en térmi-
nos de violencia de pandillas, Rebeca Pérez lo resume en movili-
zacién, desarme e integracién (MDI)””. En un primer momento se
propone establecer una estrategia de movilizacién y contactos con
los grupos, para lo que sera necesario también un marco legal y
actores capaces de establecer vinculos con los grupos de nifios,
nifias y jovenes en pandillas. Luego establecer practicas de desar-
me que no sean en si mismas un despojo del arma, sino también
acuerdos que conduzcan al tercer momento, el de integracién social
y econdémica, facilitando el acceso a educacién, salud, servicios,
recreaciéon y también convivencia pacifica.

Otra de las visiones de abordaje de infancia y juventudes afec-
tadas por la violencia va mas lejos del enfoque de riesgo, enfati-
zando en que deben ser sujetos activos de las transformaciones,
capaces de liderar con sus grupos el cambio de sus realidades.
Como sostiene en su hipétesis la investigaciéon Maras y pandillas
en Centroamérica, es mas facil movilizar el capital social que los
cambios estructurales socioeconémicos (factores estructurales) para
prevenir y reducir la violencia. Por eso apuesta a la movilizacién
del capital social positivo’®.

77. PEREZ, R. y LUZ, D. «El fenémeno de la violencia armada organi-
zada»... op. cit., pp. 72-80.

78. CRUZ, J. M., CARRANZA, M. y SANTACRUZ, M. «Teoria y método:
capital social y pandillas en Centroamérica», en ERIC, IDESO, IDIES, IUDOPR,
Maras y pandillas en Centroamérica. Pandillas y capital social, Vol. 1II,
Universidad Centroamericana Simeén Canas Editores, San Salvador, 2004.
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En los casos presentados hemos visto no solo el capital social
en el entorno comunitario como causa de la apariciéon de pandillas,
sino también que lo suplanta un capital social dentro de los propios
grupos: vinculos negociados, liderazgos y dinamicas de los grupos
pueden ser la herramienta movilizadora™.

Un relevamiento de los programas de abordaje exitosos de
pandillas en América Central y Estados Unidos, realizado por
Washington Office on Latin America, también coincide en algunos
de estos aspectos®. Sostiene que esos programas incluyen: (a)
Protagonismo comunitario, participativo, involucrando a institu-
ciones educativas, de salud, religiosas, policia y principalmente
el gobierno local, en los que el gobierno aporte asistencia técnica
y financiamiento. (b) Evaluacién de condiciones de violencia y
disefio de proyectos en el ambito local, con la participaciéon y el
reconocimiento de nifios, nifas y jévenes, respetando su identidad
y pertenencia en relacion con las pandillas. Quienes han sido parte
de pandillas y programas suelen ser los mejores articuladores. (c)
Deben tener relaciones con la mayor cantidad posible de organi-
zaciones comunitarias locales que ya desarrollan programas, asi
como relaciones constructivas con la policia local.

Pasando en limpio: los programas de prevencién y abordaje de
la violencia en adolescentes y jovenes deben tener una perspectiva
de derechos, reconocer a todos los actores, garantizar su partici-
pacion efectiva, valorar los capitales sociales dentro de las propias
organizaciones y negociar pautas que permitan el desarrollo de las
iniciativas en el ambito local, sin descuidar la transformacién de
las politicas generales. Ahora el desafio es metodolégico: de qué
modo garantizar todas estas condiciones. En los programas arriba
analizados pudimos ver cémo los deportes, las tecnologias y las
artes urbanas son un buen espacio para el abordaje.

79. BROTHERTON, D. y BARRIOS, L. «The Almighty Latin King and
Queen Nation: Street Politics and the Transformation of a New York City
Gangy... op. cit.; CERBINO, M. Jévenes en la calle... op. cit.

80. Washington Office on Latin America. Atreviéndose a querer. WOLA,
Washington, D.C., 2009.
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Vanderschueren agrega también la formacién espiritual como
forma de prevencién de la violencia y como camino de salida de
la actividad pandilleril. Es posible recoger en la regién muchas
historias de gente que opt6 salir de las pandillas a partir de un
compromiso espiritual®!. Agreguemos uno mas: la participacién po-
litica®?. Histéricamente, los sindicatos y las organizaciones politicas
comunitarias han aportado identidad, contencién y pertenencia a
los nifnos, ninas y jévenes. Incluso, han transmitido un sentido de
transcendencia superador de la supervivencia cotidiana, el tiempo
fuera del tiempo con que describe Perea la vida de las pandillas. Ya
hemos mencionado ejemplos en que la busqueda de respeto, reco-
nocimiento y el fortalecimiento de una identidad se fortalece en la
accion colectiva. Pero, ademas, desde una perspectiva de derechos,
nada mejor que los miembros del grupo involucrados en la inci-
dencia para transformar sus comunidades y prevenir la violencia®®.

Construyamos una conclusién parcial a partir de las observa-
ciones de Josep Lahosa, que ha contribuido con su experiencia
trabajando con las pandillas en Barcelona. En dialogo con el autor,
revisando los ejes de este trabajo y algunas experiencias, se des-
prenden tres conceptos centrales en torno a los enfoques teéricos
y las posibilidades de replicabilidad.

a) Heterogeneidad cultural. La situacion de pandillas en grandes
ciudades es de gran heterogeneidad. Hay que tomar distancia del
enfoque de la Escuela de Chicago, donde la estratificaciéon por
razones antropoldgicas es central. Es dificil aislar tan claramente
grupos por razones étnicas y culturales. El espacio urbano es

81. VANDERSCHUEREN, F. Guia para la prevencién con jévenes.
Hacia politicas de cohesion social y seguridad ciudadana. UN-Habitat y
Universidad Alberto Hurtado, Nairobi, 2010.

82. APPIOLAZA, M. «Participacién, respeto y compromiso social: con-
diciones para prevenir la violencia con nifios, ninas y jévenes», en Desafios
para el planeamiento estratégico de la seguridad ciudadana. Ministerio
de Seguridad e Instituto Nacional de Estudios Estratégicos de la Seguridad,
Buenos Aires, 2012.

83. Ibid.
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b)

c)

100

un espacio de hibridaciones y mezclas. Por ejemplo, los Latin
Kings en Barcelona, retinen a gentes de distintas etnias donde
los latinos son solo uno de los grupos. Hay filipinos, magrebies,
chinos y por supuesto esparioles. El lider de los Latin Kings en
Barcelona es un catalan casado con la hermana del lider en Qui-
to. Por un lado existe heterogeneidad, pero por otro capacidad
federativa de las pandillas.

Organizaciones de calle. Las pandillas o grupos juveniles de
calle son heterogéneas y no tienen como funcién principal el
delito. Son un espacio de apoyo y complementacion de pares,
donde se ponen en evidencia los lazos perdidos y las necesida-
des. Entonces, es importante distinguir en la categorizaciéon. Su
objetivo principal no es delinquir. El enfoque no debe ser crimi-
nal. Lahosa distingue: «las politicas sociales deben abordar a los
grupos como grupos y la Justicia como individuos». Entonces,
no es aceptable la figura de asociacién ilicita en estos grupos
ni tampoco heterogeneidad propuesta por el enfoque punitivo.
En el caso de Barcelona no disputan el dominio territorial y
mantienen relaciones con el Estado a partir de una experiencia
de quiebre colectiva —segun coinciden Carles Feixas y Mauro
Cervino— o como consecuencia de las experiencias individuales
en relacion con el Estado de bienestar (en la hipétesis defendida
por Lahosa). Las experiencias como grupo, cualquiera sea la
hipétesis, les permite otra institucionalizacién y consolidacién
como grupos. Es decir, el cambio en las practicas es posible a
través de una experiencia colectiva.

No hay una praxis de la resistencia. Si bien es frecuente encon-
trar discursos respecto a la resistencia a la exclusién de parte
de los miembros de algunas de estas organizaciones de calle,
es dificil que sean sostenibles en el tiempo y que se plasmen en
acciones de resistencia politica, en los términos tradicionales
de acciones politicas. En este punto, la perspectiva de Lahosa
—marcada por su rol estatal—, desconfia de la posibilidad de la
formacién automatica de un nuevo grupo subalterno dispuesto
al cambio. A diferencia de la mirada de Barrios, Brotherton, y



también Cerbino, se sita en una perspectiva de movimientos
sociales diferente a la que eligen otros autores de la mano de
Touraine. En este punto, nos inclinamos a pensar que la rela-
cion con el Estado puede marcar una puerta de entrada para
una institucionalizacién (distinta a la institucionalizacién en
las margenes y mercados ilegales que describe Hagedorn). Y
también que el proceso para constituirse en actores sociales
con capacidad de incidencia politica necesita de instancias de
reconocimiento, formacién y participacién efectiva.

Pasando en limpio, los casos en que los grupos se muestran
con mucha heterogeneidad, fragmentacion, dinamismo y practicas
delictivas permanentes, la propuesta es lograr un abordaje indivi-
dual sobre el delito porque es imposible la prevencién en un clima
de impunidad, y el abordaje del grupo desde una perspectiva de
derechos.
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III

MINORIAS VIOLENTAS, OLIGARQUIAS DEPRAVADAS.
LOS ORIGENES DE LA VIOLENCIA EN HONDURAS

Marvin Barahona

INTRODUCCION

Cuando se trata de temas como la violencia, la pobreza o la
corrupcion, lo mas facil es seguir el camino trillado de evaluar el
comportamiento estadistico para medir sus consecuencias socia-
les, olvidando muchas veces el origen historico y el lugar preciso
que estas ocupan en el orden social. A pesar de su historicidad,
estos temas son recurrentes en la historia hondurena desde el si-
glo X1X y, en conjunto, han contribuido a estigmatizar la identidad
nacional. Cabe, por tanto, preguntar: é{qué factores han determi-
nado la existencia de estos fenémenos sociales y su perpetuacion
durante tanto tiempo? ¢Qué papel juegan y qué lugar ocupan en
el orden social?

Esta contribucién, focalizada en la violencia, sus causas y
origenes en Honduras, asume que, a pesar de las consecuencias
devastadoras que fendmenos como la violencia puedan tener en la
configuracion histérica y social de un pais, no son la causa social
de si mismos, puesto que carecen de la capacidad intrinseca de
autogeneracion que se le atribuye a organismos biolégicos y otras
estructuras que se hallan en la naturaleza. Desde esa perspectiva,
se conciben las causas y el origen de la violencia como fené6menos
generados mas alla de si mismos, considerandolos por tanto un
hecho social y un mecanismo que intermedia la manifestacién de
otros fenémenos sociales y politicos subyacentes en la sociedad
hondurena.
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Esta perspectiva es clave para desvirtuar que la violencia es
una «cultura» que nacié y se desarroll6é con plena autonomia, para
ser asimilada por la poblacién como mecanismo de relacién social
basado en la aniquilacién del «otro», al margen de los factores que
real y objetivamente determinan su entorno social y politico. Por
eso se asume que, cuando la violencia se asocia con la etiqueta
«cultura», se corre el riesgo de aumentar su peso como estigma
social de la poblacién receptora y —con mas facilidad de la que
pudiera pensarse— arribar a conclusiones que asocian criterios
descalificadores sobre el origen histérico-cultural de un pueblo y
la aparicion, en determinados tiempos y contextos, de conductas
antisociales como la violencia.

Asumiendo una perspectiva contrapuesta al reduccionismo
con el que suele tratarse en Honduras la violencia y sus origenes,
este ensayo se propone articular una serie de fenémenos politicos
y sociales (descomposicién de la institucionalidad estatal, crisis de
identidad nacional, cambios socioeconémicos en proceso) en torno
ala explicacién sobre los origenes de la violencia, buscando identifi-
car lo que se oculta detras de esta, hasta llegar a su trasfondo real.

Tal propésito presenta diversas exigencias; entre otras, la de
interrogar a la historia sobre el papel que determinadas minorias
han jugado en la construccién del Estado nacional, indispensable
para sustentar la hipétesis de que el principal foco de violencia en
la historia pasada y presente de Honduras han sido el Estado y las
minorias que lo han conducido desde su constitucién como nacién
independiente.

El titulo que da nombre a este ensayo no solo intenta aproximar-
se a las conclusiones obtenidas de las reflexiones que se presentan
a continuacion, sino también entroncar con temas sensibles para la
opinién publica hondurefia que, desde el golpe de Estado de 2009,
percibe con mayor claridad la existencia de un vinculo estrecho en-
tre el autoritarismo estatal, la presencia de minorias violentas y de
conductas ilicitas en el comportamiento de los grupos oligarquicos
que conducen la gestién estatal. A ello ha contribuido, ademas, el
hecho de que en los ultimos afios el Estado hondureno ha venido
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siendo calificado, nacional e internacionalmente, como un «Esta-
do corrupto» o como «el pais de los golpes de Estado», que hacen
coincidir el autoritarismo y la corrupcion en torno de valoraciones
sobre el Estado y el comportamiento de las elites que lo conducen.

Las preguntas obligadas surgen espontaneamente: ési el Esta-
do es corrupto, quiénes lo corrompieron? ¢Si el pais es violento,
quiénes lo han gobernado por casi dos siglos y lo condujeron hasta
la espiral de violencia mas elevada de su historia? En este contex-
to, «<Minorias violentas, oligarquias depravadas» no es un titulo
gratuito, ni una postura ideolégica; es solo un reflejo de la realidad.

La violencia y sus consecuencias compiten estadisticamente
con otros flagelos que aquejan a Honduras, especialmente la co-
rrupcion publica. Segin el diccionario de la RAE, depravar es per-
vertir, ademas de viciar y adulterar; y, depravado, es «demasiado
viciado en las costumbres». Otras palabras del mismo género,
cargadas de intencién, como depravadamente, significan «malva-
damente, con malicia suma».

La «intencién malvada» y la «<malicia suma» convergen en Hon-
duras con el cinismo politico, con mayor agudeza desde el golpe
de Estado de 2009, sin olvidar que en el pasado lejano y reciente
la desvergiienza y la obscenidad, implicitas en el significado de
cinismo, han sido una conducta reiterada de la clase politica y los
grupos de poder; y, por lo mismo, violencia, depravacion y cinismo
se presentan juntos en un contexto politico y social que sufre de
una brutal degradaci6n ética y moral.

Un solo ejemplo de esta convergencia mas que semantica. Tras
la cuestionada eleccion de los fiscales generales de la Republica en
el Congreso Nacional, las denuncias de corrupcién no se hicieron
esperar. El propio expresidente del gobierno de facto en 2009,
Roberto Micheletti Bain, denuncié que diputados amigos suyos le
informaron que personajes vinculados al poder, utilizando a dipu-
tados del Partido Liberal, ofrecieron sobornos desde 400 mil hasta
dos millones de lempiras (unos cien mil délares) a los diputados
que vendieran sus votos para elegir a los nuevos fiscales, segin los
designios de los grupos de poder, lo cual lograron. En este caso,
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la denuncia de Micheletti Bain, sefialado por sus criticos como el
lider de la minoria violenta que condujo el golpe de Estado en 2009,
puso al descubierto que la depravacioén oligarquica, del Estado y
sus instituciones, es algo mas que un tema de interés histérico.

Para los fines de este ensayo, historicidad y contemporaneidad
son dos componentes fundamentales del hilo conductor que se sigue
para explicar los origenes de la violencia y sus estrechos vinculos
con la politica, sin soslayar que, en Honduras, la politica ha sido
la continuidad de la violencia por otros medios.

1. RAICES HISTORICAS DE LA VIOLENCIA EN HONDURAS:
UNA APROXIMACION INDISPENSABLE

4Qué sabemos, realmente, de los origenes y consecuencias de
la violencia en Honduras? Sabemos, por los resultados de inves-
tigaciones relevantes, que desde 1824 hasta los ultimos afnos del
siglo XIX ocurrieron 98 cambios de gobierno, cuyo promedio de vida
fue de apenas ocho meses. Entre 1827 y 1900 se registraron 213
acciones de guerra civil. En el siglo XX, a pesar de que el namero
de cambios de gobierno entre el inicio del siglo y el ascenso a la
presidencia del general Tiburcio Carias Andino (1933) se redujo a
14 deposiciones, el nimero de acciones de guerra civil siguié siendo
considerable: 159.

Estas acciones —transformadas en revueltas y asonadas que
expulsaban al gobierno de turno—, establecian una relacién estrecha
entre violencia y politica, que tenia como protagonistas principales
a las minorias que usufructuaban el poder o pretendian hacerlo,
y a los partidos politicos que les servian como instrumentos para
promoverlas. Respecto del papel de estas minorias y de su respon-
sabilidad en la generacién de violencia e inestabilidad politica no
existe duda: durante los periodos mencionados, ningian gobierno
fue depuesto por una insurreccién popular impulsada por las clases
populares —constituidas en esa época por mestizos e indigenas
pobres—, excluidas de toda participacién ciudadana por no ser
propietarios o letrados, segin lo ordenado por la mayoria de las
constituciones politicas decretadas en ese tiempo.
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Es ineludible destacar que las «guerras civiles», la inestabilidad
politica y el caos que predominaron en la época, tuvieron como telén
de fondo una aguda crisis de identidad por la indefinicién de un
proyecto de nacién que marcara las pautas respecto de lo que Hon-
duras pretendia ser como republica independiente. Los antecedentes
de tal crisis se remontan a la dislocacién del orden social colonial
desde 1821 y los conflictos politicos que caracterizaron el ensayo
federativo del periodo 1824-1838. No obstante, hasta la reforma
liberal de 1876, la violencia siguié siendo un signo caracteristico de
la falta de consenso politico para erigir un Estado nacional.

Ubicar la violencia del siglo XIX en un contexto general de crisis
de identidad nacional no es gratuito; el cambio politico acelerado en
esos anos cred una bipolaridad entre el centro de direccién politica
ubicado en la antigua capital provincial, y un nimero abundante de
poblaciones mestizas e indigenas dispersas en el interior, que abria
un escenario de lucha entre los propdsitos hegemonicos del centro y
la resistencia de la periferia local contra la voluntad centralizadora
del nuevo Estado.

El centro y la periferia representaban fragmentos distintos y
claramente diferenciados de la antigua identidad colonial, en proce-
so de cambio y, en algunos casos, como el de muchas comunidades
indigenas, en proceso de disolucién total. 4Quién representaba la
identidad nacional? Ninguno y todos a la vez. El problema estribaba
en la brusca transformacién de las antiguas fidelidades politicas,
antes subsumidas por la Corona espanola y después por la preten-
si6n de los criollos republicanos, liberales y conservadores, que
por esa época se disputaban la direccién del joven Estado nacio-
nal. En tal caso, si el sentido de pertenencia estaba en cuestion,
el sentido y el significado de la identidad nacional se difuminaba
o se retraia a las poblaciones mas resistentes al cambio; o, a las
localidades y grupos sociales que impulsaban los cambios con
mayor decisién. Esta ambigiiedad aplazé por mucho tiempo el
surgimiento de una identidad nacional compartida por todos y
constituy6 una de las fuentes de las debilidades del sentimiento
nacional hondurefio, uno de los mas fragiles de Centroamérica.
Las fuentes del cambio politico y social de ese tiempo fueron la

106



introduccion del liberalismo para sustentar ideolégicamente el
republicanismo instituido como forma de gobierno, y la ya men-
cionada desviacién de las lealtades locales hacia nuevas lealtades
politicas (el Estado y los partidos liberal y conservador), confron-
tadas en torno a la lucha por el poder.

Construir el Estado republicano, y no una nacién de ciudadanos,
era la prioridad de la época; y en el proceso se revelo la segrega-
cién social y politica prevaleciente en la antigua provincia colonial
hondurena, carente de unidad nacional y de una identidad colectiva
homogénea. La violencia se convirtié, entonces, en intermediaria
de la construccién de la nueva identidad nacional, ya fuese para
fortalecer el Estado centralizado o para oponerse a su hegemonia;
mientras que la unidad de la nacién, y la construccién de la nacién
misma, fueron relegadas a un tiempo nunca senalado, puesto que
la prioridad era crear el Estado y, a través de este, imponer a la
poblacién obediencia y sumisién ante el nuevo poder republicano.

En sintesis, en Honduras, el Estado surgié antes que la nacion;
pero el nuevo Estado no hizo ningan esfuerzo por unificar todos
los fragmentos en que la «nacién» estaba dividida —poblaciones
mestizas, indigenas y negras segregadas social y politicamente—
porque, para ello, hubiese sido necesaria una atribucioén igualitaria
de derechos y el reconocimiento de todos como ciudadanos y ciuda-
danas en igualdad de condiciones. Pero, otorgar tal reconocimiento
a las clases y los grupos sociales que en la Colonia se ubicaban en
los escalones mas bajos de la escala social, era demasiado pedir a
los criollos regentes del nuevo Estado nacional.

En el contexto de la prioridad hegemoénica, la violencia se con-
virtié en un activo instrumento para acelerar la construccién del
Estado, a costa de la destruccién de la nacién. Los logros mas des-
tacados de la época, como la reconfiguracion del territorio nacional
(departamentos, municipios, caserios y aldeas en lugar de partidos,
reducciones y pueblos de indios), la apropiacién de la tierra por
parte de la elite criolla, la legislacion decretada y el surgimiento de
una minoria dirigente en torno a la administracién publica, conso-
lidaron la hegemonia del Estado sobre la nacion. Y esto fue posible
porque la violencia —utilizada a la vez como medio de coaccién y
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de resistencia—, estuvo presente durante todo el periodo, como
lo demuestran las «pacificaciones» efectuadas antes de la reforma
liberal, e incluso en los primeros afnos de esta (1862-1879).

Las disputas por el poder remiten a factores que explican la
violencia mas alla de si misma; en este caso, a la voluntad de im-
poner la centralidad del Estado y a las resistencias locales para
salvaguardar la autonomia comunitaria, que nos hacen comprender
que lo que estaba en juego era la construccién de un nuevo orden
social, con muchos a favor y muchos en contra. Asi, el vacio de
poder fue llenado por la violencia, pero a un costo enorme para el
tejido social y para el siempre aplazado nacimiento de la nacién.
Esto convirtié a la voluntad hegemonica del Estado centralizado en
el principal foco generador de violencia, una de cuyas consecuen-
cias fue hacer que el asalto al poder constituido apareciera como
el mecanismo mas expedito para que las minorias violentas y las
oligarquias locales de ese tiempo participaran activamente en la
reconstruccién del orden social.

En suma, durante medio siglo no se conoci6 ninguna revuelta
indigena, campesina o de los artesanos —que constituian las capas
populares del campoy la periferia «<urbana»—, que haya empleado la
violencia como recurso para derrocar al gobierno central e imponer
cambios politicos y sociales a su favor. Esto explica la ausencia, entre
las capas populares hondurenas, de una tradicién insurreccional
para asaltar el poder, mientras se fortalecia entre ellas una tradicion
de desacato a la ley que cuestionaba la legitimidad del nuevo Estado
y resistia con sus acciones a la hegemonia centralizada por este.

Estos hechos permiten concluir que la violencia tiende a repro-
ducirse y establecerse, con mayor firmeza, en coyunturas en que los
tejidos sociales e institucionales atraviesan por crisis de identidad o
se encuentran debilitados por la falta de consenso social y politico
respecto de la legitimidad del Estado o de todo el orden social. E1
vinculo entre violencia y politica estuvo presente durante el proceso
de construccién del Estado nacional, pero asumiendo unas carac-
teristicas que hacen que resulte dificil afirmar si la violencia era la
continuacién de la politica por otros medios o, inversamente, si la
politica era la continuacién de la violencia por otros medios.
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2. EL ESTADO OLIGARQUICO

La sociedad heterogénea nacida en la era colonial no fue acom-
panada en el siglo de la independencia por un Estado plural y
democratico, sino por un modelo de Estado nacién que se bas6 en
una matriz oligarquica, asumida como instrumento de dominacién
por los criollos que pactaron la Independencia con Espana. Este
modelo implicd, principalmente, la exclusién politica de la diver-
sidad humana, regional, cultural, econémica y social heredada del
régimen colonial. Y tal modelo no podia sostenerse sin recurrir a
la violencia.

En un contexto histérico de mas larga duracion, las enormes
desigualdades e inequidades que prevalecen en Honduras, como
las violencias que las sustentan, surgieron de esa matriz oligarquica
que, ademas de generar violencia, también producia inestabilidad
politica y social. No obstante, encontré un sustento firme en la
alianza con viejos poderes, como la Iglesia catélica, y los nuevos
poderes locales transformados en representacién municipal, giran-
do en torno de la elite criolla.

La defensa del Estado oligarquico y de la propiedad privada, asi
como de la tradicién religiosa —una fuente de identidad compartida
por los criollos con la mayoria de la poblacion—, se transformé en
el bastion del nuevo poder que encabezo la construcciéon del Estado
nacional. Segan José del Valle (1777-1834), procer ilustrado de la
Independencia, «El primero que dijo “La propiedad es sagrada”,
fue un dios digno de la adoracién de los pueblos». Y a continuacién
explica detalladamente el origen histérico del derecho de propiedad
en Centroamérica al informar que:

Fuimos los primeros en proclamar los derechos de libertad y pro-
piedad el afio de 1810, cuando se dieron instrucciones a nuestros
representantes en Cortes, los repetimos en 1821, cuando nos
pronunciamos independientes de Espana, los reiteramos en 1824,
cuando se decreto la Constitucion Politica, los ratificamos en 1825

cuando se sanciono la ley. (...) Sila propiedad era sagrada entonces,
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debe serlo ahora y en lo futuro, la razén no es de éste o de aquel
ano exclusivamente. Es de todos los afos y dias.

El poder criollo garantizé que los nuevos propietarios no fuesen
perturbados por amenazas internas o externas, al atribuirle a su
propia clase social derechos inalienables sobre el poder politico y
proclamar la legitimidad de un gobierno oligarquico sobre el que los
criollos debian también ejercer su derecho de propiedad. Del Valle
escribi6 que «El signo mas cierto de haberse consolidado el sistema
constitucional es la unidad de oposicién; con una sola maxima. (...)
Esta maxima es atender y cumplir la voluntad de la masa culta de
la nacién»; es decir, de los criollos.

Esta aseveracion, que asociaba el derecho de propiedad con una
supuesta legitimidad en el ejercicio exclusivo del poder politico, es
la que mejor explica no solo el nacimiento de una oligarquia criolla,
sino también el nulo esfuerzo de los criollos para crear en su siglo
las condiciones propicias para integrar social y politicamente la
sociedad heredada de la Colonia; crear ciudadanos con igualdad
de derechos e idéntico reconocimiento, no estaba en su agenda
politica.

Asi se asentaron los fundamentos de una dominacién politi-
ca de clase que todavia prevalece, sustentada en una concepcién
ideolégica que proclamaba la existencia de minorias ilustradas
con derecho a gobernar la masa dispersa en la diversidad étnica y
racial originada en la Colonia; y, de una clase social que, durante el
proceso histérico de construccion del Estado nacional, se convirtié
en una minoria violenta para seguir ejerciendo una dominacién
politica basada en la violencia y el despojo. Este es uno de los com-
ponentes principales de su herencia politica a la contemporaneidad
hondurena, que actualmente ha encontrado eco en otras minorias
que pretenden sustentar su poder en la imposicién, el abuso y la
arbitrariedad, a través de un ejercicio continuo de la violencia.

El liberalismo ideolégico sustent6 esta vision de gobierno oli-
garquico que, en el fondo, trataba de instaurar un Estado-clase,
como llamaba Harold J. Laski a la estrecha asociacién de inte-
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reses economicos e ideologicos en torno de un proyecto politico;
en este caso, de la construccién del nuevo Estado nacional. El
liberalismo triunfé porque en aquel momento era la ideologia del
cambio, la biblia de los propietarios y el credo de los ilustrados,
hasta convertirse en el principal argumento de los criollos para
poner en marcha su proyecto de Estado nacién, acompanados
por los conservadores que gobernaron alternativamente hasta la
reforma liberal positivista de 1876.

Los fundamentos del nuevo Estado nacional estuvieron,
ademas, vinculados indisolublemente con otros dos grandes temas
y preocupaciones del pasado y el presente: el orden y el Estado de
derecho. El orden, entendido durante la mayor parte de los siglos
XIX y XX como «tranquilidad en la atmdsfera publica», ausencia de
rebeldia o de desacato a la autoridad, fue un ideal perseguido por
liberales, conservadores y positivistas desde la Independencia.
Sin embargo, fue hasta la reforma de 1876 cuando se comenzé6 a
tener mayor conciencia de la necesidad de construir un Estado de
derecho como fundamento del orden y del progreso, mas alla de
la defensa irrestricta del derecho de propiedad proclamada por
los liberales y avalada por los conservadores.

El aporte de los reformadores de 1876 en esta materia derivo
de la voluntad politica empenada en vincular el orden, el cumpli-
miento obligatorio y universal de la ley y la legitimidad politica del
Poder. Todo ello se concretaba en la apelacion de Ramén Rosa
(1848-1893), idedlogo de la reforma liberal, a la imparcialidad de
la ley y en su insistencia en despolitizar la imparticién de justicia,
revelando asi la ausencia de un Estado de derecho en el medio siglo
de historia nacional que antecedi6 a dicha reforma. La apelacién
de Rosa establecia, ademas, vinculos precisos entre los privilegios
oligarquicos, los partidos politicos y la impunidad del delito que, al
ser amparados por la institucionalidad del Estado, despojaban de
legitimidad al régimen politico y desvirtuaban la existencia efectiva
de un Estado de derecho.



3. VIOLENCIA Y PARTIDOS POLITICOS

La estrecha relacién entre violencia y politica se mantuvo vi-
gente durante la mayor parte de los siglos XIX y XX como violencia
institucionalizada y, por tanto, ejercida por el Estado. Los partidos
Liberal y Nacional, portadores de la tradicién politica hondurena,
fueron y siguen siendo los principales factores de inestabilidad y
debilitamiento de la institucionalidad estatal y soportes princi-
pales de la matriz oligarquica del Estado.

La ausencia de consenso politico entre ambos para administrar
el Estado no les ha impedido sostener una sélida y duradera alianza
para mantener el statu quo, mientras que su negativa a institu-
cionalizar espacios de resolucion de conflictos —garantizando la
legitimidad del Estado de derecho y su marco juridico—, ha sido
un foco permanente de violencia y distorsién de la vida institucional
del Estado.

Paradoéjicamente, la institucionalizacion del bipartidismo como
columna vertebral del régimen politico actual nacié de la guerra
civil de 1924, cuyas devastadoras consecuencias obligaron a legiti-
mar la alternabilidad pacifica en el gobierno entre ambos partidos.
Pero este consenso minimo no solo excluy6 a otras fuerzas politi-
cas, sino que ademas se convirtié en un mandato permanente que,
aun en la década de 1980, se empecinaba en excluir del régimen
politico a cualquier otra formacién politica no identificada con el
bipartidismo.

El bipartidismo histérico, ubicado en el efimero periodo
1924-1936, represent6 una salida pragmatica para asegurar a los
grupos de poder, herederos de la oligarquia criolla del siglo XIX,
un firme control social a través de la estabilidad politica. Sin em-
bargo, la tendencia histérica mas acendrada en el bipartidismo
y los grupos oligarquicos hondurenos es su terca oposicién a todo
consenso social y politico que, en 1936, condujo a la dictadura
de Tiburcio Carias y a una ruptura temporal del bipartidismo.

La dictadura, que encontré justificacion «legal» en la reforma
periodica de la Constitucién para garantizar su continuidad, aporté
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al régimen politico una nueva caracteristica: la busqueda del «con-
tinuismo» en el poder por parte del partido gobernante, a costa de
la legitimidad del régimen politico. El resultado mas importante
fue el «continuismo» del bipartidismo como modelo de una gober-
nabilidad basada en la ilegitimidad y la manipulacién permanente
de la institucionalidad del Estado, hasta establecer la dictadura
politica y social que gobierna actualmente en Honduras a través de
los partidos histéricos. En la continuidad histérica, el bipartidismo
resumio la pulsién dominante entre las figuras mas prominentes
de ambos partidos respecto del Poder, y se convirtié en el puente
que unié lo mas rancio de la tradicion del gobierno oligarquico,
con las formas contemporaneas de dominacion, legitimando asi la
persistencia de la pareja oligarquia-bipartidismo.

Este modelo concentra el poder en manos de un caudillo y un
partido que monopolizan el ejercicio de la violencia a través del
control del Estado, utilizandola como disuasivo de la rebeldia y
la disidencia politica que puedan emerger de las clases popula-
res, hasta llegar a los golpes de Estado en caso de necesidad. Una
vez transformado en representante plenipotenciario del Estado,
el bipartidismo utiliza el autoritarismo y el poder de la violencia
como garantias de gobernabilidad, lo que casi siempre se traduce
en decisiones politicas que promueven la militarizacién social.

La militarizacién de la sociedad hondurena ha sido renovada
tras el golpe de Estado de 2009, como se observa en diversas leyes
promulgadas por el gobierno actual; entre estas destacan las que
asignan fuerzas militares a labores relacionadas con la seguridad
ciudadana que, esencialmente, solo fortalecen el poderio militar
y renuevan el peso de las Fuerzas Armadas en la conduccién del
Estado.

El vinculo entre el bipartidismo y las Fuerzas Armadas, tantas
veces oculto cuando la atencién se focaliza inicamente en el esquema
de la institucionalidad formal —el bipartidismo representa los po-
deres del Estado y los militares son obedientes y no deliberantes—,
merece mayor atencién desde la perspectiva de la institucionalidad
del poder real. El bipartidismo, oculto tras la majestad de los pode-
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res del Estado, transfiere a las Fuerzas Armadas responsabilidades
en la salvaguarda del régimen politico, incluso en la custodia de las
elecciones. Pero, lo mas importante en este vinculo es su alto poder
disuasivo en la sociedad, que no desconoce la alianza existente entre
el bipartidismo y los militares. De hecho, la legitimidad institucional
de las Fuerzas Armadas fue sancionada por el bipartidismo que
condujo el pacto politico por el que se decret6 la Constituciéon de
1957, que convirti6 a los militares en fieles de la balanza politica,
convirtiéndolos ademas en alternativa a todo disenso en torno a la
direccién del Estado.

El vinculo filial, con altos y bajos, se consolidé en el ultimo
medio siglo a través de una lucrativa retroalimentacioén, tan funcio-
nal que cuando los gobiernos militares se agotaron en los tultimos
anos de la década de 1970, el poder formal volvié al bipartidismo,
a cambio de una enorme cuota de poder para los militares en los
primeros gobiernos civiles de la transicién politica iniciada en
1982.

Tras el golpe de Estado de 2009, que unié a los sectores mas
conservadores del bipartidismo y las Fuerzas Armadas contra el
presidente Zelaya Rosales, los militares fueron el blanco predilecto
de las reacciones adversas al golpe de Estado, por lo que ahora
se sospecha que cada nueva cuota de poder que se le concede a
las Fuerzas Armadas —por ejemplo el Batalléon Tigres y la Policia
Militar—, son un reconocimiento a su participacién decisiva en el
golpe de Estado de 2009. Nuevamente, la politica se presenta como
continuacién de la violencia por los medios de siempre.

El mayor efecto de la connivencia politico-militar no estriba tni-
camente en la continuacién efectiva y cotidiana de la militarizacién
de la sociedad, sino en el convencimiento, ampliamente extendido
en la sociedad, de que la dictadura bipartidista o la dictadura mi-
litar forman parte de su destino. Esta alianza consolida, ademas,
el vinculo entre politica y violencia, que sigue intermediando las
relaciones sociales y politicas. En este contexto, todo esfuerzo por
institucionalizar una democracia politica y social, o para crear un
Estado de derecho efectivo, naufraga ante el cerco politico y militar
que impide todo avance sustancial en estas materias.
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4. LA GLOBALIZACION DE LA VIOLENCIA

La transicion politica iniciada en 1982, que formalmente tras-
paso el poder de los militares a los civiles, determiné las tendencias
predominantes en los nuevos contextos de violencia que se presenta-
ron en las tres ultimas décadas, por la agudizacién de los conflictos
politicos a escala centroamericana durante el decenio 1979-1989.
El contexto global fue la «guerra fria» entre los Estados Unidos y
la Unién Soviética que, ademas, coincidié con un incremento de la
produccién, consumo y trafico de drogas que involucraba a América
del Sur, Estados Unidos y Centroamérica.

No obstante, las preocupaciones fundamentales fueron la
contrainsurgencia y el anticomunismo, que pronto condujeron
a la represién y persecucién de las organizaciones populares
contestatarias. La violencia institucionalizada creé un clima de
intimidacién y temor generalizados, que predominé hasta las
postrimerias del decenio de 1980. Los brotes de organizacién gue-
rrillera en Honduras, inspirados por la revolucién nicaragiiense
y la insurreccién salvadorena, no prosperaron; pero sirvieron
como excusa para organizar los escuadrones de la muerte que los
combatieron y erradicaron.

Una de las tantas secuelas del conflicto regional en Honduras
fue la profusa circulacién de armas de todo calibre en las déca-
das de 1980 y 1990, promovida por actores internos y externos.
El lucrativo negocio origin6 negocios complementarios que co-
braron auge en los afios siguientes; entre otros, las empresas de
seguridad privada. Estas multiplicaron el nimero de sus efectivos
a finales de la década de 1990, hasta superar numéricamente el
contingente del ejército nacional.

Paradégjicamente, el crecimiento de la oferta de seguridad pri-
vada, la creaciéon del Ministerio Publico (1994) y la nueva Policia
Nacional (1996), no lograron contener el avance sostenido de la
delincuencia comun y de otros actores que se fueron posicionando
en el nuevo mercado en que se convirtié la violencia. En conse-
cuencia, la década cerr6 con un balance negativo para la seguridad
ciudadana, como lo aseveraba un estudio en 1999:
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En diversas comunidades de los distintos municipios la gente ve
limitado su accionar y la libre movilizacién por la situacién de
violencia y delincuencia que afecta directamente su vida cotidia-
na, tanto en el ambito publico como en el privado. Las calles han
dejado de ser espacios para movilizarse libremente.

Los contextos de violencia, la libre circulaciéon de armas, la
crisis econémica, la ausencia de politicas sociales y la transnacio-
nalizacién de estos y otros fenémenos desde la década de 1990,
prepararon el escenario en que surgieron las «maras» o pandillas
juveniles, de gran impacto social y mediatico, incluso en la actua-
lidad. El crecimiento numérico de las maras y la rapida expansién
de sus acciones, sumadas a la violencia generada por otros focos,
llevé a la conclusiéon de que el nuevo contexto de violencia no tenia
una sola explicacién y mucho menos una sola causa.

El modo en que el Estado encaré las pandillas juveniles en su
etapa inicial pasé6 del desdén a la perplejidad, y de esta al endure-
cimiento de la ley y aumento de la represion y la criminalizacién de
miles de jévenes marginalizados. Se estigmatiz6 a muchos jévenes
por su origen social y sus supuestos vinculos con las maras, ocul-
tando la responsabilidad del Estado, que nunca impulsé politicas
publicas para promover empleo y educacién entre los jévenes mar-
ginalizados en la ciudad y el campo.

Los «asentamientos humanos» marginales se multiplicaron des-
de la década de 1970, sin ser sometidos a regulaciones efectivas ni
ser receptores de asistencia social. Las «invasiones» crecieron ante
la displicencia oficial, que desperté la sospecha sobre una probable
colusién entre los «invasores» y el bipartidismo, siempre avido de
clientela politica y de espacios sociales prometedores para la de-
magogia. Asi se reforzaron mutuamente la pobreza y la violencia,
provocando politicas represivas en lugar de politicas sociales para
enfrentar problemas con profundos origenes estructurales.

Las politicas represivas para combatir las maras fueron un
rotundo fracaso, tanto que en 2013 fueron las maras quienes ofre-
cieron una tregua al gobierno, para demostrar buena voluntad y
dejar en claro que no son las unicas responsables por la crimina-
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lidad predominante en Honduras. El trasfondo de este fracaso fue
la adopcioén, por parte del Estado, de un enfoque errado, policiaco
y militarista para enfrentar el desafio de la delincuencia juvenil,
hasta que el problema se volvié inmanejable por las articulaciones
establecidas durante el proceso entre las pandillas y la corrupcién
enquistada en instituciones clave del aparato estatal.

El resultado fue el surgimiento de una flagrante contradiccion,
que afecté6 —y sigue afectando— al Estado de derecho y sus insti-
tuciones: mientras se endurecia la legislacion que criminalizaba
a las maras, se ablandaba la institucionalidad de entes como la
Policia Nacional. En determinado momento surgi6 un vinculo entre
las maras y un sector corrupto de la Policia que, al acrecentar su
poder y ampliar sus relaciones sociales, provoco la crisis que la
Policia Nacional vive actualmente y que se pretende enfrentar por
medio de su depuracién, con escasos resultados hasta la fecha.

Segun el estudio regional Demoskopia (2007), el 88% de los ex-
pandilleros encuestados en Honduras informé que la Policia recibe
sobornos de las pandillas; y el 50% afirmé que los policias deciden
los «impuestos» que las pandillas cobran a las comunidades. El
estudio también revel6 que el 66% de los vecinos y comerciantes
de las comunidades mas afectadas por la violencia afirmé que los
mareros reciben armas de parte de policias. El estudio concluy6 que:

De esto no se puede generalizar que la institucién policial como
un todo forme parte del crimen organizado, pero tanto este hecho
como la errada politica del Estado basada en la represion, indican
que el principal desafio respecto al fenémeno de las maras o pan-
dillas no es el fenémeno juvenil en si, sino los problemas propios
de la institucionalidad y de la respuesta estatal y social.

Ante su virtual privatizacién, la violencia pasé del control ins-
titucional y de un vinculo directo con la politica, a manos de focos
dispersos y al margen del control estatal. El circulo se cerré con el
vertiginoso ascenso de la corrupcién publica de cuello blanco, que
también se ampar6 en la institucionalidad estatal para garantizar
la impunidad de sus delitos, utilizando para ello el férreo control
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que el bipartidismo ejerce sobre las instituciones de justicia y
seguridad.

La impunidad fue el premio otorgado a los delincuentes de
cuello blanco, al crimen organizado y el narcotrafico, consolidando
asi la persistencia y el crecimiento de la violencia a través de multi-
ples focos generadores. En consecuencia, la institucionalidad mas
afectada por el reforzamiento del vinculo entre politica y violencia
fue la relacionada con la imparticién de justicia que, ademas de su
legitimidad, perdi6 la escasa confianza que la ciudadania deposi-
taba en ella.

Esta conclusién encuentra mayor respaldo atn en el marco de la
campana electoral iniciada en 2012, cuando el Designado Presiden-
cial Victor Hugo Barnica, quien ademas cumplia elevadas funciones
oficiales relacionadas con el combate al narcotrafico, informé6 a la
prensa que todas las facciones de su partido, el gobernante Partido
Nacional, son financiadas por el narcotrafico. Esta informacion fue
precedida por la denuncia formulada por el padre Fausto Milla, de
la Diécesis de Copan, segun la cual candidatos a cargos de elec-
cién popular por el partido Libertad y Refundacién (LIBRE) en el
departamento de Copan, estan vinculados al narcotrafico y reciben
su apoyo financiero.

Estas afirmaciones, declaraciones o denuncias ya no sorprenden
a nadie en la actualidad, por cuanto tuvieron en la década anterior
referentes con nombres propios que participaban directamente
en este tipo de ilicitos desde su condicién de funcionarios electos
en cargos de eleccion popular. Como lo reafirmé6 el exdiputado y
exmiembro de la Comisién de Reforma de la Seguridad Publica
(CRSP), Matias Funes,

Ya un precandidato liberal, Mauricio Villeda Bermudez, senal6
que existen “narcoalcaldes” y “narcodiputados”, lo que genero la
reaccién contra ese politico, cuando lo que ameritaba hacerse era
una investigacién. Lo peor que le podria pasar a Honduras, sin
duda alguna, es caer en la condicién de narco Estado. Por eso es

importante atender el reclamo ciudadano en torno a auscultar el

118



origen del financiamiento de las campafas politicas, que en el caso
de Honduras son altamente onerosas.

La incidencia de estos poderes ilicitos en las instituciones es-
tatales —a través de funcionarios o de facciones politicas de los
partidos decisivos en la politica nacional—, reafirma que la politica
y la violencia no han cortado el cordén umbilical que las vincul6
desde el pasado mas lejano y les permitié incidir directamente en
la construccién del modelo de Estado vigente. En consecuencia,
tanto en el pasado como en el presente, la asociacién de la politica
con la violencia ha contribuido de manera decisiva a reforzar la
matriz oligarquica sobre la que se construy6 el Estado nacional,
especialmente al crear un clima adverso al establecimiento de un
auténtico Estado de derecho, al aplazar sin fecha el nacimiento de
una ciudadania activa, y al sabotear casi sin pausa la paz y la esta-
bilidad politica y social necesarias para la vigencia de dicho Estado.

5. CONTEXTOS DE VIOLENCIA Y CRISIS DE IDENTIDAD NACIONAL

En Honduras, las crisis de identidad se presentan en momentos
de transicién asociados con la politica y la economia, simultanea-
mente con fenémenos como la violencia y una fragil institucionali-
dad. En las primeras décadas del siglo XX, la transicién de la eco-
nomia mineray ganadera a la industria bananera provoco6 protestas
contra la voracidad de las empresas bananeras estadounidenses
asentadas en la Costa Norte, cuyo peso econémico se tradujo en una
injerencia politica tan grande, que Honduras asumi6 la degradante
etiqueta de «republica bananera».

El periodo coincidié con un incremento de la violencia que cul-
minod en la guerra civil de 1924 y el establecimiento de un destaca-
mento de «<marines» de Estados Unidos en Tegucigalpa, hasta que el
conflicto politico se dirimi6 en un barco de guerra estadounidense.
Del pacto suscrito se instauré el bipartidismo. La identidad nacional
sufri6 una profunda herida al asumirse internacionalmente que «re-
publica bananera» significaba, primordialmente, caos y corrupcién
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politica; ausencia de ley y de orden; y, la existencia de un Estado
tan débil que, con facilidad, se vendia al mejor postor.

En la década de 1980 surgieron otros factores de desequilibrio:
el vacio de poder que dejaron los gobiernos militares y la amenaza
de insurreccién popular que emanaba del contexto centroameri-
cano. La violencia y la militarizacién, atizadas por la doctrina de
seguridad nacional, asi como la renuncia oficiosa a la soberania
nacional, le endosaron a Honduras nuevas etiquetas para desca-
lificar su identidad nacional: «<USS Honduras» y «republica alqui-
lada», que connotaban la obediencia servil de Honduras ante la
politica contrainsurgente de los Estados Unidos en Centroamérica.
Simultaneamente, en menos de una década, se produjo la tran-
sicién de la economia bananera, que histéricamente simbolizé la
participacién hondurefa en el mercado mundial, a una economia
magquiladora y palmera.

Es asi que en las décadas de 1920 y 1980 coincidieron el pre-
dominio alcanzado por la violencia asociada a la politica y el
descrédito debilitante de la identidad nacional, con transiciones
econémicas de profundo impacto social, signos visibles del agota-
miento de antiguos ciclos econémicos y del inicio de nuevas formas
de relaciéon con la economia internacional. No obstante, el transi-
to a la modernizacién de la economia y la violencia, presente en
ambos casos, no fue la causa principal de crisis en la identidad
nacional; solo fue el catalizador que revel6 la existencia de una
sociedad débilmente integrada, afectada por profundas rupturas
internas y una regulacién normativa que poco o nada aportaban
a su cohesién social.

Los mismos signos de crisis y ruptura se presentaron desde
el establecimiento de la industria maquiladora en la Costa Norte
(1985) y la aceleracién del proceso migratorio emprendido por
miles de hondurefos a los Estados Unidos desde los ultimos afos
de la década de 1990. Estas transformaciones solo incidieron en la
crisis de identidad nacional en la medida que dejaron al descubierto
que, promover el desarrollo econémico por medio de concesiones
excesivas al capital extranjero, implica renunciar a la soberania na-
cional, fundamento de todo proyecto de identidad nacional. Desde
esta perspectiva se puede afirmar que tanto el «sueno americano»
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de los migrantes, como el suefio de los grupos de poder de «ame-
ricanizar» a Honduras, ejercen una poderosa presion sobre las
bases constitutivas de la identidad nacional: poblacién, territorio
y gobernabilidad.

La inevitable migracion a los Estados Unidos, por ejemplo,
provoca una creciente expansién de las comunidades hondurenas
establecidas en aquel pais, que trasladan consigo —ademas de
su fuerza de trabajo—, su cultura y modo particular de ser, para
reconstituirse como comunidad expatriada. A la vez, su expatria-
cién deshila los tejidos comunitarios locales al reconfigurar de un
modo sui géneris la parentela del migrante y la estructura social
comunal, que se transforman en receptoras de remesas econémicas
y culturales.

La industria maquiladora y los tratados de libre comercio
representan otro cambio que genera considerables repercusiones
econémicas y sociales; entre otras, la transformacién del signo de
género de la fuerza laboral introducido por la industria maqui-
ladora, que reemplaza al antiguo proletariado agricola, de signo
masculino, por un proletariado manufacturero femenino, un con-
traste visible en areas de la Costa Norte donde antes predominé la
industria bananera.

Los nuevos procesos econémicos y los nuevos actores socia-
les generan en su interaccion cambios que, entre otros muchos
ambitos, repercuten en la estructura y las formas de reproduccién
de la familia, lo que provoca un impacto social masivo cuando se
considera que el numero de emigrados a los Estados Unidos supera
el millén, y que hay mas de cien mil mujeres jovenes empleadas
en la industria maquiladora.

En este contexto, la construccion de nuevas identidades se ha
forjado en una interaccién especifica con procesos econémicos
globalizados, que localmente son representados por nuevos actores
sociales como el migrante, la mujer maquiladora, el joven marero
o el narcotraficante, insertos en areas residuales de los procesos
econémicos globales. La consecuencia es una ruptura, en el ima-
ginario social, con el concepto tradicional de identidad nacional,
antiguamente fundamentado en la integracion de componentes
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como el territorio, la poblacién, la historia, la cultura y sus inte-
racciones.

Estos factores criticos en la identidad nacional, sumados a la
crisis institucional del Estado, han ido popularizando la percep-
ciéon de que Honduras es un «Estado fallido», 1o que puede con-
siderarse como el momento mas agudo de crisis en la identidad
nacional contemporanea. El colapso del Estado y sus instituciones
representa una sentencia de muerte para la identidad nacional,
ratificada por la estampida de su poblaciéon hacia otras naciones
y una creciente insatisfacciéon con el orden politico, econémico y
social que prevalece en Honduras. La violencia se inserta en todas
estas crisis y las profundiza, como lo demostré el intenso anta-
gonismo politico y social que afloré desde el golpe de Estado de
2009. La nueva etiqueta descalificadora de la identidad nacional,
«Honduras, el pais de los golpes de Estado», expresa claramente
la reciproca influencia que existe entre la politica, la violencia y la
identidad nacional en contextos especificos.

CONCLUSIONES

1. El Estado nacional hondurefio se construyé en torno de una
matriz oligarquica establecida por la elite criolla al asumir la
conduccioén del Estado independiente, en un contexto carga-
do de antagonismo y violencia provocados por la ausencia de
consenso politico en la elite criolla y los bandos liberales y con-
servadores que la representaban politica e ideolégicamente. El
fundamento de la matriz oligarquica del Estado criollo fue la
exclusion politica de la diversidad social y cultural heredada
del periodo colonial (1524-1821), que fue impuesta por medios
autoritarios que aseguraron a la elite criolla el monopolio del
poder politico. Esta via autoritaria de ejercicio del poder im-
puso limitaciones esenciales al surgimiento de una ciudadania
que sustentara socialmente al naciente Estado republicano.
Aun hoy, la ausencia de ciudadania y de un fuerte espiritu de
nacionalidad sigue siendo una caracteristica definitoria del
Estado y de la sociedad actual.
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El analisis retrospectivo y actual de la realidad hondurefa revela
la persistencia de un estrecho vinculo entre politica y violencia,
que contribuy6 en gran medida a generar una concepcion des-
de la que se percibe al Estado como un botin, convirtiéndose
asi en un foco generador de violencia, inestabilidad politica y
desacato a la ley. El dinamismo de este vinculo provoca nuevos
contextos de violencia y facilita la manipulacién permanente
de la legalidad y del Estado de derecho. Las consecuencias de
este vinculo —mas alla del debilitamiento de la institucionali-
dad estatal—, erosionan permanentemente la cohesién social y
obstaculizan la emergencia de una ciudadania que contribuya
a consolidar un proyecto comtin de nacién.

La violencia del pasado y la contemporanea comparten rasgos
comunes, a pesar de su separacion en el tiempo. El principal
es que, esencialmente, la violencia fue siempre un instrumento
indispensable para obtener dos productos escasos y sobreva-
lorados: el poder politico y la riqueza material. La persecucién
de estos lleva implicita una voluntad de dominacién politica y
social, sin la cual la violencia estaria despojada del propésito,
sentido y significado que esta les da. Esta perspectiva permite
identificar otros rasgos comunes a la violencia del pasado y del
presente, entre otras que: a) en Honduras la violencia ha sido
un instrumento utilizado por intereses privados para poner la
institucionalidad del Estado a su servicio que, al estar bajo su
control, se disfraza de violencia institucional; b) la violencia
sigue siendo un fenémeno de interés publico, que afecta la vida
cotidiana de la sociedad, al margen de sus motivaciones priva-
das; c) histéricamente, las clases populares no han sido focos
generadores de violencia y tampoco han sido portadoras, por
«naturaleza», de una «cultura de violencia» que haya originado
la violencia en el pasado o en el presente; d) la violencia que
ha conducido a la obtencién de riquezas también ha producido
procesos ilegitimos de acumulacién de capital, que deslegitiman
el caracter de la propiedad adquirida, y generan procesos de co-
rrupcion institucional al vincularse y hasta fundirse con el poder
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politico; e) la violencia ha puesto a la sociedad hondurena ante
dilemas éticos casi irresolubles, puesto que pretender erradicar-
la imponiendo la dictadura o militarizando la sociedad, induce
a una reproduccion voluntaria de los mecanismos y conductas
que sustentan este fenémeno, sin considerar las consecuencias
de tal decision; f) la violencia constituye un factor de disoluciéon
social que ha sometido a su arbitrio a otras formas de la exis-
tencia social como el trabajo, la educacién, los principios de la
convivencia, la desmotivacién de todo compromiso politico y
social de la ciudadania y, sobre todo, ha despojado a la politica
de su condicién de intermediaria en la representacion de los
intereses generales de la comunidad; h) la violencia revela una
ausencia, casi total, de consenso social y politico para erradi-
carla de las relaciones sociales, cerrandole espacios al dialogo
y promoviendo la intolerancia, hasta convertirse en un conflicto
que sustituye el cumplimiento de la ley por el desacato de esta.
La violencia, como la corrupcién publica, es uno de los pocos
fenémenos sociales capaces de inducir la creaciéon de un Es-
tado dentro de otro Estado, al apoderarse del aparato estatal
y crear poderes paralelos, desvirtuando asi la funcién publica
del Estado y sus instituciones.

La transnacionalizacién de la violencia, a través de las maras,
el narcotrafico y el crimen organizado, es un tema siempre
evadido en Honduras; la debilidad de su nacionalismo politico,
ideolégico y cultural, como sustento del Estado nacional, es un
factor clave para comprender la facil insercién en el contexto
cotidiano de fenémenos como el crimen organizado y la nar-
cocultura, la cultura de masas y el culto por la riqueza mal
habida. Los débiles vinculos entre comunidad y solidaridad,
que hoy se observan en el contexto de la espiral de violencia,
manifiestan tanto la escasa cohesion social como la fragilidad
de la conciencia nacional en torno a la defensa de su territorio
y el rechazo a la violencia como instrumento intimidatorio y
altamente destructivo de las relaciones sociales y de la nacio-
nalidad.



Los aspectos vinculados con la nacionalidad expresan el modo
particular en que se construyé la identidad nacional hondurena,
dependiente del interés prioritario de los criollos en construir
el Estado antes que articular una nacién unida en torno de
una condiciéon de ciudadania compartida, que generara una
conciencia de pertenencia nacional derivada de un proyecto
politico comun en su finalidad y destino.

La reflexion critica acerca de la globalizacién y sus efectos so-
bre el surgimiento de una identidad nacional expatriada y la
finalidad de la funcién histérica del Estado, es indispensable
para repensar a Honduras, pero lo es también para combatir
la violencia y limitar sus secuelas. Debatir estos temas implica
evaluar los costos sociales, politicos, econémicos y culturales
que derivaron de la aplicacion de un modelo de Estado cuya
finalidad principal ha sido garantizar la exclusién de la mayoria
de la poblacién, para lo cual se recurri6 a la violencia como ins-
trumento. Esta evaluacién no debe limitarse a los aspectos poli-
ticos y sociales mas devastados, sino que también debe incluir
las secuelas que puedan preverse, aprendiendo asi la leccién
de lo que no se hizo tras la crisis regional centroamericana del
periodo 1979-1989, cuyas consecuencias sobreviven hoy en los
altos indices de violencia y muerte, en las soluciones de fuerza
aplicadas a toda crisis politica y a todo fenémeno social que
requiera de politicas sociales, apertura al didlogo, tolerancia y
una distribucién justa de la riqueza. El reto que puede surgir
de dicha evaluacion es el de definir como construir la paz y
cémo reorganizar la justicia para revertir las tendencias que
condujeron a la ola de violencia predominante hoy. Hasta la
fecha, Honduras no ha revertido ninguna de las tendencias que
condicionan sus indicadores negativos fundamentales: violencia
e inseguridad, corrupcion e impunidad, pobreza y migracién; y
este es un obstaculo adicional al reto implicito en la necesidad
de organizar la paz y reorganizar la justicia. Sin embargo, lograr
avances significativos en la reversién de tales tendencias, es el
unico medio para evitar que la ola de violencia continte y que se
concreten los presagios sobre la condicién de «Estado fallido».
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DIALOGOS SOBRE DERECHOS, JUSTICIA Y SEGURIDAD

Daniela Ramirez Camacho

INTRODUCCION

En 2013 conoci el caso de una mujer llamada Nereida Santiago
Robles, proveniente de una comunidad rural indigena en un muni-
cipio catalogado como de muy alta marginaciéon en México, quien
perdi6 —si no toda—, gran parte de su vida a los 26 afos, tras ser
victima de una cesarea mal practicada en el servicio publico de
salud. La conoci primero por medio de un expediente judicial que
narraba lo sucedido, 13 afios después. Ningiin sentido de justicia
se asomaba por los varios legajos que demostraban que aquella
mujer continuaba con vida, o con algo de vida, y que tras el delito
que habian descrito los operadores de justicia —como lesiones
graves con agravante de responsabilidad profesional—, el caso
tendria que cerrarse sin poder perseguir o sancionar penalmente
a nadie pues, después de tanto tiempo, el delito habria prescrito.
El magistrado que en ese entonces revisaba el caso en segunda ins-
tancia, decidi6é sobreseer la causa pero dejar a salvo los derechos
de reparaciéon de la sobreviviente. Hasta la fecha, sin embargo, la
reparacion integral no se ha materializado, y al ser parte del equipo
que ofrece representacion legal a ella y a sus familiares, me inun-
dan las preguntas y ambivalencias sobre el sentido y la finalidad
de nuestro papel y trabajo.

Empleamos el discurso de derechos humanos y este orienta
nuestro quehacer; sabemos que ha habido multiples violaciones
a los derechos humanos de esta persona, cuyos dafnos van desde
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lo individual, lo familiar y lo comunitario; también sabemos que
hasta la fecha, quienes han velado por su seguridad y proteccién
son sus familiares insertos en un fuerte tejido comunitario y en
una economia campesina. Mis preguntas emergen de mi confianza
languidecida en el discurso de derechos, no en sus principios, sino
en las capacidades y la voluntad real del Estado para garantizarlos,
y el sentido de seguridad que este ofrece vis a vis otras fuentes de
orden y autoridad, por ejemplo la comunitaria.

En este ensayo quisiera ordenar y comunicar dichas pregun-
tas, y exponer como se vuelve fragil, y hasta riesgoso, mantener
como unica via de seguridad la expectativa de que el Estado re-
solvera la violacién de derechos y generara las condiciones para
su garantia. Sostenerse en el discurso de derechos humanos en
el contexto de un sistema capitalista neoliberal pareciera como
el acto de sostenerse de una tabla en medio de un mar crispado,
pudiendo salvarse alguna que otra persona o colectividad que
encuentren como asirse a ella, mas no pareciera el recurso con el
cual se pudiera construir las condiciones de sobrevivencia y se-
guridad para la gran mayoria, entendidas como la libertad frente
a miedos y amenazas, y la posibilidad de una vida digna.

1. REVISANDO LA (IN) SEGURIDAD DESDE EL SUR

En la actualidad resulta muy dificil pensar la seguridad de las
personas dentro del sistema econémico politico y social imperante.
La seguridad que el Estado puede proveer y proveerse ha estado
bastante alejada de la necesidad de seguridad de la gran mayoria
de las personas, al menos de aquellas que habitan los vastos mar-
genes de la sociedad moderna. El Estado, como eje de ordenacién
territorial, disciplinamiento, regulacién y acumulacion, se va cons-
truyendo en funcién de un muy reducido grupo de personas con
caracteristicas particulares. Los ciudadanos, con quienes el Estado
moderno crea su compromiso de otorgar seguridad, son sujetos
individualizados, hombres blancos o blanqueados, ilustrados,
propietarios, heterosexuales y sin discapacidad. Ha sido la lucha
y conquista de diversos grupos, la ampliacién de quienes son re-
conocidos como sujetos de ciudadania y el sentido de la misma.
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Vale la pena sefnalar que el lugar desde donde observo y reviso
la (in)seguridad es el de una persona que disfrut6 los frutos, al me-
nos en la infancia y juventud, de derechos ciudadanos ampliados
y también en vias de extincién. Varias personas de mi familia se
colocaron en puestos dentro de la empresa paraestatal petrolera
mexicanay conocieron todavia la proteccién de un sistema de segu-
ridad social corporativo; creyeron y todavia creen en la posibilidad
de un desarrollo nacionalista consolidado en un Estado de derecho
y en una economia que trasciende el modelo de industrializacién
por sustitucién de importaciones y se convierte en algo indefinido,
pero diferente, a la actual economia neoliberal regalada al sistema
de mercado. No logro compartir esas ilusiones tal vez porque naci
en otra época, porque me volvi consciente de la economia durante
la crisis del 94, me toc6 ser sorprendida a través de los noticieros
por el levantamiento zapatista, porque me tocé conocer los mu-
chos movimientos de trabajadores y trabajadoras, estudiantes que
se movilizaban ante un Estado que se retraia de sus obligaciones
sociales; también me tocé observar la descomposicion del pais en
torrentes de violencias producidas por férmulas variadas de tres
componentes Estado-mercado y crimen organizado.

Tal vez solo fue en el imaginario social que el Norte aparecia
como sitio de seguridad, fantasia alimentada por las elites del
propio Norte y las del Sur, la cual ha sido cada vez mas dificil de
sostener, generando la actual crisis del paradigma de seguridad.
Jorge Nef argumenta que las sociedades del Norte, que en aparien-
cia eran mas seguras, son mas vulnerables frente a las socieda-
des «subdesarrolladas» del Sur, de tal manera que las teorias de
desarrollo y de relaciones internacionales no han podido explicar
por qué, dentro de un sistema de interconexion progresiva, no hay
espacios de invulnerabilidad ni exentos de regresion en términos
de desarrollo!. Las amenazas no se manifiestan como la latente

1. NEF, Jorge. Human Security and Mutual Vulnerability. An Explo-
ration into the Global Political Economy of Development and Underde-
velopment. International Development Research Centre, Ottawa, Canada,
1997, p. 13.
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posibilidad de una guerra nuclear o la invasién entre Estados como
fue durante la Guerra Fria, aunque dicha amenaza no ha desapa-
recido; sin embargo, parafraseandolo: pervive el «<multifacético eco
sistémico de una garantizada destruccién mutua» semejante a la
vivida durante la era de la amenaza nuclear; vivimos en un tiempo
de mutua vulnerabilidad.

También es provocador el concepto de sociedad del riesgo que
propone Ulrich Beck, aduciendo a dos caracteristicas principales.
La primera, una sociedad que no teme a los riesgos externos de un
destino impredecible e incontrolable, sino a una serie de riesgos
internos producidos por las decisiones y opciones de otros, la cien-
cia, la politica y la industria que se hacen patentes en la cotidiani-
dad de las personas. La segunda, una sociedad tendiente al fin de
la tradicién, o a la progresiva individuacién donde, a partir de la
iniciativa propia de los individuos, se recrean los vinculos sociales.
Sobre todo, llama la atencién cémo Beck entrelaza conflictos es-
tructurales que «estallan en lo cotidiano». Es decir, la sociedad del
riesgo no se visualiza tinicamente a través de indicadores macro,
como economias que no crecen o quedan estancadas durante anos,
sino que enfrentan a los individuos en sus decisiones y opciones
mas cotidianas: la decisién de comer carne o no comerla, consumir
o no cultivos genéticamente modificados.

Yo anadiria, entre esas disyuntivas, el asistir al médico para
que asista tu parto o no, acudir o no al hospital publico, acercarte
o no al juzgado, exigir o no al Estado tus derechos vulnerados.
Frente a las diferentes violencias actuales, /podemos esperar que
el Estado nos proteja? Cuando el Estado mismo adopta compor-
tamientos criminales, {podemos esperar que la ley se respete o se
haga respetar y que la ciencia nos salve? {Puede hacerse cargo el
Estado de la seguridad de Nereida? &Puede hacerse cargo de los
millares de Nereidas que existen en el pais? {Puede garantizar el
derecho a la salud y parar el desfinanciamiento y desmoronamiento
del sector publico de salud? /Puede la ley reconocer y proteger la
vida y decisiones de las mujeres? JPuede la economia neoliberal
respetar los espacios comunitarios donde se cuida y reproduce
la vida?
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Evidentemente, las mujeres en el Norte y las del Sur no viven
los mismos tipos de inseguridades. La reflexion y debate entre las
corrientes de feminismos han podido echar luz sobre las particulari-
dades de la dominacién y violencia sentidas por mujeres localizadas
en contextos geograficos especificos —los margenes del Sur, o bien,
los margenes del Norte—, donde histéricamente han tenido que
resistir y sobrevivir diversos tipos de colonizacién y usurpacion.
En lo que respecta a mujeres indigenas, «el entronque» de domina-
ciones colonizadoras y patriarcales ha marcado sus vidas y las de
sus pueblos, con la amenaza continua sobre sus territorios, auto-
nomia, bienes comunes; violencias que se traducen en la amenaza
directa sobre los cuerpos y vidas de las mujeres. Las disyuntivas
cotidianas tienen otro cariz: {defendemos nuestro territorio, nuestra
agua, viento, maiz? /Entramos y de qué forma al mercado laboral
remunerado? /Mantengo viva mi lengua y mi cosmovisiéon?

June Zeitlin y Doris Mpoumou han sostenido que «No hay
seguridad humana sin igualdad de género», argumentando la
necesidad de incorporar a tal perspectiva temas especificos de
género, como la violencia contra las mujeres, las desigualdades en
la toma de decisiones, la desigualdad en el control y el acceso de
los recursos, los derechos humanos de las mujeres y el activismo
propio. En sus palabras, «estas cuestiones no deben considerarse
agregados o suplementos de las discusiones principales, sino que
deben integrarse a la comprensién misma de lo que implica el
enfoque de la seguridad humana»?.

Aqui intento abarcar mas alla de lo planteado por Zeitlin y
Mpoumou, € introducir en la reflexién sobre la seguridad humana
el papel de las mujeres como individuos y como parte de colectivos
o sujetos comunitarios que han resistido la dominacion histérica
capitalista, colonizadora y patriarcal. /Tiene otros asideros y efec-
tos pensar la seguridad humana desde el sujeto comunitario? No
pretendo idealizar esta salida, ni presentarla como contrapropuesta

2. ZEITLIN, June y MPOUMOU, Doris. No hay seguridad humana
sin igualdad de género. Women s Environment and Development Orga-
nization, 2004, p. 5.
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a la seguridad estatal, siendo que las mismas comunidades estan
insertas en el sistema econémico y politico que las subordina y que
estan penetradas por multiples formas de estatalidad y violencias;
por tanto, no representan necesariamente islas de seguridad para
las mujeres, ni para otros grupos diferenciables internamente. La
propuesta que aqui hago es validar el sujeto comunitario como su-
jeto histérico que ha desarrollado multiples recursos para resistir
la dominacién capitalista, la estatalidad moderna, y que contiene
formas de vida alternativa que aportan a la reflexién sobre nuevos
o6rdenes emergentes de seguridad.

Finalmente, para que la seguridad humana pueda situarse como
un concepto desafiante de las estructuras actuales de poder que
desatan y reproducen violencias continuas entre grupos sexuados,
racializados y jerarquizados en una estructura econémica, habria
que fomentar un dialogo intercultural sobre cuales son los riesgos
que se ven mas proéximos, qué amenazas deprimen la vida individual
y colectiva, qué significado tiene la justicia y la vida digna.

2. REVISANDO LA SEGURIDAD HUMANA

La seguridad humana, como la «libertad para vivir sin temor»
y la «libertad para vivir sin miseria», se presenta como un discurso
de emergencia ante una crisis monumental del sistema capitalista
globalizado, que habia estado soportado sobre la expectativa expan-
dida globalmente de prosperidad y libertad, que son disueltas en el
torrente de violencias que la gran mayoria de la poblacién mundial
enfrenta cotidianamente.

Las anomalias o anomias de la vida social, politica, econémicay
cultural son observadas por varios actores. En el informe de Segu-
ridad Humana de las Naciones Unidas se identifica la yuxtaposicion
de violencias y la situacién de vulnerabilidad compartida:

[...]]as antiguas y las nuevas amenazas —desde la pobreza crénica

y persistente hasta los conflictos violentos, el cambio climatico,
la trata de las personas, las pandemias y las crisis econémicas y
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financieras— revelan nuestra vulnerabilidad comun frente a un
creciente riesgo de amenazas de amplia difusién e intersectoriales®.

Diana Margarita Magafia Hernandez recapitula el cambio de las
fuentes de inseguridad, haciendo referencia a la nocién de nuevas
guerras:

...conflictos violentos donde el escenario de accién es el propio
territorio nacional; su caracteristica principal es la violencia den-
tro del Estado y no contra otros Estados; los protagonistas son
diversos sectores sociales como grupos paramilitares, grupos ét-
nicos o grupos religiosos; los motivos, entre otros, son ideologias
extremistas por identidades culturales; las victimas pertenecen
mayormente a la sociedad civil. En segundo lugar, se amplia la
percepcién de las amenazas a la seguridad frente a la globalidad
y la interdependencia que definen el mundo actual: el terrorismo,
el deterioro del medio ambiente, las epidemias mundiales, la
pobreza extrema, las crisis financieras internacionales, las redes

trasnacionales de delincuencia organizada y narcotréafico, etcétera*.

Desde las voces feministas, en este caso la de Silvia Federici, es
desde donde se exclama el dafio que representan todas estas crisis
y las personas mas violentadas.

...en todas sus formas capitalistas —ajustes estructurales, libera-
lizacion del comercio, guerra de baja intensidad— es, en esencia,
una guerra contra las mujeres, una guerra especialmente devas-
tadora para las mujeres del “tercer mundo”, que socava al mismo

tiempo la subsistencia y autonomia de las mujeres proletarias en

3. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe Regio-
nal de Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad ciudadana con rostro
humaneo... op. cit., p. 3.

4. MAGANA HERNANDEZ, Diana Margarita. «El otro paradigma de la
seguridad», en Alegatos, N° 72, México, mayo/agosto 2009, p. 146.
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todas las regiones del mundo, incluso en las naciones capitalistas

«avanzadas»®.

Federici enfatiza que en la etapa de capitalismo neoliberal se
desata una nueva serie de cercamientos a las relaciones sociales,
a los medios de subsistencia, y la mercantilizacién desenfrenada
de la reproduccién social, que ataca principalmente a las mujeres
situadas en las margenes del sur, aunque la vulnerabilidad sea ge-
neralizada, incluso para comunidades y sociedades enteras.

Lareproduccién social es entendida, en los términos que Federi-
ci plantea, como una serie de relaciones complejas de trabajo donde,

A diferencia de otras formas de produccioén, la produccién de seres
humanos es irreductible —en la mayor parte de su extensién— a
la mecanizacién, ya que requiere un alto grado de interaccién
humana y la satisfaccién de necesidades complejas, en las que
elementos fisicos y afectivos estan inextricablemente combinados.
El hecho de que el trabajo reproductivo es un proceso de trabajo
intensivo, es mas evidente en el cuidado de las criaturas y de los
ancianos, el cual abarca —incluso en sus partes mas propiamente
fisicas—, la provision de una sensacion de seguridad, consuelo y
la anticipacién de posibles temores y deseos®.

Todas las relaciones, actividades y trabajo destinados a la
reproduccién social han sido pasados por alto, o al menos no
priorizados, en las discusiones sobre seguridad, y en especifico de
seguridad humana. Aunque resulte paradéjico, la reflexiéon sobre
la seguridad de las personas no ha dedicado suficiente atencién al
tema de quiénes han sido las principales protagonistas de la labor
de reproduccién social y de cuidado de la vida, no desde una con-
dicién naturalizada, sino desde una visién critica que identifique
cémo el sistema econémico actual se beneficia de ellas.

5. FEDERICI, Silvia. La revolucién feminista inacabada. Mujeres,
reproduccion social y lucha por lo comuin. Taller Editorial Escuela Calpulli,
México, 2013, p. 24.

6. Ibid.
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Por su parte, gran parte de la literatura académica sobre seguri-
dad humana toma de referente los conceptos usados en el Sistema
de Naciones Unidas que, desde 1994, aparecen en el Programa
para el Desarrollo de las Naciones Unidas y son desarrollados en
el Fondo Fiduciario para la Seguridad Humana, luego en la Red
de Seguridad Humana y mas tarde por la Comision de Seguridad
Humana y sus sucesivos informes. «La seguridad humana subraya
la necesidad de contar con una nueva estructura que combine los
programas de paz y seguridad, desarrollo y derechos humanos de
manera mas eficaz, eficiente y orientada a la prevencién»?.

La seguridad humana promueve la adopcion de medidas cen-
tradas en las personas, exhaustivas, apropiadas a cada contexto
y orientadas a la prevencion, que intentan reducir la posibilidad
de que se produzcan conflictos, ayudan a superar los obstaculos
que entorpecen el desarrollo y promueven los derechos humanos
de todos®. En breve, se busca establecer conexiones mas estrechas
en los temas de desarrollo y derechos con la intencién de generar
condiciones para la paz y la seguridad.

Previo a la consolidacién por parte de las Naciones Unidas de
este andamiaje de seguridad humana, ya se anticipaba la necesi-
dad de redefinir lo que constituye la seguridad y sus amenazas.
No obstante, hay interrogantes que fueron puestas sobre la mesa y
cuya reflexion y respuesta no han tenido suficiente atencién: «mas
importante es, sin embargo, la pregunta ¢la seguridad de quién y
cudles intereses estan en juego?»°. También cabe preguntar, équé
tan a fondo podemos identificar las causas del conflicto y de qué
tamano o dimension es la apuesta para la transformacién de las
condiciones actuales de inseguridad?

7. Dependencia de Seguridad Humana. La seguridad humana en las
Naciones Unidas. Oficina de Coordinaciéon de Asuntos Humanitarios de
las Naciones Unidas, Nueva York, 2012, p. 3.

8. Ibid., p. 5.

9. NEF, Jorge. Human Security and Mutual Vulnerability... op. cit.,
p- 12.
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Por ello, en este articulo, la reflexién da especial atencién al lu-
gar desde donde pensar salidas o, al menos, formas de resistencia
a estas formas de inseguridad. Nef es certero en sefialar que los
fenémenos de desequilibrio ambiental, econémico, politico y social
exponen una crisis de los paradigmas usados hasta entonces para
dar sentido, explicar y orientar posibles acciones; en su argumen-
tacién senala que las teorias de desarrollo, desde la escuela de la
dependencia en un extremo, o la de modernizacién en el otro, fallan
en observar tnicamente que el desarrollo o el subdesarrollo fluyen
de Norte a Sur’®.

En lo siguiente esbozaré¢ el argumento de que para resistir a la
serie acumulada de inseguridades que atacan con mayor vigor la
integridad de las mujeres en las margenes del mundo, es necesario
poner en el centro de la discusién aquello que constantemente esta
invisibilizado, el estatus sociojuridico de las mujeres, y el &mbito
mas desvalorizado, y mas aprovechado por el sistema capitalista:
la reproduccion social. Si el discurso de la seguridad humana logra
desentrafar lo que esta en juego en la subordinacién sociojuridica
de las mujeres, asi como en la desvalorizacion de la reproduccién
social, no posibilitara la construccién prefigurativa de un nuevo
paradigma.

3. LA INSEGURIDAD DE LAS MUJERES EN EL SISTEMA CAPITALISTA

Existen dos lineas que busco plantear como primordiales en
lo que concierne a la (in)seguridad de las mujeres en el sistema
capitalista, ambas interrelacionadas e imbricadas: la desigualdad
sociojuridica de las mujeres y la desvalorizacién y despolitizacién
de la reproduccién social, ambito al que hemos sido relegadas.

La primera, la desigualdad sociojuridica de las mujeres ha sido
parte del cuerpo central de reflexiéon-elaboracién del feminismo
académico, o lo que podria denominarse mainstream. Las luchas

10. Ibid., p. 79.

136



feministas han sido persistentes en senalar la posicién de poder
desigual y subordinada que ocupan las mujeres en relacién con los
hombres. Como sefiala Alda Facio,

todas las corrientes del feminismo [han buscado] algiin grado de
transformacién del status juridico y social de las mujeres, y por
ende, necesariamente pretenden transformar las relaciones de po-
der entre los géneros, lo que a su vez transformaria radicalmente
las relaciones entre las clases, razas, pueblos, etc. y la estructura

misma de las sociedades y del pensamiento!!.

La segunda, la desvalorizaciéon y despolitizacion de la repro-
duccién social, forma parte del legado de feministas marxistas y
anticapitalistas como Isabel Larguia, Judith Bautista Pérez y Silvia
Federici, quienes sefialan que la desigualdad sociojuridica es fun-
cional y, por ende, motivada por el sistema capitalista.

Ciertas ramas del feminismo se han abocado a la critica del
caracter parcial de las leyes que no observan o no consideran como
problemas aquellos que son sentidos especialmente por grupos
especificos, como la ausencia de mujeres en las instancias de jus-
ticia, y los sesgos androcéntricos que persisten en las actitudes y
en el desempeno de las y los juzgadores!2.

Esta problematica asi expuesta ha dado pauta a la identifi-
cacién de acciones para nivelar el estatus sociojuridico de las
mujeres, observando en primera instancia los cambios politicos e
institucionales que darian pie a la equiparacién de oportunidades
entre mujeres y hombres. En esta linea, numerosos esfuerzos de
las luchas feministas se han abocado a lograr que las diferentes
violencias, que toman forma de acuerdo al contexto y a los sujetos
sexuados, sean reconocidas por el Estado, se incorporen en los
coédigos penales —violencia contra mujeres, feminicidios, acoso,
esterilizacion forzada, entre otras—, sensibilicen a los aparatos de

11. FACIO, Alda. «Hacia otra teoria critica del derecho»... op. cit., p. 16.
12. Ibid.
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procuracién y administracion de justicia para que logren palpar el
conflicto expresado en el crimen y delito, y asi puedan investigar,
sancionar y reparar correspondientemente.

Otros feminismos recalcan los principios androcéntricos del
Derecho y en los derechos fundamentales, cuestionando asi los
principios de igualdad, universalidad, objetividad y racionalidad
subyacentes en la teoria liberal del derecho!®. Los nuevos feminis-
mos —no occidentales, no hegemoénicos, generados en los movi-
mientos de mujeres negras, lésbicas, indigenas, comunitarios— han
identificado la relevancia de los contextos histdricos, geograficos
y racializados que estructuran las jerarquias de poder objetivas
y materiales, asi como las simbdlicas e imaginarias, creando in-
tersecciones en las desigualdades y subordinaciones vividas por
mujeres y hombres. Para el tema de la seguridad humana, esto se
torna relevante al vivirse la inseguridad de manera diferenciada e
intensificada de acuerdo a los miltiples y jerarquizados espacios y
relaciones de poder. Esta jerarquizaciéon de las relaciones sociales,
politicas y econémicas, produce espacios de seguridad o inseguridad
no compartidos, sino mas bien limitados, competidos y alcanza-
dos por personas y grupos ya sea mediante su poder adquisitivo,
y en negociacién con el acceso a privilegios culturales, sexuados y
racializados.

4. LOS ORIGENES DE LAS DESIGUALDADES Y SU ENCUBRIMIENTO

La desvalorizacién y despolitizacién de la reproduccion social
en América Latina tiene como origen el momento de conquista y
colonizacién, en medio del choque de las culturas prehispanicas y
las de los colonizadores. Para las mujeres latinoamericanas, segin
Rita Laura Segato, la reproduccion social pierde todo su valor poli-
tico en el momento en que se dividen los espacios privado y publico
durante la etapa de la colonizacién. Segato analiza agudamente el

13. Ibid., p. 28.
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fenomeno, al que llama «el totalitarismo de la esfera publica»!,
proceso a través del cual el espacio publico se vuelve privilegiado
y preponderante, si no casi unico, para la toma de decisiones de
lo colectivo.

Es en este proceso en el cual las mujeres pierden gran parte de
su poder politico, pues representa

el secuestro de toda politica [...] de toda deliberacién sobre el bien
comun [...] y la consecuente privatizacién del espacio doméstico,
su otrificacién, marginalizacién y expropiacién de todo lo que en
ella era quehacer politico. Los vinculos exclusivos entre las muje-
res, que orientaban la reciprocidad y a la colaboracién solidaria
tanto ritual como en las faenas productivas y reproductivas, se ven
dilacerados en el proceso del encapsulamiento de la domesticidad
como «vida privada». Esto significa para el espacio doméstico
y quienes lo habitan [...] el desmoronamiento de su valor y su
municion politica, es decir su capacidad de participacién en las

decisiones que afectan a toda la colectividad?s.

El mundo del poder se convierte entonces en aquel donde toman
lugar las relaciones con el mundo colonial, donde los hombres,
convertidos en voceros y representantes de los pueblos, tienen que
negociar su autonomia con las autoridades coloniales. Este proceso
permanece en el tiempo hasta la actualidad, aunque cambian quie-
nes ejercen la autoridad estatal y la de las comunidades.

El origen de la desigualdad juridica lo podemos rastrear mas
tarde, en medio de la consolidacién del liberalismo europeo en la
Revolucion francesa, que es importado por las elites latinoamerica-
nas. Sin embargo, frente al cientificismo de la desigualdad racial, las

14. SEGATO, Rita Laura. «Género y colonialidad: en busca de claves de
lecturay de un vocabulario estratégico descolonial», en BIDASECA, Karina
y VASQUEZ LABA, Vanesa (comps.), Feminismos y Poscolonialidad. Des-
colonizando el feminismo desde y en América Latina. Ediciones Godot,
Buenos Aires, 2011, p. 34.

15. Ibid., p. 38.
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elites latinoamericanas se empenaran en encontrar planteamientos
propios —igualmente elitistas y racistas— para propiciar la con-
solidacién de los Estados-Nacion latinoamericanos. De acuerdo a
estos modelos de ciudadania y desarrollo, las oportunidades de
movilidad social, prosperidad y libertad se ampliarian al comportase
o adquirir caracteristicas culturales del sujeto nacional ciudadano
moderno. Para el caso mexicano, este sujeto fue el mestizo hombre,
que encierra consideraciones de superioridad por el mundo de
«los blancos», y europeo, por sobre el mundo de «los indios» y no
blanco. Con base en este sujeto se elaboraran leyes y las institucio-
nes estatales, generando una desigualdad juridica entre hombres
y mujeres que reafirmara la desigualdad social.

Durante cierto tiempo los procesos de industrializacién —des-
iguales— en los paises de América Latina, el crecimiento econé-
mico de las economias nacionales, y la creacién de politicas y
sistemas de seguridad social, permitieron cierta movilidad social
ascendente de personas. Frente al colapso del sistema de indus-
trializacién por sustitucion de importaciones y el desmantela-
miento del estado como eje de la economia nacional, el mercado
globalizado ha tenido ancha entrada a la explotacién del trabajo,
y de los recursos naturales y territorios de América Latina.

Las mujeres han vivido estos cambios de manera particular,
desde la apertura de formas de explotacién dentro de trabajos
malamente remunerados en las cadenas de produccién industrial
ahora globalizadas, en la precariedad de un sector informal de
trabajo, en los servicios de reproduccién social de otras familias
mas remuneradas en las ciudades, sin protecciones sociales y
con doble o triple jornadas de trabajo, al continuar realizando las
actividades de reproduccién social propias. En la actualidad son
también las mujeres de comunidades rurales e indigenas quienes
resienten directamente la embestida de las politicas neoliberales,
al estar su espacio doméstico imbricado con las tareas y medios
de subsistencia amenazados por el acaparamiento del mercado,
por el estrangulamiento de las economias de autoconsumo, la ex-
plotacién expansiva de recursos naturales y del territorio, asi como
por el empuje continuo hacia el trabajo remunerado.
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CONCLUSION

La desigualdad sociojuridica de la mujer y la desvalorizacién
del trabajo de reproduccion social en la sociedad occidental y ca-
pitalista moderna no es un error marginal del sistema, sino una
pieza fundamental para su funcionamiento. Al mantener la repro-
duccioén social subvalorizada, el capitalismo ha logrado reducir los
costos del trabajo asalariado, y servirse de mano de obra barata
en momentos y espacios donde la ocupacion asalariada de mujeres
reduce los costos de la produccién’®. En sintesis, las mujeres nos
vemos sometidas a una condicién y posiciéon subordinada de poder
a través de la desigualdad sociojuridica, como por la desvalorizacion
del ambito de la reproduccion social, al cual hemos sido confinadas
histéricamente.

Reconceptualizar la seguridad para la humanidad entera im-
plica, necesariamente, poner en el centro de la reflexién cémo el
sistema capitalista ha funcionado mediante la subordinacién so-
ciojuridica de las mujeres y de los ambitos de trabajo que hemos
ocupado. La seguridad humana, como es planteada desde el Sistema
de Naciones Unidas, continiia anclada al paradigma de desarrollo,
igualdad y derechos, por lo que queda corta de miras frente a la
crisis actual y la necesidad de transformacién.

Poner en el centro del debate sobre seguridad el tema de la
reproduccion social y las condiciones de como se ejerce dicho tra-
bajo, puede ser una entrada prometedora para dilucidar las piezas
prefigurativas de un paradigma de pensamiento y accién. Observar
los esfuerzos de reflexién y organizacién que en este tema se han
realizado en el Sur augura nuevas posibilidades de cambio, antes
que el resarcimiento de las fracturas de los paradigmas que actual-
mente estan en crisis.

16. FEDERICI, Silvia. La revolucién feminista inacabada... op. cit.
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IMPACTO DE LAS POLITICAS DE SEGURIDAD EN EL
SISTEMA PENITENCIARIO HONDURENO

Mario Roberto Chinchilla Mejia

INTRODUCCION

La tendencia histérica hacia el aumento sostenido de la tasa
de homicidios en Honduras, como indicador de la violencia, co-
locaria al Estado como sujeto activo de una violacién sistematica
al derecho a la vida, a la integridad fisica y a la seguridad de sus
habitantes, entre otros derechos. Ello, debido a la falta de cum-
plimiento del deber general del Estado de respetar y garantizar
estos derechos establecidos en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos! y en otros instrumentos internacionales so-
bre la materia.

Las causas de la criminalidad son multifacéticas e incluso
con caracteristicas de extraterritorialidad, como el crimen trans-
nacional, que no dependen del esfuerzo unilateral del Estado. A
este escenario habra que agregar la debilidad institucional, la
carencia de recursos, etc. Entonces, ées justo responsabilizar al
Estado por hechos sobre los que se diria que no es posible tener
control material?

Si se considera justo responsabilizar al Estado, {dénde esta-
ria el nexo causal para adjudicar dicha responsabilidad? (En

1. Cfr. Arts. 1.1 y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos.
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las politicas publicas o modelo de seguridad adoptado? y, final-
mente, Sestas politicas publicas o modelo de seguridad, tendrian
alguna relacién con el sistema penitenciario? Para responder a
ello, el presente articulo se estructura en dos partes; la primera es
un abordaje general sobre el modelo de seguridad adoptado por
Honduras y sus caracteristicas y, la segunda, tratara de extraer
de esas caracteristicas el impacto y los efectos de tales politicas
en el sistema penitenciario concretamente, y responde a la cues-
tién de la responsabilidad del Estado en la adopcién de dichas
medidas. En las conclusiones se proponen algunos aspectos que
el Estado deberia tener en cuenta para el abordaje y diseno de
politicas publicas en materia penitenciaria.

1. ELEMENTOS RELEVANTES DE LA VIOLENCIA CRIMINAL
EN HONDURAS Y LA RESPUESTA DEL ESTADO

Noventa homicidios por cada 100 mil habitantes es la tasa re-
gistrada en Honduras por el Estudio Mundial sobre el Homicidio
en su edicion del afno 2013, que realiza la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en in-
glés)?. Aunque el ultimo boletin del Observatorio de la Violencia del
Instituto Universitario en Democracia, Paz y Seguridad (IUDPAS)
de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH), indi-
ca que la tasa de homicidios en 2013 fue de 79 por cada 100 mil
habitantes®, una diferencia de 11 puntos porcentuales que quiza
se deba al periodo referencial usado en la edicién del estudio de
Naciones Unidas.

Como quiera que sea, estas instituciones destacan algunos
elementos para comprender la alta tasa de homicidios (ausente en
otros Estados de la regién y del mundo), que coloca a Honduras

2. United Nations Office on Drugs and Crime. Global Study on Homi-
cide 2013. Trends, Context, Data. UNODC, United Nations Publication,
Viena, marzo 2014, pp. 24, 126.

3. UNAH-IUDPAS. Observatorio de la Violencia. Edicién N° 32, fe-
brero 2014, p. 2. Disponible en http://iudpas.org/pdf/Boletines/Nacional/
NEd32EneDic2013.pdf, consultado el 14/04/14.

144



como el pais mas violento del orbe sin conflictos armados. Sin ser
una lista exhaustiva?*, podrian enumerarse los mas relevantes: a)
Presencia de la delincuencia organizada transnacional y el trafico
de drogas. El desplazamiento de los carteles de la droga colom-
bianos y la estrategia de México en su lucha contra el narcotréafico,
ha permitido nuevos corredores para su transporte hacia Estados
Unidos. Centroamérica y especialmente Honduras, por su posiciéon
territorial, son estratégicos para ese cometido. b) Fragil institucio-
nalidad democratica. Ademas de la posicion territorial estratégica,
la delincuencia transnacional aprovecha la débil democracia de
los gobiernos para controlar una red de actividades ilicitas mucho
mas amplia. ¢) Las guerras internas de los grupos locales (maras)
que pelean una cuota de poder por controlar esas actividades ili-
citas ejecutadas en «sus territorios». d) La posibilidad del uso de
las armas sin control efectivo. La UNODC encontré en su estudio
que, en 36 paises de América, el 66% de los homicidios ha sido
producido por armas de fuego®. Mientras que en Honduras, ese
porcentaje se increment6 de 79% en 2008 a 84% en 2011¢; y esa
tasa se mantiene en 2013, segin el Observatorio de la Violencia,
con un porcentaje de 83.3%”.

Las altas tasas de homicidios son prioridad en las agendas
politicas del Estado, sobre todo cuando desbordan las fronteras
nacionales y se convierten en un problema de seguridad regional.
De ahi que los Estados tienen respuestas nacionales al problema de
la inseguridad, pero con caracteristicas regionales. Es decir, se ha
adoptado una serie de mecanismos y esfuerzos de indole regional
que se han instalado en las agendas nacionales y viceversa. Las res-
puestas nacionales se retroalimentan de las estrategias regionales
y estas se traducen en esfuerzos nacionales.

4. No se pretende aqui enumerar las causas generadoras de la violen-
cia en Honduras, como podrian ser causas estructurales mas profundas,
sino enumerar algunos factores que inciden en el aumento de la tasa de
homicidios, especificamente.

5. United Nations Office on Drugs and Crime. Global Study on Homi-
cide 2013... op. cit., p. 16.

6. Ibid., p.141.

7. UNAH-IUDPAS. Observatorio de la Violencia. Edicién N° 32... op. cit.
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En este sentido, la respuesta del Estado al fenémeno de la
violencia criminal ha sufrido constantemente la influencia de mo-
delos regionales de seguridad y diversos enfoques, segin sean
los actores internacionales determinantes o no para el modelo
adoptado en una época y condiciones histéricas especificas.

En Honduras, la construccion de una solucion de seguridad
no se ha llevado a cabo desde la perspectiva de las victimas, sino
principalmente desde dos vertientes muy visibles: a) desde el Esta-
do mismo; y, b) desde la cooperacién internacional. Esto no quiere
decir necesariamente que se haya excluido del todo el sentido de
participacion ciudadana, sino que la construccién de una solucién
de seguridad ciudadana no proviene de la comunidad que es vic-
tima de la criminalidad, sino que esta se encuentra pasivamente
expectante a que agentes externos produzcan esa solucién. En otras
palabras: el escaso sentido de construccién de ciudadania ha per-
mitido una indole de enfoques y modelos de seguridad ciudadana
que responden, desde la periferia, a las necesidades de la poblacion.

Este elemento explicara la adopcion de los enfoques de segu-
ridad que se describen a continuacién. Honduras no ha adoptado
un solo enfoque (teéricamente hablando) en su lucha contra la cri-
minalidad. Mas bien ha seguido la tendencia de adoptar (al menos
oficialmente) aquel enfoque que podria considerar determinante
segun las condiciones politicas que se desarrollen en el momento.
Como consecuencia, han sido diversas tendencias, acciones de corto
plazo, mecanismos descoordinados y fraccionados los que se han
obtenido en la lucha contra la criminalidad y la violencia.

2. DOS ENFOQUES DE SEGURIDAD

Sin embargo, puede observarse que ha orientado sus politicas,
basicamente, hacia dos enfoques en materia de seguridad ciudada-
na: a) seguridad publica, y b) seguridad integral. Cada uno de estos
enfoques tiene caracteristicas propias que desembocan en acciones
e impactos diferentes. Lo cierto es que Honduras ha debido ads-
cribirse a estos modelos por razones de indole econémica. Hay 78
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intervenciones de la cooperacién internacional en el tema de segu-
ridad ciudadana, desde 2001 a 2013, con un monto total de mas
de USS 272,245,392.81 (equivalentes a mas de L 5,500,000,000),
de los cuales mas del 80% ha recibido el gobierno®.

La pregunta que salta a la vista es: épor qué Honduras sigue
ocupando los primeros lugares por sus altas tasas de homicidios, si
ha hecho tanta inversién en la materia? Por supuesto, la respuesta
no es univoca; pero se puede asegurar que ha recibido de la coo-
peracién internacional un fuerte respaldo sostenido en el tiempo,
alrededor de 13 afios, no solo en asistencia técnica, sino también
econdmica, como podemos apreciar a simple vista. Entonces, no
puede argumentarse que una década no ha sido suficiente, al menos,
para contener semejante situacién de violencia. /Podria encontrarse
unarespuesta en el modelo de seguridad que Honduras ha aplicado
para afrontar el fenémeno?

2.1. El enfoque de seguridad publica

Se ha hablado hasta aqui de que el Estado hondureno ha
adoptado —al menos oficialmente— dos enfoques o modelos de
seguridad ciudadana por razones econémicas. Uno de ellos es el
modelo basado en la seguridad publica. Su descripcion® permitira
responder si el Estado lo ha adoptado de manera preferencial al
modelo de seguridad integral, que se describira mas adelante.

Bajo el modelo de seguridad publica se define el conjunto de
politicas publicas, programas, estrategias y acciones, tanto naciona-
les como internacionales, que tiene como caracteristica el combate
del delito y la violencia, mediante la promocion de la confrontacién
armada, de choque y represion. Este modelo es el tradicional y su
origen se encuentra en el entendimiento que se tiene del delito y el

8. WOLA, BID y BCIE. Mapeo de intervenciones de seguridad ciuda-
dana en Centroamérica. Disponible en: http://igarape.data4.mx, consultada
el 17/04/14.

9. La descripcién que se hace no es tedrica, sino mas bien basada en
la observacién empirica.
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crimen, de raigambre policial y militar. Desde luego, este modelo no
niega el uso de las estrategias de prevencién para frenar el delito, de
hecho las valora, pero su quintaesencia esta en el uso de la fuerza.

Se entendera aqui el delito, el crimen organizado y cualquier
opositor, como enemigo publico que atenta contra la seguridad
publica, entendiéndose esta como seguridad del Estado. Se bus-
cara bajo todos los medios la proteccién de la institucionalidad
del Estado como principio rector de este modelo. Llevandose esta
doctrina al extremo, se hablara de guerra preventiva, asumiéndo-
se el término «preventivo» como estrategia de contencién ante
posibles futuras amenazas a la seguridad del Estado.

Extrayendo algunos elementos de este concepto, se diria que
este enfoque o modelo de seguridad ciudadana tendria las siguien-
tes caracteristicas: a) La seguridad se centra en la proteccién del
Estado como institucién (el homicidio solo se convierte en un pro-
blema de seguridad nacional si no se tiene control del fenémeno,
pues amenazaria con la ingobernabilidad); b) los mecanismos y
dinamicas que se priorizan son el uso de la fuerza; c) es enemigo
potencial todo aquel o aquello que se oponga a esta cosmovision
del problema; y d) la utilizacién del concepto de guerra preventiva
podria ser aplicada como estrategia local y regional.

2.2. El enfoque de seguridad integral

Frente al modelo de seguridad publica nacional se encuentra un
modelo que la doctrina ha venido desarrollando paulatinamente,
apoyada por una parte de la cooperacién y organismos internacio-
nales. Es el modelo de seguridad integral. La Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos (en adelante CIDH), haciendo eco
de este modelo, ha conceptualizado la seguridad ciudadana como:

...aquella situacién donde las personas pueden vivir libres de las
amenazas generadas por la violencia y el delito, a la vez que el
Estado tiene las capacidades necesarias para garantizar y proteger
los derechos humanos directamente comprometidos frente a las
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mismas. En la practica, la seguridad ciudadana, desde un enfoque
de los derechos humanos, es una condicién donde las personas
viven libres de la violencia practicada por actores estatales o no

estatales!®.

De este concepto se pueden recoger las caracteristicas mas rele-
vantes de este modelo de seguridad. Se enumeran asi: a) Centrada
en la persona humana. Lo que importa a este modelo es el respeto
de los derechos humanos, ante todo. Las altas tasas de homicidio
tienen causas mas profundas y arraigadas en la misma estructura
social. El homicidio es manifestacién de una sociedad enferma;
b) los mecanismos, estrategias y politicas publicas priorizaran la
prevencion antes que la represion, y esta tltima solo sera utilizada
bajo estrictas normas y garantias que imposibiliten la violacién a
derechos humanos; ¢) quien infrinja el orden publico debera ser
sancionado dentro de un debido proceso, cuyo fin no es el castigo
o la venganza desde lo publico, sino la rehabilitacién de la conduc-
ta o comportamiento sancionado; no se convierte en un enemigo
publico quien se debe castigar, sino en un ser humano al que se le
debe reformar; d) integral, pues no niega la necesidad de reprimir
el delito, pero su prioridad es la prevencion.

El esbozo aqui planteado de las caracteristicas de ambos mode-
los nos permite resumirlos en una palabra: el modelo de seguridad
del Estado tiende a ser represivo por naturaleza, mientras que el
modelo integral tiende a ser preventivo. Ya se advirtié6 que Hondu-
ras ha admitido oficialmente ambos modelos, y que lo ha hecho
principalmente por razones econémicas. No obstante, écudl es el
modelo que opera con prioridad? ¢Cual es tomado como comple-
mento del otro, en la practica? ¢/Cudl es el que tiene preferencia
entre las autoridades locales?

10. Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre
seguridad ciudadana y derechos humanos... op. cit.
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3. EL MODELO DE SEGURIDAD APLICADO POR HONDURAS

Hace mas de treinta afios, Honduras retomo la construccion de
la institucionalidad democratica tras la sancién de la Constitucién
de la Republica aun vigente. Sin embargo, la sociedad hondurefia
no logra construir ciudadania, sino que el proceso constituyente
es mas bien formal y no logra resistir la pervivencia de los mode-
los autoritarios del ejercicio del poder heredados de los militares.
La sociedad lleva como signo de su cultura el autoritarismo como
modelo de orden y bienestar comun. Esta identidad pervive en la
actualidad.

De ahi que el imaginario colectivo se encuentre mas o menos
convencido —sin mucha informacién, por cierto— de que el orden
publico debe ser ejercido con mano dura. Un ejemplo histérico que
aun pervive en ese imaginario colectivo es la tristemente célebre
figura del general y dictador Tiburcio Carias Andino. Entre sus «lo-
gros» se enumeran: (a) haber puesto «orden» en el pais al terminar
con los continuos golpes de Estado, utilizando como mecanismo
politico el continuismo; (b) reinstaurar la pena de muerte; (c) pro-
hibir el voto a las mujeres; (d) declarar ilegal al partido comunista
y exiliar a sus miembros. Pero, sobre todo, es recordado por ha-
ber fortalecido las comandancias de armas y la policia, que utiliz6
como herramientas para sofocar las rebeliones de la oposicién. La
historia politica del pais esta repleta de ejemplos como este, y en
todos existe un comun denominador: la figura del militarismo ha
sido peligrosamente asociada a los valores de orden, paz y justicia,
convirtiéndose en parte de la cultura hondurena.

No es extrafio entonces que el modelo de seguridad que se
aplique en Honduras sea uno basado en la preservaciéon del orden
publico como equivalente del orden politico. Si el ciudadano quiere
seguridad no debe oponerse al régimen instalado, pues perturba la
«paz y la convivencia pacificas», como ocurria antes de la época de
Carias con las guerras fratricidas entre simpatizantes de los partidos
Liberal y Nacional. Parece que la sociedad aun lleva las heridas de
esos innumerables golpes de Estado en los que se eliminaba a los
opositores politicos. Y se encuentra convencida, a fuerza del temor

150



alas armas, de que el uso de la fuerza es el inico mecanismo valido
para imponer la autoridad. Este modelo de seguridad, constatable
en la historia politica de Honduras, basado en el autoritarismo y en
el uso de la fuerza policial y militar, es el que atn se aplica en el pais.

Basta referirse al ultimo golpe de Estado producido en el pais
el 28 de junio de 2009. Durante y después del golpe, el modelo de
seguridad implementado qued6 completamente al descubierto, reve-
lando la esencia de que esta compuesto: la represiéon. La comunidad
internacional conden6 enérgicamente los hechos, aunque después
suavizara sus posturas con el gobierno golpista.

En su informe especial sobre el golpe de Estado, la CIDH docu-
mento las graves violaciones a derechos humanos cometidas por el
régimen de facto, bajo el pretexto de proteger la seguridad interior
del Estado!!. El Informe permite comprobar que este modelo de
seguridad es el usado en Honduras en la actualidad. Ahora bien,
dcudles son los elementos que permiten identificar ese modelo de
seguridad que se afirma que se practica actualmente?

Tomando como base el Informe de la CIDH, de los hechos se
puede extraer esos elementos caracteristicos del modelo de segu-
ridad represivo, que se enumeran a continuacion:

a) Uso desproporcionado de la fuerza por parte de la policia y
militares. En el golpe de Estado se produjo al menos la muerte
de siete personas en distintos momentos.

b) Las detenciones ilegales y arbitrarias, como mecanismo de per-
secucion. En el golpe de Estado se produjeron miles de deten-
ciones arbitrarias, pues «no contaron con é6rdenes de autoridad
competente. Los detenidos no fueron puestos a disposicién de
un juez que pudiera revisar la legalidad de la detencion, no se
les informaron a los detenidos los motivos de la detencién, no
se les leyeron sus derechos y, ademas, muchos de ellos perma-
necieron incomunicados. La mayoria de los detenidos fueron

11. CIDH. Honduras: Derechos humanos y golpe de Estado. OEA/
Ser.L/V/II. Doc. 55., 30 de diciembre de 2009.
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liberados en un plazo menor a 24 horas, sin que las detenciones
fueran registradas, circunstancia que en muchos casos dificulté
la ejecucién de los recursos de habeas corpus y facilité viola-
ciones a la integridad fisica, psiquica y moral de los detenidos,
especialmente los abusos sexuales contra las mujeres»!2.

c) EIl uso de la tortura, los tratos crueles, inhumanos y/o degra-
dantes, como mecanismo de disuasién. La tortura es un ins-
trumento de larga data en Honduras, conocido, practicado y
perfeccionado por comandos especiales del ejército!. Durante
el golpe de Estado, la CIDH revel6 que: «...las agresiones tu-
vieron un impacto diferenciado en las mujeres, quienes en
muchos casos fueron objeto de violencia sexual. Asimismo,
otros grupos minoritarios, como los garifunas, los miembros de
la comunidad gay y los extranjeros fueron objeto de practicas
discriminatorias»'*.

d) La utilizacién indiscriminada de los estados de excepcién y
suspension de garantias, para justificar detenciones ilegales
y €l uso de la fuerza con fines politicos. Durante el golpe de
Estado se emitieron decretos ejecutivos!® que suspendieron
todas las garantias constitucionales, justificando la seguridad
interior del Estado, como reza uno de ellos en un considerando:
«producto de la sucesién constitucional del Poder Ejecutivo,
grupos disidentes e ideologicamente comprometidos y alenta-
dos por gobiernos que no comparten nuestro sistema democra-
tico, estan fomentando la insurrecciéon de dichos ciudadanos,
provocando enfrentamientos con la ciudadania en general,
las Fuerzas de la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas
que se encuentran en apoyo, poniendo en peligro la vida, la

12. Ibid., parr. 553.

13. Sobre esta materia ya existen diversos reportes de 6rganos espe-
cializados. Véase el ultimo en, http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/Treaty-
BodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=HND&Lang=EN

14. Ibid.

15. Decretos Ejecutivos 011-2009 de 30 de junio de 2009 y 016-2009
de 26 de septiembre de 2009.

152



propiedad, la paz social y el imperio de la Constituciéon»!6. El
golpe de Estado evidenci6 esta vieja practica, utilizada por los
regimenes autoritarios castrenses del pasado. De manera que
no fue sorpresa su uso indiscriminado; sin embargo, si lo fue
para las nuevas generaciones que nunca habian presenciado
las atrocidades que se cometieron durante el mismo. La CIDH,
al respecto, indicé que: «Las consecuencias que en los derechos
de las personas tuvieron los estados de excepcién instaura-
dos por quienes asumieron ilegitimamente el poder, se vieron
agravadas por las graves deficiencias que afectan al sistema de
administracién de justicia desde hace décadas en Honduras.
La Comisién ha subrayado la importancia fundacional que,
en una sociedad democratica, reviste el control judicial de los
actos del poder publico. No obstante, las autoridades de facto
niegan la existencia del estado de excepcién y de violaciones
a los derechos humanos y en consecuencia, se abstienen de
implementar medidas para su promocién y proteccién»!.

e) Mecanismos de censura a la libertad de expresién, que van des-
de las campafas de desprestigio de personajes de oposicion,
pasando por la clausura de los establecimientos de los medios
de comunicacién opositores al régimen, hasta el asesinato de
disidentes politicos. Tras el golpe de Estado, «la CIDH constaté
la prohibicién de las expresiones disidentes o criticas y la auto-
rizacién para que las fuerzas de seguridad allanen y decomisen
equipos de transmisién cuando a juicio de las autoridades
administrativas los medios incurran en las prohibiciones es-
tablecidas por las normas vigentes. Estas medidas restringen
de manera muy grave y en contravenciéon del derecho interna-
cional, en forma arbitraria, innecesaria y desproporcionada,
el derecho que asiste a todos los hondurenos a expresarse
en libertad y a recibir informacién plural y diversa. La CIDH

16. Decreto Ejecutivo PCM-M-016-2009, considerando quinto.
17. CIDH. Honduras: Derechos humanos y golpe de Estado... op.
cit., parr. 227.
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reitera que cualquier restricciéon al derecho a la libertad de ex-
presion, incluso al amparo de un estado de excepciéon, debe ser
adoptada por un gobierno legitimo y resultar proporcionaday
estrictamente necesaria para proteger la vigencia del régimen
democratico»'8.

Sistema de justicia ineficaz en el cumplimiento de su cometi-
do. El sistema de justicia, como se sabe, estd compuesto por
todos los procesos, normativas y actores que tienen la funcién
de investigar, juzgar y sancionar a los responsables. Es decir,
el ministerio publico, la policia, los juzgados y tribunales y los
centros penitenciarios. El1 modelo de seguridad represivo en
Honduras, ademas, adolece de la incapacidad para procesar
e investigar debidamente a los responsables de un hecho de-
lictivo. Esta condicién, de por si, ya es una grave afrenta a los
derechos humanos de las victimas de un delito, pero es atn
mas grave cuando el propio sistema de persecucién penal y el
sistema de justicia son utilizados por las fuerzas politicas (y
grupos facticos), contra personas y grupos de resistencia, como
ocurrio en el golpe de Estado. En torno a este punto, la CIDH
concluy6 que: «Las violaciones a los derechos a la vida, integri-
dad personal, asociacion, libertad personal, garantias judiciales,
libertad de expresion, a los derechos politicos, a los derechos
de las mujeres y grupos minoritarios se vieron exacerbadas
por la falta de una institucionalidad que permita canalizar las
denuncias, investigar los hechos, sancionar a los responsables
y reparar a las victimas. Los sectores de la sociedad hondurena
que condenan el golpe de Estado manifestaron a la CIDH su
temor a sufrir represalias por parte de los agentes de seguridad
y su desconfianza en el actuar de las instituciones que no han
condenado enérgicamente la ruptura de la institucionalidad
democratica y se han mostrado inactivas frente a las denuncias
de conocimiento publico»!®.

18. Ibid., parr. 557.
19. Ibid., parr. 558. Las cursivas son nuestras.



Estas seis caracteristicas pueden darnos una idea del modelo
de seguridad represivo que ha sido utilizado durante décadas en
Honduras por diversas fuerzas. Se podria objetar que estos patro-
nes de violaciones a derechos humanos?® estuvieron contextualiza-
dos en el golpe de Estado, y que habrian desaparecido en virtud
de los esfuerzos de nacionales e internacionales por «retornar al
orden democratico». Pero un argumento como este desatenderia
los hechos mas relevantes de la actualidad.

4. EL MODELO DE SEGURIDAD REPRESIVO
APLICADO EN LA ACTUALIDAD

Quizas hay acuerdo en que en el pasado lejano (dictaduras
militares) y en el pasado cercano (golpe de Estado de 2009) este
modelo de seguridad represivo pudo haberse aplicado. Pero,
dpor qué afirmar que se sigue implementando en la actualidad? Un
breve recorrido por los hechos podra responder a esta pregunta.

Pese a que tras el golpe de Estado la comunidad internacional
ha intervenido para «encarrilar» al pais en la formalidad demo-
cratica, las manifestaciones del modelo de seguridad represivo
siguen imperando, aunque no con la misma crudeza experimentada
durante el golpe de Estado. La administracién de Porfirio Lobo
Sosa se dedico a «ordenar» la formalidad democratica, interrum-
pida tras el rompimiento del orden constitucional®!. No obstante,
la tendencia en el aumento de homicidios por la delincuencia
comun y organizada continu6 su trayectoria después del golpe de
Estado, aprovechando la evidente fragilidad de la institucionalidad
heredada del mismo. /Cual ha sido la respuesta de los poderes
publicos, desde la administracién de Porfirio Lobo Sosa, en ma-
teria de seguridad?

20. Como los ha llamado la Comisién de Verdad; véase al respecto,
Comisioén de Verdad. Informe de la Comisién de Verdad. La Voz Mds Au-
torizada es la de las Victimas, octubre de 2012.

21. Llamado el «Gobierno de la Unidad Nacional», aludiendo al acuerdo
politico de «reconciliar a las partes confrontadas» e incorporar a la oposicién
(o movimiento de resistencia) a la vida politica del pais.

155



a) Remilitarizacién de la sociedad y de las instituciones publicas.
Tres crimenes en 2011%%, con implicaciones de agentes poli-
ciales, fueron el preludio para que el gobierno de Lobo Sosa
impulsara una supuesta depuracién y reforma del sistema de
seguridad y justicia. Sin embargo, hasta la fecha, el proceso de
depuracién de la Policia Nacional no rindi6 los frutos espera-
dos; en lugar de ello, el Congreso Nacional impuls6 la creaciéon
de nuevas instancias con funciones en materia de seguridad:
el grupo élite de la Tropa de Inteligencia y Grupo de Respuesta
Especial en Seguridad (TIGRES) y la Policia Militar de Orden
Publico (PMOP)?3. Asimismo, instituciones publicas retornaron
al control militar: Hondutel, Migracién y Extranjeria, Aeronau-
tica Civil, por ejemplo. Lo cual implica un severo retroceso en
los esfuerzos que, desde los afios 90, se lograron en materia de
desmilitarizacién social.

b) Confusién de las funciones de inteligencia militar con las fun-
ciones de investigacion criminal. Se ha creado la Direccion
Nacional de Investigacion y Defensa, 6érgano desconcentrado
del Consejo de Seguridad y Defensa®*, «con el fin de proteger al
Estado de las amenazas a la seguridad y la defensa nacional»®.
Entre sus atribuciones destacan: «Identificar y contrarrestar
en el ambito nacional e internacional las capacidades y activida-
des de personas y organizaciones que puedan representar una
amenaza para la seguridad y el desarrollo nacional» y «Contra-
rrestar actos que atenten gravemente contra la gobernabilidad,
la administracién publica y proteger a las instituciones del
Estado de la influencia del crimen organizado»?¢. El peligro

22. El de los jovenes universitarios Rafael Alejandro Vargas y Carlos
Pineda en octubre de 2011, y el del experto antidrogas Alfredo Landaverde,
en diciembre del mismo afno.

23. Decreto legislativo 168-2013.

24. Creado por el art. 287 constitucional.

25. Decreto Legislativo 211-2012, articulo 5. Ley de Inteligencia Na-
cional.

26. Decreto Legislativo 2110-2012, articulo 9, numeral 1, incisos a) y
d). Ley de Inteligencia Nacional.
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de otorgar estas atribuciones es que pueden ser utilizadas con
fines politicos para contrarrestar la oposicion al gobierno. So-
bre este aspecto, la CIDH «ha constatado que grupos privados,
paramilitares o parapoliciales, que actian al margen de la ley
o con aquiescencia del Estado, contintian identificando en al-
gunos paises a defensoras, defensores u organizaciones como
“enemigos” u objetivos militares»?’. Y «...en algunas ocasiones,
se habria utilizado la inteligencia militar o policial para facilitar
las ejecuciones de defensoras y defensores de derechos»2®,

Seguridad centrada en la defensa de Estado, no de sus habi-
tantes. Esta afirmacién se puede comprobar en la tendencia
del Estado de continuar invirtiendo en las instituciones que
conforman el ramo de seguridad, en lugar de hacerlo en educa-
cién, por ejemplo, pese a sus pobrisimos resultados. El presu-
puesto asignado a la Secretaria de Seguridad aumenté en 657
millones de lempiras, aproximadamente, entre 2012 y 2013;
por el contrario, a la Secretaria de Educacion se le disminuy6
en mas de 1,629 millones?. El Instituto Internacional para
Estudios Estratégicos (IISS, por sus siglas en inglés) informé
que Honduras incrementé su gasto militar para «la creacién
de nuevas fuerzas de seguridad, adquisicién de equipos mas
sofisticados, mejora de sistemas de vigilancia costera y cons-
truccion de nuevas bases para combatir el narcotrafico y el
crimen organizado». Victor Meza, exmiembro de la Comisién
de Reforma a la Seguridad Publica, asegura que desde 2011
ha iniciado un proceso en ascenso del gasto militar, desde la
compra de fusiles de fabricacién israeli, pasando por el alquiler
de lanchas en territorio holandés, hasta la compra de aviones
Tucano desarrollados en Brasil. Para el Observatorio de la
Violencia de la UNAH, el gasto que se hace en los militares no

27. CIDH. Informe sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores

de los Derechos Humanos en las Américas. 2011, parr. 55.

28. Ibid., parr. 70.
29. Cfr. Decreto Legislativo 255-2011, art. 2 y Decreto Legislativo

223-2012, art. 4.
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ayuda a depurar y crear una buena Policia Nacional, que es lo
que necesita Honduras; al contrario, la relegan, y eso preocu-
pa. «Si Honduras tiene altas tasas de homicidios y lo que se
hace es propiciar que haya mas control y menos prevencion,
con excesivos gastos militares (que ahora asumen funciones
de seguridad preventiva) hay un problema, y es que no solo
se esta dando mas recursos sino que se esta debilitando a la
Policia Nacional, y eso a la ciudadania le causa muchos pro-
blemas, porque lo que esta pasando es que estan fortaleciendo
esta Policia Militar de Orden Publico, cuando la ciudadania ha
establecido que la seguridad es un asunto tnicamente de la
policia y de la poblacién, no de los militares»3°.

Patrones de violaciones a los derechos humanos de las defenso-
ras y defensores de derechos humanos. En el citado informe
de 2011 sobre la situacién de defensores y defensoras de
derechos humanos, la CIDH identificé cinco patrones de vio-
laciones a derechos humanos contra este grupo poblacional:

(d.1.) ejecuciones, asesinatos y desapariciones forzadas. Basta
un reciente hecho mientras se redacta este documento. El
11 de abril de 2014, el defensor de derechos humanos y
empleado de Radio Progreso, Carlos Hilario Mejia Orellana,
fue asesinado de varias punaladas mientras se encontraba
en su casa de habitacién. La policia de Investigacion detuvo
a un sospechoso, quien fue puesto en libertad, supuestamen-
te, por no encontrarse indicios que lo relacionaran con la
muerte del defensor de derechos humanos, pero aducen que
se seguira investigando. Curiosamente, segin la policia, el
detenido era una persona homosexual quien, ademas, alegdé
ser pareja del occiso®!. Esta informacién tiene un significado
tendencioso y peyorativo, pues la sociedad hondurena no
solo estigmatiza esta opcién sexual sino que, ademas, justi-

30. En: http://radioprogresohn.net/index.php/comunicaciones/noticias/

item/856-gasto-militar-empeorara-crisis-y-no-reduce-violencia

31. En: http://www.laprensa.hn/inicio/641591-96/dejan-libre-al-dete-

nido-por-la-muerte-de-empleado-de-radio-progreso, accesible el 21/04/14.
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ficaria el asesinato, «por ser un crimen pasional entre gays».
Naturalmente, los responsables del crimen planificaron la
accion de esta manera, a fin de que la posible investigacién
de los hechos sea desestimada o pierda importancia, por
ser la victima de «dudosa moralidad», y asi lograr la impu-
nidad del caso. Esto no es de extranar, puesto que ha sido
un patrén de conducta criminal que quienes perpetran estos
hechos, también inician campanas de desprestigio de sus
victimas. Esto ha sido también sefnialado por la CIDH en el
informe aludido: «la CIDH ha visto con preocupaciéon un
incremento de las agresiones, hostigamientos, amenazas, y
campanas de desprestigio, tanto de actores estatales como
no estatales en contra de defensores y defensoras de los
derechos de las personas LGBTI»*2. Independientemente
de su preferencia u orientaciéon sexual, los asesinatos de
comunicadores sociales y/o defensores de derechos hu-
manos deben ser investigados, tomando como primera
hipétesis de investigacion que el hecho es producto de sus
actividades como comunicadores sociales o defensores
de derechos humanos®. Carlos Mejia gozaba de medidas
cautelares otorgadas por la CIDH, debido a amenazas que
habia recibido en 2009, 2010y 20113%. Tanto Radio Progreso
como el Equipo de Reflexion, Investigacion y Comunicacion
(ERIC), y su personal comprometido en la defensa de los
derechos humanos y del Estado de derecho, se opusieron
al golpe de Estado.

(d.2.) Agresiones y amenazas. Luego del golpe de Estado, entre

enero de 2010 y enero de 2011, solo el Comité de Familia-

32. CIDH. Informe sobre la Situacién de las Defensoras y Defensores
de los Derechos Humanos en las Américas. 2011, parrs. 328 y 337.

33. ONU. Consejo de Derechos Humanos. Frank La Rue. Informe del
Relator Especial sobre la promocién y proteccion del derecho a la libertad
de opinién y expresion. Adicién Misién a Honduras. A/HRC/23/40/Add.1,
22 de marzo de 2013.

34. CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Comuni-
cado de Prensa R 39/14.
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res de Detenidos Desaparecidos en Honduras (COFADEH)
registr6 138 amenazas a muerte contra defensoras y de-
fensores de derechos humanos®. «La CIDH ha observado
que los atentados y agresiones a defensoras y defensores
persisten y suelen variar en la intensidad de la violencia uti-
lizada y frecuentemente, son llevados a cabo por sicarios»°.
(d.3.) Actividades de inteligencia y otras injerencias ilegales, ar-
bitrarias o abusivas. El articulo 11 de la Convencién incluye
la proteccién estatal contra actos de intervencion de corres-
pondencia y de comunicaciones telefénicas y electrénicas, y
actividades de inteligencia ilegales. En Honduras fue apro-
bado el Decreto Legislativo 243-2011 que contiene la Ley
Especial de Intervencién en las Comunicaciones Privadas,
la que facultaria a los érganos de inteligencia del Estado
para acceder a informacién privada, siempre y cuando se
trate de la investigacién penal y medie autorizacién judicial.
No obstante, algunas organizaciones de derechos humanos
desconfian de este mecanismo pues, segun ellas, aunque
esté respaldado por una ley especial, podria utilizarse para
otros fines que no son los establecidos por la ley, ya que hay
funcionarios de seguridad que carecen de ética y moral y,
ademas, porque el sistema de seguridad depende de politi-
cas impuestas por paises extranjeros®’. Y esta desconfianza
es comprensible, ya que histéricamente, en Honduras, se ha
utilizado el espionaje militar como parte de un mecanismo
de represiéon politica®®. A manera de ejemplo, entre 2011
y 2012, solo en contra de una ONG, se registré un total de
58 episodios que fueron desde amenazas a muerte, ataques

35. Véase: https://cejil.org/categoria/pais/honduras?page=4

36. CIDH. Informe sobre la Situacion de las Defensoras... op. cit.,
parr. 53.

37. Véanse al respecto las declaraciones de los representantes del
CPTRT y CODEH, en http://www.tiempo.hn/portada/noticias/con-«ley-de-
escuchas»-sospechan-espionaje

38. Véase: http:/muevarepublica.hn/?p=4054
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€)

fisicos, actos de intimidacién, espionaje, estigmatizacion,
retenciones, requisas y registros abusivos, hasta la desca-
lificacién de su trabajo®®. Y durante los anos de la Guerra
Fria, el espionaje militar fue la moneda de curso legal que
dinamiz6 la desaparicién de cientos de personas®.

(d.4.) Criminalizacién de defensores y defensoras de derechos

humanos. Honduras ha vuelto a ser incluido —junto a
Cuba y Venezuela— en el capitulo IV (lista siniestra) del
informe anual de la CIDH 2013, porque hay una serie de
condiciones estructurales que afectan gravemente la situa-
cion de derechos humanos heredada del golpe de Estado,
en especial en relacién con la libertad de expresiéon y la
situacién de los defensores y defensoras de derechos huma-
nos*'. En el aludido informe se consignan varias denuncias
recibidas por la CIDH, en las que se observan practicas de
criminalizacion de defensores y defensoras de derechos hu-
manos, particularmente lideres de movimientos indigenas,
campesinos y ambientalistas, por su oposicién a proyectos
privados para la explotacion de recursos hidricos*2.

Sistema de Justicia al servicio del modelo de seguridad re-
presivo. Es ampliamente conocido que un sistema de justicia
eficiente es indispensable para que exista una soélida seguri-
dad ciudadana. En este sentido, la independencia judicial es
un principio esencial para contar con un sistema de justicia

39. Véase: http://defensoresenlinea.com/cms/index.php?option=com_

content&view=article&id=1982%3Acofadeh-expone-a-embajador-
de-alemania-ataques-sistematicos-por-defender-ddhh&Itemid =166

40. Sobre las actividades de espionaje militar y las desapariciones

forzadas, consultar: Comisionado Nacional de los Derechos Humanos. Los
hechos hablan por si mismos: Informe preliminar sobre los desaparecidos
en Honduras 1980-1993, 22 ed., Editorial Guaymuras, Tegucigalpa, 2002.

41. El examen sobre Honduras se encuentra en el capitulo 4 del Infor-

me Anual 2013 de la CIDH. Accesible en: http://www.oas.org/es/cidh/docs/
anual/2013/docs-es/InformeAnual-Cap4-Honduras.pdf

42. Ibid., parrs. 372-374.
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democratico. Segun los estandares internacionales sobre
independencia judicial, existen tres condiciones para lograr-
la: (e.1.) el establecimiento de un proceso adecuado para el
nombramiento y destitucién de jueces y magistrados; (e.2.) la
inamovilidad en el cargo durante el periodo establecido para
su desempenoy (e.3.) la garantia contra presiones externas. En
Honduras no se ha logrado ninguna de estas tres condiciones.
La CIDH ha constatado que el poder judicial contintia siendo
utilizado para fines politicos, pese a la creacién de un Consejo
de la Judicatura como 6rgano de gobierno para separar las
funciones jurisdiccionales de las administrativas. No obstante,
quien lo preside, es también presidente del 6rgano que ejerce
la funcién jurisdiccional (Corte Suprema de Justicia). Orga-
nizaciones de defensa de derechos humanos han denunciado
ante la CIDH que el proceso de seleccién de los miembros del
Consejo de la Judicatura fue deliberadamente politizado, y
que dos meses después de comenzar sus funciones, nombro
magistrados y jueces sin seguir los procedimientos indicados
en la ley, con el objeto de apoyar los operativos militares y la
aplicacién arbitraria y selectiva de sanciones disciplinarias,
sin existir en la ley o reglamento un catalogo de las mismas*®.
Ciertamente, una de las caracteristicas mas visibles de este
poder del Estado ha sido la concentracion del poder. Por otro
lado, existe una clara cooptacién del poder judicial, que quedé
evidenciada la madrugada del 12 de diciembre de 2012, cuan-
do el Congreso Nacional (por iniciativa de su presidente Juan
Orlando Hernandez), destituy6 a 4 de los 5 magistrados que
integraban la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia, exceptuando al inico que no se opuso a la decla-
ratoria de inconstitucionalidad de varios decretos legislativos,
entre estos el nimero 89-2012, contentivo de la ley de depu-
racion policial**. Entre las motivaciones para la destitucién de

43. Ibid., parrs. 286-288.
44. Entre otros aspectos contemplaba el uso del poligrafo, considerado

como una violacion a los derechos fundamentales.

162



los magistrados, la comision investigadora nombrada por el
Congreso Nacional establecioé que: <xDUODECIMO. La resolucién
emitida por la Sala de lo Constitucional, salvo mejor criterio,
no es congruente con la politica de seqguridad implementa-
da por los poderes Legislativo y Ejecutivo y conlleva graves
perjuicios para el Estado porque significa un retroceso en los
avances obtenidos en la lucha contra la delincuencia y expone
la seguridad de las personas y sus bienes, dejando abierta la
posibilidad de que el Estado sea objeto de demandas millo-
narias por los miembros de la Policia Nacional que han sido
separados en aplicacién al citado decreto»*®. Finalmente, el
asesinato de operadores de justicia es una realidad alarmante.
Desde 2010 a marzo de 2014, se contabilizan 75 asesinatos
de profesionales del derecho, incluidos jueces, juezas, fiscales
y defensores publicos y privados*®. La CIDH indic6 que:

es obligacion del Estado de Honduras investigar los anteriores
hechos y abrir lineas de investigacién que tengan en cuenta si los
asesinatos fueron cometidos en razén de las labores jurisdiccio-
nales realizadas por los jueces asesinados. La Comisién reitera
que la inefectividad de la respuesta estatal puede propiciar la re-
peticién crénica de los hechos, amedrentando la labor de juezas
y jueces y repercutiendo severamente en los derechos de quienes
habiendo sido violentados en sus derechos acuden a los tribunales

hondurefios en busqueda de justicia®’.

Como ha podido apreciarse en este esquematico repaso, el mo-

delo de seguridad represivo hondurefio es de naturaleza castrense,

con un enfoque centrado en la guerra, en la seguridad del Estado-
administracién publica como institucién, no en la persona huma-

45. CIDH. Informe Anual 2013... op. cit., parrs. 289-298. El énfasis

es nuestro.

46. Véase: http://www.laprensa.hn/inicio/574324-96/honduras-asesi-

nan-a-un-juez-y-a-un-abogado-en-el-norte

47. CIDH. Informe Anual 20138... op. cit., parr. 303.
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na como fin supremo de la sociedad y del Estado®®; esto ha dado
como resultado una guerra en contra de los propios ciudadanos,
proyectada en una politica sistematica de violaciones a derechos
humanos, que ha sido amparada por los tres poderes del Estado,
en especial el poder judicial.

5. EL IMPACTO Y LOS EFECTOS DEL MODELO DE SEGURIDAD
REPRESIVO EN EL SISTEMA PENITENCIARIO

Como se sabe, en toda sociedad democratica el sistema peni-
tenciario forma parte del sistema de justicia y sirve como indica-
dor del tratamiento del delito. Por ello, en esta segunda parte, se
analizan los efectos e impacto que este conjunto de politicas pu-
blicas o modelo de seguridad represivo ha tenido sobre el sistema
penitenciario hondurefno. Para este cometido se ha tomado como
base el informe de la CIDH sobre personas privadas de libertad
que, sobre Honduras, present6 en 2013 ante la Asamblea General
de la Organizacién de Estados Americanos*.

Dado que el modelo de seguridad adoptado en la practica es el
represivo, las medidas legislativas y administrativas también here-
dan esa caracteristica. Un modelo de seguridad integral y realmente
democratico, apostaria por un sistema penitenciario resocializador
y rehabilitador, pero esto no interesa en un modelo represivo. En
la presentacién del aludido informe, el Relator Especial para las
Personas Privadas de Libertad describe en tres palabras el siste-
ma penitenciario hondureno: «...deshumanizado, paupérrimo y
corrupto»®°.

48. Ver articulo 59 de la Constitucién de la Republica de Honduras.

49. CIDH. Informe de la Comisioén Interamericana de Derechos Huma-
nos sobre la situacion de las personas privadas de libertad en Honduras.
OEA/Ser. L/V/11.147 Doc. 6, 18 de marzo 2013. La CIDH ha prestado especial
atencion a la tematica y ha dado seguimiento a las multiples violaciones de
los derechos de estas personas en riesgo, desde hace mas 15 afnos, por lo
que este informe constituye una sintesis muy completa, a juicio de este autor.

50. CIDH. Comunicado de prensa No. 58/13, accesible en: http://www.
oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2013/058.asp.
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El endurecimiento de las penas, la creacién de nuevos entes

de seguridad y nuevos centros penales®!, como politica publica,

forman parte de ese modelo de seguridad represivo y ha produ-

cido numerosos efectos negativos directos sobre los privados de

libertad, que se podrian englobar en los siguientes:

a)

Inseguridad y ausencia de control de las autoridades en los
centros penitenciarios. Quizas éste sea una de los efectos mas
graves del modelo de seguridad represivo. Segan la l6gica de
este modelo, el delincuente es un enemigo publico, un objetivo
de guerra a quien hay que eliminar. Consecuentemente, las
carceles son lugares de «castigo», «tormento» y «tortura», pues
al enemigo hay que «darle su merecido»; no para que rectifi-
que, pues ya no se trata de su rehabilitacién, sino para, con
su «castigo», mostrar a los demas enemigos en quién reside el
poder y la fuerza. Esta perversa ideologia —ya no tan oculta y
que ha cobrado fuerza tras el golpe de Estado—, subyace en
el abandono e indiferencia de que adolece el sistema peniten-
ciario. En un entorno asi, resulta natural que los privados de
libertad mueran masivamente’? ante la indiferencia absoluta
del Estado, y que el gobierno deje las carceles en manos de
los propios internos. éPor qué se afirma que el gobierno de
los penales esta en manos de los reclusos? écuales han sido
las prerrogativas de los internos? Segun la CIDH, los reclusos
son: (a.l.) los encargados de aplicar la disciplina; (a.2.) fijar
y cobrar precios ilegitimos que los internos deben pagar por
los espacios de las celdas y las camas; (a.3.) cobrar cuotas
a aquellos que tienen negocios informales dentro la carcel;
(a.4.) resolver conflictos de convivencia que se suscitan entre
internos; (a.5.) distribuir y fijar los precios de los alimentos; y
en definitiva, (a.6.) decidir una serie de aspectos relativos a la

51. Véase: http://www.elheraldo.hn/Secciones-Principales/Sucesos/

Vienen-reformas-a-12-leyes-penales-en-Honduras.

52. 469 personas han muerto en los incendios de los penales de San

Pedro Sula y Comayagua.
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administracién cotidiana de las carceles®®. Este autogobierno
es justificado sistematicamente por las autoridades «bajo el
argumento de que este modelo es un “mal necesario” ante
la permanente falta de recursos y de personal»®,

b) Enclaves del delito®. Obviamente, este autogobierno o «go-
bierno compartido» ha traido como consecuencias negativas:
la corrupcion (porque de los beneficios de este gobierno de los
reclusos también participan las autoridades penitenciarias) y
el establecimiento de enclaves del delito, que se traducen en
un sistema organizado de comisién de delitos desde el inte-
rior de los penales. Uno de los mecanismos utilizados para
la comisién de delitos ha sido el uso de teléfonos moviles. El
propio presidente de la Republica afirmé en conferencia de
prensa que solo un «marero» habia ordenado el asesinato de
100 personas®®. Entre los delitos que se cometen con mayor
frecuencia desde el interior de los penales se encuentran el
sicariato, la extorsion y el secuestro. Como medida para evitar
la utilizacién de telefonia mévil, en febrero de 2014 se aprob6
la Ley de Limitacién de Servicios de Telefonia Mévil Celular y
Comunicaciones Personales (PCS) en Centros Penales a Nivel
Nacional. Tras la medida, la Fuerza Nacional Antiextorsion in-
form6 que este delito habia disminuido en un 75% durante el
mes de febrero®’. Sin embargo, habra que seguir observando
si estas estadisticas se sostienen en el tiempo. Por otro lado, la
posesion y el trafico de armas dentro de los penales, que han

53. CIDH. Informe de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos sobre la situacion de las personas privadas de libertad en
Honduras... op. cit., parr. 31.

54. Ibid., parr. 34. El énfasis es nuestro.

55. Véase el considerando tercero del decreto 255-2013 Ley de Limita-
cién de Servicios de Telefonia Mévil Celular y Comunicaciones Personales
(PCS) en Centros Penales a Nivel Nacional, donde se admite lo dicho en
este acapite.

56. Ver: http://www.laprensa.hn/honduras/apertura/466756-96/juan-
orlando-marero-ordeno-100-crimenes-desde-presidio

57. Ver: http://infosurhoy.com/es/articles/saii/features/main/2014/03/31/
feature-02?source=recent
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causado la muerte de reclusos, es otro aspecto que no ignora
el Estado; no obstante, no existe un efectivo control para evitar
esta situacién®®.

c) Sobrepoblacion y hacinamiento. De acuerdo con la informa-
cion recibida por la CIDH de parte del Estado de Honduras, «la
capacidad total de alojamiento de los 24 centros penitenciarios
de Honduras es de 8,120 cupos para 11,727 reclusos/as, por
lo que a nivel nacional existe un déficit de aproximadamente
3,600 plazas; esta cantidad equivale al 44% del total de cupos
existentes»®®. La CIDH senala que el hacinamiento es produc-
to de cuatro factores que son completamente previsibles, es
decir, puede impedirse su comisiéon, adoptando las medidas
administrativas y/o legislativas necesarias. Estos factores
son: (c.1.) la falta de infraestructura adecuada para alojar a la
creciente poblacién penitenciaria; (c.2.) la implementacién de
politicas represivas de control social que plantean la privacién
de la libertad como respuesta fundamental a las necesidades
de seguridad ciudadana; (c.3.) el uso excesivo de la detencién
preventiva y de la privacién de libertad como sancién penal; y
(c.4) «la falta de una respuesta rapida y efectiva por parte de
los sistemas judiciales para tramitar, tanto las causas penales,
como todas aquellas incidencias propias del proceso de ejecu-
cion de la pena (por ejemplo, en la tramitacion de las peticiones
de libertad condicional)»®°.

d) Tratos crueles, inhumanos y degradantes. Tradicionalmente
se ha relacionado los tratos crueles, inhumanos y degradan-
tes con la tortura o con violaciones a la integridad fisica; no
obstante, estos también pueden afectar otros derechos de las
personas privadas de libertad. Por ejemplo, el Estado ha in-

58. Véase a manera de ejemplo: http://www.nacion.com/mundo/centro-
america/Militares-policias-control-carceles-Honduras_0_1358264189.html

59. CIDH. Informe de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos sobre la situacion de las personas privadas de libertad en
Honduras... op. cit., parr. 58.

60. Ibid., parr. 65.
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currido en una forma de trato cruel, inhumano y degradante
al asignar como presupuesto para la alimentacién de los pri-
vados de libertad la cantidad de USS 0.65 diarios®'. El salario
minimo mas bajo que podria ganar un empleado en el sector
formal de la economia en Honduras, rondaria los US$ 6.50
diarios®?. El Estado alega falta de presupuesto y recursos; no
obstante, del 100% del presupuesto asignado durante 2012,
el 85% fue utilizado en pago de salarios, mientras que apenas
el 15% fue destinado a la alimentacién. De ahi que no es la
falta de presupuesto, sino la ideologia subyacente en el mode-
lo de seguridad adoptado, el que genera un comportamiento
excluyente y discriminatorio hacia los privados de libertad,
especialmente de aquellos considerados enemigos publicos.
De acuerdo a la CIDH,

un Estado no puede invocar privaciones econémicas para justifi-
car condiciones de detencién que no cumplan con los estandares
minimos internacionales en esta area y no respeten la dignidad
del ser humano. Este principio se aplica independientemente del
nivel de desarrollo del Estado Parte de la Convencion®s.

Se afirma pues, que existe una clara relaciéon causa-efecto,
entre el modelo de seguridad represivo y el sistema penitenciario,
cuyo mayor impacto es el colapso del mismo. La CIDH lo resumiria
acertadamente:

...las politicas de seguridad se han caracterizado por la aplicacion
de una politica criminal de “mano dura”, basada en un enfoque
eminentemente represivo caracterizado inter alia por la tipificacién
de nuevos delitos; el aumento de las penas; el uso abusivo de la

detencion preventiva; y la ausencia de mecanismos alternativos

61. Ibid., parr. 71.

62. Acuerdo Ejecutivo STSS 599-2013 vigente para el afio 2014.

63. CIDH. Informe de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos sobre la situacion de las personas privadas de libertad en
Honduras... op. cit., parr. 74.
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a la privacién de la libertad. Todo lo cual repercute de manera
directa en la saturacién del sistema penitenciario. En razén de
esta légica, no resulta rentable politicamente destinar recursos a

la gestién y mejoramiento de los establecimientos penitenciarios®*.

CONCLUSIONES. ASPECTOS PARA EL DISENO
DE UN MODELO INTEGRAL DE SEGURIDAD PENITENCIARIA

Se ha probado hasta aqui que el Estado de Honduras ha sido
consciente de la existencia de los dos modelos de seguridad descri-
tos en este articulo (el represivo y el integral), al punto de recibir
cuantiosos fondos de la cooperacién internacional destinados a esta
materia. Sin embargo, en la practica, su eleccién ha sido la adopcién
deliberada y consciente del modelo de seguridad represivo, que ha
traido como impacto y efectos, entre otros, el aumento sostenido
de la tasa de homicidios, el incremento de hechos delictivos y el
colapso del sistema penitenciario, pues no ha atacado las causas
estructurales del problema. De manera que el Estado es responsa-
ble por los efectos producidos. La CIDH lo reitera de esta manera:

Este enfoque represivo que al estar acompanado del abandono
de las carceles por parte del Estado, genera que en la practica
no se alcancen los fines perseguidos, sino que por el contrario
se aumenten los niveles de inseguridad. La seguridad ciudadana
involucra la interrelaciéon de multiples actores, condiciones y
factores entre los cuales se cuentan la historia y la estructura del
Estado y la sociedad; las politicas y programas de los gobiernos;
la vigencia de los derechos econémicos, sociales, culturales; y el
escenario regional e internacional. Por lo tanto, su realizacién no
puede reducirse de forma simplista y falaz a discursos de mano
dura o tolerancia cero que pregonan el encarcelamiento masivo de
personas como Unica respuesta a esta compleja realidad®.

64. Ibid., parr. 158.
65. Ibid., parr. 159.
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No obstante, aun es posible revertir esta tendencia, para lo
cual seria necesario adoptar el modelo de seguridad integral, de-
mocratico y preventivo® aqui descrito, y considerar los siguientes
aspectos en el diseno de politicas publicas relacionadas con el
sistema penitenciario:

(a) continuidad: es decir, que sean asumidas como un asunto de
Estado y que su ejecucién no se vea afectada continuamente por
los sucesivos cambios de gobierno y de autoridades penitenciarias;
(b) marco juridico adecuado: es preciso que exista un marco legal
apropiado, que cuente a su vez con una reglamentaciéon que lo
instrumentalice; (c) presupuesto suficiente: la asignacioén presu-
puestaria es el medidor real de la voluntad politica del gobierno,
sin una asignacioén presupuestaria suficiente, relevante, se limita
extremadamente la capacidad de implementacion de estas politi-
cas y en gran medida la efectividad de muchos de los mecanismos
establecidos en la ley; y (d) integracion institucional: la adopcion
de politicas penitenciarias debe constituir un compromiso que
vincule a todas las ramas del poder publico, en esta visién integral
de las politicas penitenciarias deben considerarse también las
consecuencias o el impacto que las reformas penales y la practica

judicial generan en el propio sistema penitenciario®’.

66. Ibid., parr. 160.
67. Ibid., parr. 156.
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VI

REFORMA POLICIAL MUNICIPAL EN MEXICO.
EL CASO DE TLAJOMULCO DE ZUNIGA

Azul A. Aguiar-Aguilar

INTRODUCCION

La reforma policial en México, como en América Latina, se in-
serta en el proceso de democratizacion en que se embarca el pais
a finales de los anos noventa y, con mayor énfasis, desde el ano
2000. Muchos estudiosos son los que reclaman que, para tener
una democracia de calidad, es necesario contar con un Estado de
derecho efectivo y estable!.

Las instituciones de justicia del viejo régimen, como los tribu-
nales, ministerios publicos, centros penitenciarios o policias nece-
sitaban ser reformados para contar con un Estado de derecho que
funcionara como un pilar fuerte de la democracia, pues tal y como
venian funcionando, resultaban incompatibles con el proyecto de-
mocratico y con valores intrinsecos a éste, como lo son los derechos
humanos. Asimismo, como se evidencia en este libro, para lograr
esto también habia que repensar el entendimiento tradicional del rol
de las instituciones del sector justicia en la sociedad, para incluir

1. BINDER, Alberto. «La Justicia Penal en la Transicién a la Demo-
cracia en América Latina» (1994b). Biblioteca Virtual Miguel de Cer-
vantes. Alicante, 2005, en http://www.cervantesvirtual.com/FichaObra.
html?Ref=14381&portal=157, acceso en enero 2010. UNGAR, Mark. Elu-
sive Reform: Democracy and the Rule of Law in Latin America. Boulder
Lynne Rienner, Nueva York, 2002.
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su participacién en el disefo y puesta en marcha de proyectos
de seguridad que tengan como centro la proteccion de la persona
(ver Ballesteros).

Las reformas formales al sector justicia (tribunales, ministerios
publicos, defensorias, policias, sistema penitenciario) en México
comienzan en 1994 con los cambios introducidos a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, la creacién del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SNSP) y se profundizan, sobre todo, con
las reformas al sistema penal en 2008, que introducen un sistema
penal de corte acusatorio. Por su parte, la reforma de las policias
(federal, estatal, local) ha sido un tema en la agenda del gobierno
desde el sexenio de Ernesto Zedillo (2000-2006). Ademas de ser
considerada un paso para fortalecer el Estado de derecho y la
democracia, la reforma de las instituciones policiales era un paso
necesario para combatir con mayor efectividad la delincuencia
comun y las actividades del crimen organizado, un objetivo que
aparece como constante en el Plan Nacional de Desarrollo de
Zedillo, Vicente Fox (2000-2006), y Felipe Calderén (2006-2012).

Durante el gobierno de Fox se reformo el SNSP fundado durante
el sexenio de Zedillo y se cre6 una nueva institucién encargada de
gestionar el trabajo policial: la Secretaria de Seguridad Publica.
Los cambios del foxismo en materia policial se concentraron en
el ambito federal, mientras que el estatal y municipal permanecio
sin cambios relevantes. La reforma de las instituciones policiales
durante la administracién de Calderén fue un elemento crucial para
alcanzar el éxito del eje mas importante de su gobierno: lucha contra
narcotrafico. No se podia combatir la delincuencia organizada y la
violencia que genera con corporaciones policiales no profesionales,
o peor aun, infiltradas por el crimen organizado. La transforma-
cioén policial proyectada en este sexenio incluy6 politicas publicas
definidas desde la federacién para alcanzar también a las policias
municipales. Asi, en el marco de la Ley General del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica publicada en 2009, se puso en marcha
el Subsidio para la Seguridad Publica Municipal (SUBSEMUN), un
proyecto que buscé profesionalizar, equipar y cambiar el modelo

172



tradicional con el que operan las fuerzas de seguridad publica en
algunos municipios del pais y contribuir de esta manera a mejorar
la seguridad y el Estado de derecho en México. De entre las apues-
tas mas importantes del SUBSEMUN estuvieron el establecimiento
de un sistema profesional de carrera policial, asi como aumentar
la colaboracioén entre sociedad y policia para prevenir, desde una
perspectiva integral, la comisién de delitos?.

Ante este escenario, den qué medida se ha transformado el
perfil profesional de las policias municipales y su relacién con
la sociedad? ¢Cudles son los retos que enfrenta en materia de
reforma policial el municipio? Este trabajo ofrece un panorama
respecto a la reforma policial a la luz del municipio de Tlajomulco
de Zuniga en Jalisco. Este capitulo se organiza como sigue. La
siguiente seccién aborda, desde una perspectiva tedrica, la refor-
ma policial y sus implicaciones en dos ambitos particulares: a)
la profesionalizacién policial; y b) la interaccién entre sociedad y
policia mediante la implementacién de la policia comunitaria. En
la tercera seccion se presenta la evidencia en materia de reforma
policial en el municipio de Tlajomulco de Zuhiga: se ilustra con
datos cualitativos el avance de la reforma en materia de policia
comunitaria y profesionalizacién policial, asi como los retos pen-
dientes. Finalmente, cierra con una seccién de conclusiones.

1. LA REFORMA POLICIAL Y SUS IMPLICACIONES

El cambio de régimen politico de autoritarismo a uno que busca
acentuar caracteristicas democraticas, exige la trasformacién de
su policia. Cambiar las reglas del juego implica contar con un
equipo que las promueva, sostenga y las imponga de ser necesa-
rio. La policia en el ambito nacional y local puede realizar esta

2. Secretaria de Gobernacién. Libro Blanco. Subsidio para la seguri-
dad publica municipal. Gobierno de la Republica. México, 2012, en http://
www.gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/Resource/1325/1/images/
Subsidio_para_la_Seguridad_Publica_Municipal.pdf, acceso en enero de
2014.
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funcién frente a las amenazas de grupos que socavan el pacto
politico, legal y social de una democracia. En los paises latinoa-
mericanos, la reforma policial implicaba transformar una ins-
titucién administrada por militares, usada por el gobierno para
reprimir a la oposicién y alcanzar objetivos politicos, o bien, de
mano dura y que no era responsable ante nadie. En el caso de
México, las instituciones policiales, en particular las municipales,
fungieron como el brazo represivo de caciques locales durante
los gobiernos autoritarios. Actualmente, estan infiltradas por el
crimen organizado, o bien no tienen condiciones materiales y
humanas para enfrentarlo®.

La reforma policial en la region latinoamericana surge de la
necesidad de enfrentar cuatro aspectos en materia de seguridad
para las nuevas democracias: a) la creciente presencia de crimi-
nalidad; b) la desconfianza ciudadana hacia las policias; c) la
prevalencia de practicas corruptas; y d) el uso excesivo de la fuer-
za*. La combinacién de mayores niveles de delincuencia, menor
confianza ciudadana en la policia, mayor corrupcién y uso ilegal
de la fuerza (tortura y ejecuciones) hicieron irrenunciable una
reforma a las instituciones policiales. Pero, équé reformar? (Qué
areas transformar para hacer mas efectivo el funcionamiento de las
instituciones policiales? La literatura en reforma policial documen-
ta diversas estrategias para la transformacion policial focalizadas
por areas. Generalmente, alguna de estas areas o campos estraté-
gicos prevalecio frente a otros en los paises donde se han llevado
a cabo reformas policiales. En el siguiente cuadro se clasifican los
esfuerzos de reforma policial en distintos campos estratégicos:

3. El caso de los municipios de Michoacan es revelador. Desde 2013
se conformo un grupo de ciudadanos para defender a las comunidades del
robo y la violencia desplegados por el crimen organizado. Los denominados
Grupos de Autodefensa se levantaron en armas para desempenar el rol que
la policia, por complicidad o miedo, no estaba cumpliendo: proteger a la
sociedad de la violencia criminal. Para mas informacién consultar MALDO-
NADO, Salvador. «<Michoacan y las Autodefensas. 4Cémo llegamos aqui?»,
en Revista Nexos, accesible en http://redaccion.nexos.com.mx/?p=6011.

4. Dammert, Lucia. «<Reforma policial en América Latina», en Quorom,
num. 12, 2005, p. 56.

174



) Cuadro 1
CAMPOS ESTRATEGICOS DE LA REFORMA POLICIAL

CAMPO

ESTRATEGICO DESCRIPCION
En este campo la reforma tiene como objetivo cortar la
ndenci relacion 1 lici n el ejérei r
TNDEEENDENCE dependencia o relacién de las policias con el ejército para

hacer compatible la lucha contra el crimen y la proteccién
de derechos humanos al realizar tal actividad.

La reforma focalizada en este rubro busca mejorar las con-
diciones materiales y de equipamiento de las instituciones
policiales, asi como las habilidades de los policias para
desplegar mas efectivamente sus servicios.

OPERATIVO-TACTICO

Una reforma en este rubro tiene el objetivo de dotar de
espacios modernos y tecnologias informaticas a las poli-
cias para mejorar el trabajo y agilizar la comunicacién, la
disponibilidad, generacién, procesamiento y analisis de la
informacién.

INFRAESTRUCTURA
E INTELIGENCIA

El foco de esta reforma es la profesionalizacién de las fuer-
zas policiales, mediante la puesta en marcha de mecanismos
que controlen y verifiquen los perfiles requeridos por los
miembros de la institucién policial en una democracia.

CARRERA POLICIAL

La reforma tiene el objetivo de establecer criterios para
monitorear, controlar y/o premiar/castigar el comporta-
miento policial.

RENDICION
DE CUENTAS

En este rubro la reforma se concentra en crear mecanismos

INTERACCION para mejorar la relacién entre policia y comunidad, crear
POLICIA-SOCIEDAD vinculos de confianza que hagan posible la prevencién y/o
combate del delito.

Elaboracién propia con base en Bayley, 2001; Cordner, 2005; Gabaldén, 2005; Friihling,
2007; Lépez Portillo, 2008; Greene, 2012; Secretaria de Gobernacion, 2012.

Los campos estratégicos que se presentan en el cuadro 1 se
han impulsado con énfasis diferentes en los paises que han lle-
vado a cabo reformas a las instituciones policiales en América
Latina. Generalmente, las reformas en dichos campos estratégicos
tuvieron los enfoques que se describen a continuacién.

La independencia policial ha sido entendida particularmente
como terminar con el control que el Ejército tenia sobre la ins-
titucion policial en paises como El Salvador y Honduras’. Para

5. DAMMERT, Lucia y BAILEY, John. «<Reforma policial y participacién
militar en el combate a la delincuencia. Analisis y desafios para América
Latina», en Revista Fuerzas Armadas y Sociedad, Ano 19, N° 1, 2005,
pp- 133-152.
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estos paises centroamericanos, una clara divisién entre militares
y policia era la base para construir una policia confiable, al servi-
cio de la ciudadania y comenzar a dar pasos para dejar el pasado
autoritario.

La reforma en materia operativa incluye la satisfaccién de de-
manda en cuanto a patrullas, motocicletas, bicicletas, uniformes,
armamento y demas material y equipo necesario para el funcio-
namiento de las policias. Muy ligado a este rubro, se encuentran
los esfuerzos dirigidos a mejorar los espacios laborales de la po-
licia, mediante la construccién o reconstruccion de instalaciones
modernas y el establecimiento de plataformas digitales para el
manejo de datos e informacién®.

En materia de rendicién de cuentas, las reformas consideran
instaurar mecanismos de transparencia e informacién, asi como
vigilancia de la actividad policial, incentivos y posibles sanciones
por incumplimiento. Entre dichos mecanismos se encuentran los
reportes sobre servicios policiales durante la jornada laboral; la
evaluacion periodica en materia disciplinaria, comportamiento y
desempeno de los miembros de la institucién; asi como comités
ciudadanos de vigilancia y audiencias periédicas y publicas para
informar a la ciudadania el ejercicio de las funciones y el uso de
los recursos de la institucién’.

En el andlisis empirico de este capitulo me concentraré en el
estudio de dos campos estratégicos de reforma: los campos en ma-
teria de interaccién policia-sociedad y carrera policial. Por ello, en
los siguientes dos apartados se describen con mas detalle.

6. Secretaria de Gobernacion... op. cit.

7. BEATO, Claudio. Acdo e estratégia das organizacées policiais. Belo
Horizonte. Universidade Federal de Minas Gerais, 2000. FRUHLING, Hugo.
«The Impact of International Models of Policing in Latin America: The Case
of Community Policing», en Police Practice and Research, afio 2007, Vol.
8, N° 2, pp. 125-144. GABALDON, Luis Gerardo. «Funcién, fuerza fisica
y rendicién de cuentas en la policia latinoamericana. Proposiciones para
un nuevo modelo policial», en Secretaria Nacional de Seguridad Publica.
México, 2005, en http://www.secretariadoejecutivosnsp.gob.mx/work/mod-
els/SecretariadoEjecutivo/Resource/381/2/images/Rendicion_de_cuentas.
pdf, acceso en enero 2014.

176



1.1. Interaccioén policia-sociedad: la policia de proximidad

La policia de proximidad o comunitaria es uno de los mode-
los que estructuran el funcionamiento de las policias. De acuerdo
con Jack Greene existen cuatro modelos policiales: a) la policia
tradicional; b) la policia de proximidad; c) la policia orientada a la
solucién de problemas; d) la policia de tolerancia cero®. El modelo
de policia tradicional es de tipo reactivo, centrado en la persecu-
cién de los delitos y la aplicacién de la ley®. En este, el policia esta
alejado y no tiene contacto cercano con la sociedad, tampoco existe
mucha transparencia en la forma que desarrolla sus actividades,
lo que muchas veces ha empujado a la desconfianza ciudadana en
las corporaciones policiales.

El modelo de policia orientada a la soluciéon de problemas es
una mezcla entre el modelo tradicional y el modelo de policia de
proximidad; esto es, la policia busca resolver el problema y mejo-
rar los métodos de intervencién: «el problema, no la ley penal, se
convierte en la caracteristica que define la ley penal»'°.

La policia de tolerancia cero tiene como objetivo combatir los
problemas del orden mediante el uso de estrategias agresivas frente
al combate a la delincuencia y reducir la criminalidad mediante
la intimidacién y el miedo. En el siguiente escalén de este modelo
policial encontramos el de «Mano dura»!!, usado ampliamente en
los paises latinoamericanos en distintas épocas y en el que la es-
trategia es combatir la delincuencia mediante el uso de la fuerza y
la represion.

8. GREENE, Jack. «La policia de proximidad en Estados Unidos:
Cambios en la naturaleza, estructura y funciones de la policia», en Justicia
Penal Siglo XXI, en https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/213798_spanish/
ch7_esp.pdf, acceso en marzo 2012.

9. Ibid., pp. 389-362.

10. ECK, J.E. «Alternative futures for policing. Police innovation and
the control of the police», en WEISBURD, D. y UCHIDA, C. Police Innova-
tion and Control of the Police. Nueva York, Springer-Verlag, 1993, p. 63.

11. UNGAR, Mark. Elusive Reform: Democracy and the Rule of Law
in Latin America... op. cit., p. 95.
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Finalmente, la policia de proximidad es un modelo que busca
superar el modelo de policia tradicional de caracter eminentemente
reactivo. La policia de proximidad o comunidad no solo tiene el
objetivo de generar una nueva forma de actuacién policial, sino
también avanzar en la construcciéon de un vinculo entre policia y
ciudadania para la prevencién de los delitos, asi como contribuir
a disminuir la percepcién de inseguridad ciudadana y su descon-
fianza en la policia. Hugo Friihling, siguiendo a Bayley'?, sefiala que
el contacto de la policia con la comunidad busca

cumplir tres funciones primarias: 1) permitir que la policia
aprenda las necesidades e intereses locales; 2) dar a la policia la
oportunidad de educar a la ciudadania respecto a las conductas
que pueden prevenir los delitos; y 3) abrir un espacio para que
los ciudadanos expresen sus quejas asi como que provean un me-
canismo publico para la evaluacién inmediata de las actividades
policiales!'s.

Dado el nivel de variacién que existe en las diferentes policias
de proximidad, es dificil llegar a una definicién tnica. Por ello, Gary
Cordner propone analizar la policia de proximidad desde cuatro
dimensiones que en su conjunto definen, con mayor claridad, lo
que implica una policia de proximidad: a) Dimension filosoéfica;
b) Dimensién estratégica; c) Dimension tactica; y d) Dimension
organizacional'*.

La primera dimensién hace referencia al espiritu y paradigma
de la policia de proximidad, la cual esta integrada por funciones
subyacentes como: a) la aportacién de la ciudadania, esto es,
instaurar mecanismos para conocer la opinién de los ciudadanos

12. BAYLEY, David. Police for the future. Oxford University Press,
Nueva York, 1994, pp. 105-120.

13. FRUHLING, Hugo. «The Impact of International Models of Policing
in Latin America: The Case of Community Policing»... op. cit., p. 130.

14. CORDNER, Gary. «Community Policing. Elements and Effects», en
DUNHAM, Roger y GEOFFREY, Alpert. Critical Issues in Policing. Waveland
Press, Illinois, 2005, p. 402.
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en materia de seguridad y desempefo policial (realizaciéon de en-
cuestas, foros, encuentros, programas de radio- tv); b)_funciones
policiales amplias, es decir, no enfocarse inicamente a la vigilancia
del respeto de la ley, sino incluir funciones como el bienestar social,
prevencion de accidentes o asistencia a victimas; y c¢) el servicio
personalizado, o bien, tomar en consideracién las diferentes
necesidades que tienen los habitantes de distintos sectores para
brindar un servicio con un enfoque mas adecuado, dado que no
todos los sectores enfrentan los mismos problemas de seguridad
o violencia.

La dimension estratégica esta relacionada con los programas
y practicas que se deben poner en marcha para hacer funcionar el
modelo. Asi, por ejemplo, la reorientacién de las operaciones de la
policia es fundamental: disminuir el patrullaje y aumentar la rela-
cién cara a cara con el ciudadano; crear médulos de proximidad
(para recibir denuncias) que estén atendidos por algan policia, civil
o voluntario que tome los reportes y provea asistencia personal.

La dimension tactica contempla la interaccién positiva, esto
es, que la interaccién con los ciudadanos no sea Gnicamente para
realizar arrestos, llamados de atencidn, etc., sino también hablar
con las personas en negocios, escuelas, parques. Otra tactica impor-
tante esta orientada a la resolucion de problemas, esto es, tomar en
consideracion el analisis de las causas que provocaron el problema
para trabajar en las areas identificadas. Finalmente, la dimensién
organizacional es determinante para el éxito de la implementacién
del modelo de policia de proximidad y, en este sentido, se tiene que
crear una corporacién mas flexible, descentralizada y profesional'®.

Los criterios anteriores dan una fotografia mas completa de lo
que es la policia de proximidad y cudles son sus funciones; es decir,
no es Gnicamente un programa a implementar de manera vertical
(de la autoridad a la sociedad), sino también una filosofia que im-
plica conocer qué piensa y qué necesidades tiene la sociedad para
sentirse mas tranquila y segura, asi como un conjunto de tacticas
y estrategias para alcanzar los objetivos que tiene planteados.

15. Ibid., pp. 403-414.
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1.2. Profesionalizacién policial

Otro eje para mejorar la funcién policial es la profesionalizacién
de los miembros de las corporaciones policiales. El buen desempeno
de una institucién «depende en gran medida de la calidad de sus
trabajadores»'¢; por ello es imprescindible que los miembros de la
policia cuenten con las calificaciones profesionales para desarrollar
efectivamente las responsabilidades englobadas en la prevencion
del delito y en la seguridad publica. Una manera de avanzar en
esta tarea es mediante la introduccién del Servicio Profesional de
Carrera Policial (SPCP), dado que ello implica el establecimiento
de parametros claros para la seleccién, evaluacién, promocion,
remocion, asi como condiciones salariales (por escalafén) y de re-
tiro de los miembros de una institucién'!’. El mérito es el principio
guia del sistema profesional de carrera: los miembros de una ins-
titucién deben demostrar con regularidad que tienen capacidades
suficientes para desempenar el cargo que ocupan; de no ser asi,
deben ser removidos.

El objetivo principal del servicio profesional de carrera es ase-
gurar «los maximos beneficios mediante un servicio de calidad»'8;
entonces, reclutar personal calificado es inicamente el primer paso.
A ello le sigue el entrenamiento y la capacitacién constante de los
policias seleccionados, esto es, ofrecerles formacién profesional a
través de la cual alcancen no solo mandos mas altos dentro de la
institucién, sino también su propio desarrollo como profesionales
y como personas.

La profesionalizacion policial se ha vuelto una prioridad en
regimenes de reciente democratizaciéon. Es necesario contar con
una policia que acttie en el marco y respete valores pilares de la

16. HAYS, Steveny SOWA, Jessica. «Staffing the Bureaucracy. Emplyee
Recruitment and Selection», en CONDREY, Stephen (ed.), Handbook of
Human Resource Management in Government. Josey Bass, California,
2005, p. 97.

17. RUSSELL FISH, Carl. The Civil Service and the Patronage. Russell
& Russell INC., Nueva York, 1963, pp. 210-212.

18. WILSON, O. «Toward a Better Merit System», en Annals of the
American Academy of Political and Social Science, Vol. 291, 1954, p. 88.
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democracia (libertad individual, igualdad frente a la ley, derechos
humanos) y que contribuya a consolidarla en el largo periodo. En
ese sentido, Ernesto Lopez Portillo apunta algunas caracteristicas
que debe tener la policia en democracia: a) aprendizaje basado
en ejercicios que resuelven problemas; b) fortalecimiento perma-
nente de valores y habilidades; y c) evaluacién de la formaciéon'®.
Lo anterior ayudara a pavimentar el camino para cambiar la
percepcioén negativa (ver abajo) que tiene la sociedad de su poli-
cia: un policia profesional no inspirara miedo o desprecio, sino
confianza y respeto.

Las ideas presentadas en los siguientes apartados ofrecen un
marco adecuado para ubicar los avances y retos que tiene frente a
si el municipio de Tlajomulco en materia de policia de proximidad
y profesionalizacién policial y contribuir, de esta forma, a contar
con una policia mas eficiente en la cual la ciudadania pueda confiar.

2. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA POLICIA PREVENTIVA
EN EL MUNICIPIO TLAJOMULCO?*®

Tlajomulco de Zufiga se ubica en la zona metropolitana de Gua-
dalajara (ZMG), en el Estado de Jalisco. Se ha convertido en uno
de los municipios importantes en el desarrollo de la metrépoli,
dada su funcién como dormitorio de la ZMG. En la altima década,
su poblacién se ha incrementado exponencialmente, pasando de
123,619 en el censo de 2000, a 416,626 en el de 20102}, un creci-
miento del 237%. Este aumento implica repensar la organizacién
y distribucién de los servicios publicos que provee el municipio,

19. LOPEZ PORTILLO, Ernesto. «<Educacién y entrenamiento policial
para la democracia», en ALVARADO, Arturo. La reforma de la justicia en
México. El Colegio de México, México D.F, 2008, pp. 698-699.

20. Agradezco a Victor Hugo Ornelas, periodista del Semanario La
Verdad de Tlajomulco y del Grupo Milenio, el apoyo y el tiempo dedicado
para la recoleccién de datos empiricos, especialmente por el contacto con
los entrevistados y los recorridos por los distintos sectores de Tlajomulco.

21. INEGI. «México en cifras. Tlajomulco de Zuiiga», 2010, en http://
www3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?e=14, acceso en
julio 2012.
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entre ellos el de seguridad publica, para sortear de manera efec-
tiva los retos que se enfrentan en materia de delincuencia comun,
organizada, y confianza ciudadana en la policia, entre otros.

El municipio de Tlajomulco ha implementado una serie de
reformas importantes en el ambito policial; entre otras, las diri-
gidas a mejorar el campo operativo-tactico, el de infraestructura
e inteligencia policial, asi como la puesta en marcha de la policia
de proximidad y el servicio de carrera policial. Por cuestiones de
espacio, aqui me concentro en las dos ultimas. Empero, antes de
abordarlas, conviene senalar brevemente cuales son las funciones
basicas de la policia municipal en Tlajomulco.

En México, la policia municipal es la institucién mas cercana
al ciudadano comun, encargada de velar por la seguridad y la tran-
quilidad de los ciudadanos. Cada municipio se encarga de estipular
las funciones de su policia municipal. De acuerdo con el articulo
7 del Reglamento de la Policia Preventiva del Municipio de Tlajo-
mulco (RPPT) «la Direccién General de Seguridad Publica (...) es
la responsable de organizar, establecer y ejecutar las medidas de
Seguridad Publica, que garanticen el bienestar de la poblacién del
Municipio»?2. Le compete:

1) mantener el orden publico y la tranquilidad en el Municipio;

2) prevenir y evitar actos que constituyan delitos o infracciones a
los reglamentos y ordenamientos;

3) proteger y respetar la vida, la integridad corporal, la dignidad
y los derechos de las personas, asi como de sus bienes;

4) auxiliar ala poblacién civil en los casos de alto riesgo, siniestros
o desastres®.

De acuerdo con el Reglamento, el mando de policia municipal
se integra por un comisario, un suboficial con perfil de direccion,

22. Reglamento de la Policia Preventiva del Municipio de Tlajomulco.
Art. 7, en: http://www.tlajomulco.gob.mx/sites/default/files/transparencia/
reglamentos/reglamentodelapoliciapreventivamunicipal.pdf, acceso en
abril 2014.

23. Ibid., art. 17.

182



suboficiales con perfil de supervisién, policias primero, policias
segundo, policias tercero y policias de linea®*. El titular de la Di-
recciéon General de Seguridad Publica es el comisario. Dentro de
las areas administrativas mas importantes de la Direccién Gene-
ral de Seguridad Publica esta la Direccién Operativa, que realiza
funciones de reaccién e investigacion. Asimismo, coordina las
comandancias de sector, la policia de proximidad, la unidad de
reaccion, la ciclo policia y a la policia motorizada.

Las comandancias de sector «son instalaciones operativas de
la Direccién General, establecidas y desplegadas en puntos es-
tratégicos del territorio municipal, para garantizar la Seguridad
Publica»®. Los objetivos de estas comandancias son «mantener el
orden publico y la tranquilidad en el Municipio; prevenir y evitar
actos que constituyan delitos o infracciones a los reglamentos y
ordenamientos; proteger y respetar la vida, la integridad corpo-
ral, la dignidad y los derechos de las personas, asi como de sus
bienes»?%. Actualmente, Tlajomulco se encuentra dividido en cinco
comandancias de sector. Cada sector tiene asignado un determinado
numero de policias para las distintas tareas que les toca realizar.

En Tlajomulco, los policias tienen asignadas diversas tareas.
Las principales son las operativas (patrullaje, asistencia en robos)
en cada uno de los cinco sectores?’. Existen otras actividades como

las volantas (esto es) labores de convenio con el gobierno del
Estado o con el gobierno Federal, que son el patrullaje en las ca-
rreteras principales como la de Colima y la Chapala. Otro tipo de
labores que realiza la policia municipal son los servicios fijos. No
tenemos servicio bancario, pero si tenemos servicios fijos como

son los moédulos, como es la presidencia municipal, como son
edificios publicos?®.

24. Ibid., art. 78.

25. Ibid., art. 31.

26. Ibid., art. 17.

27. Entrevista 2, 07/2012.
28. Id.
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El siguiente cuadro muestra las actividades a las cuales estan
asignados los miembros de la policia de Tlajomulco:

Cuadro 2
ACTIVIDADES DE LA POLICIA DE TLAJOMULCO

ACTIVIDAD POLICIAL DESCRIPCION
Patrullaje Vigilancia de calles, escuelas, negocios.
Moédulos de proximidad Vigilancia, prevencién del delito.

DARE (Drugs Abuse Resistance | Prevencién del uso de drogas en escuelas pri-
Education) marias.

Revision de informacion para plataforma México-

Unidad de analisis inteligencia policial.

Unidad de captura Redaccién de informe policial homologado.
Centro de detencién Custodia del centro de detencion.
Custodia en Presidencia municipal, DIF y otras
Servicios establecidos areas de la administracién publica del muni-
cipio.

Vigilancia de miembros de la administracién

Escolta publica de Tlajomulco.

Fuente: Elaboracién propia con base en Direccién General de Seguridad Publica,
Tlajomulco.

3. POLICIA DE PROXIMIDAD

En términos formales, la policia de proximidad es la encargada
de estar en contacto con la ciudadania para garantizar la seguridad
publica. Mientras que la policia de reaccién es la que se encarga
de hacer frente a actos violentos de delincuencia. La ciclo-policia
y la policia motorizada, al igual que la policia de proximidad, es la
encargada de tener contacto permanente con la ciudadania.

En 2012 la policia preventiva de Tlajomulco cambi6é su nombre
por policia de proximidad pues, con la reforma policial auspiciada
por SUBSEMUN, ahora esta obligada a adoptar esta modalidad. De
acuerdo con personal de la Direccién General de Seguridad Publica,
ahora «todos los policias son de proximidad». Cabe senalar, sin em-
bargo, que el reglamento no ha cambiado (es todavia Reglamento de
la Policia Preventiva) y el organigrama de la Direccién no ha sido
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actualizado, ademas de que, como se vera, la policia de proximidad
dificilmente opera en la practica.

La policia de proximidad fue un modelo que se puso en marcha
en 2011 asignando 180 oficiales a esta tarea (de un total aproxima-
do de 550), asi como 15 mdédulos distribuidos en distintas zonas
del municipio?®. De acuerdo con informacién proporcionada por
la Direccién de Seguridad Publica, actualmente son 23 moédulos.
El objetivo era acercar la policia a la sociedad y dar vida a un
nuevo esquema para prevenir la delincuencia y combatir los altos
niveles de desconfianza de la sociedad en la policia. De hecho, de
acuerdo con la encuesta «/Cémo nos vemos los tapatios?», el 50%
de los encuestados en el municipio de Tlajomulco dijo tener «<nada»
de confianza en la policia municipal, mientras que el 29% tiene
«pocar; €l 17% dijo tener «algo» de confianza en la policia y solo el
3% «mucha» confianza. Por otro lado, si consideramos la satisfac-
cién de la ciudadania encuestada con los servicios que provee la
policia en Tlajomulco, los datos tampoco son muy halagadores. El
41.82% esta insatisfecho con los servicios de la policia, el 34.25%
esta satisfecho y el 23.67% no esta ni insatisfecho ni satisfecho.

Crear un vinculo entre policia y sociedad era necesario y pare-
cia muy prometedor para combatir lo que las estadisticas venian
arrojando. Sin embargo, el modelo de policia de proximidad, se-
fiala un policia entrevistado, no ha funcionado y los policias siguen
trabajando con el esquema tradicional, reactivo: patrullando y
acudiendo a donde se presenten los delitos. El problema principal
del modelo de proximidad, sefiala un miembro de la corporacion,
es la dispersion: los médulos de proximidad estan dispersos y «no
hay suficiente fuerza operativa para cubrir los médulos»*°. Como
se mencionod, el municipio de Tlajomulco contaba con 416.626
habitantes. Sin embargo, en septiembre de 2012, el personal ads-

29. EL INFORMADOR. «Concluye instalacién de médulos de la Policia
de Proximidad en Tlajomulco», en http://www.informador.com.mzx/jalis-
co0/2011/267212/6/concluye-instalacion-de-modulos-de-la-policia-de-proxi-
midad-en-tlajomulco.htm, acceso en mayo 2012; Entrevista 4, 07/2012.

30. Entrevista 1, 07/2012.
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crito a la Direccién General de Seguridad Publica de Tlajomulco
era de 602; 553 eran policias con distintos rangos y los restantes
(49) personal administrativo y directivo®!. Asi, en Tlajomulco se
tiene un aproximado de 110 policias por cada 100,000 habitantes,
mientras que el promedio internacional es de 342 policias por cada
100,00 habitantes3?.

(...) para implementar un programa de esa magnitud necesitas
tener la suficiente cantidad de fuerza operativa, sobre todo en
un municipio con nuestras caracteristicas, para que lo puedas
deslindar, lo puedas repartir de esa manera. Estuvo mal aplicado
desde un inicio y poco a poco se fueron dando cuenta de que no
funcion6. Los médulos se transformaron en situaciones de riesgo
para los elementos, por los ataques que hemos recibido ultima-
mente todos los policias en general. Al hecho de dejar un policia
establecido y que los otros anduvieran patrullando via tierra,
queda entonces el elemento desprovisto de cualquier seguridad
al momento de un ataque.

La dispersion del municipio de Tlajomulco es un elemento que
dificulta la provisién de servicios publicos, entre ellos los de seguri-
dad publica, pues la mayoria de las localidades del municipio estan
conformadas por menos de mil habitantes®. Del mismo modo, uno

31. GOBIERNO DE TLAJOMULCO. «Plantilla de personal actualizada
2012», en http://www.tlajomulco.gob.mx/sites/default/files/transparencia/no
minas/32Veplantillapersonal2012.pdf, acceso en julio 2012.

32. ZEPEDA LECUONA, Guillermo. «Seguridad y justicia penal en los
Estados. 25 indicadores de nuestra debilidad institucional», en México
Evalda, http:/www.mexicoevalua.org/wp-content/uploads/2013/02/MEX-
EVA_INDX SJPE-LOW.pdf, acceso en mayo 2014.

33. El municipio de Tlajomulco esta dividido en 274 localidades de las
cuales solo cinco cuentan con una poblacién mayor a 20 mil habitantes;
«la mayoria de las localidades del municipio (es decir 231) estan confor-
madas por menos de mil habitantes cada una (esto es) dichas localidades
concentran no mas de 5% de la poblacién municipal». Gobierno de Tlajo-
mulco. «Diagnéstico de las condiciones demograficas, de las viviendas y
los servicios puiblicos basicos en el municipio de Tlajomulco de Zuniga».
2012, documento sin publicar.
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de los argumentos mas reiterados entre los entrevistados es que
el namero de miembros de la corporacién con los que cuenta el
municipio no es suficiente.

Definitivamente no es suficiente el nimero de policias y mas
porque en esta administracion hubo (...) depuracion de la policia
municipal o de los elementos de seguridad puiblica municipal por
los vicios afiejos que se tenian (La oficina de) Asuntos Internos
meti6 de un total 600 elementos, a 380 bajo investigacion y se dio
de baja a 192 (Por ello, actualmente) el namero ideal de miembros
en la policia seria 1800%.

(...) estamos ampliamente rebasados. Aqui en Tlajomulco se llego
a la situacién de que primero pensaron en hacer los desarrollos
habitacionales y luego en darles los servicios y hasta el dltimo de
los servicios, dejaron a la seguridad publica (Se deberian contratar)
al menos el triple de lo que hay®®.

(...) hace falta contratar mucho personal. Somos pocos para cubrir
un sector tan grande (Entrevista 3, 07/2012).

Desde el inicio de la policia de proximidad, y dado el bajo nu-
mero de policias en la corporacion, solo se manda a un elemento
para atender el médulo de proximidad3®.

Hay un policia por médulo establecido y hay dos que estan patru-
llando el area. Pero ante la gran cantidad de bajas que nos han
generado estas personas [la administracién] nos vemos obligados
a tener un policia, cuando se tiene elemento se manda al médulo,
pero toda la fuerza la dedicamos a patrullaje. A nosotros nos in-
teresa tener mas la fuerza vigilando y en patrullaje que un médulo
donde el elemento se va a estar durmiendo, no va a estar al tanto,
que va estar haciendo tonteria y media; que ya recibi6 a la esposa,

que ya recibié a la novia, que la esposa se queda hasta que termi-

34. Entrevista 2, 07/2012.
35. Entrevista 1, 07/2012.
36. Id.
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na de comer y le ayuda a hacer el aseo. Situaciones que salen de
contexto. Por eso se ha optado mejor por dedicarnos netamente a
la vigilancia y el patrullaje.

De hecho, de entre las actividades que realiza la mayoria de
los policias no estan las de proximidad, sino mas bien «atender
emergencias, recorridos de negocios de 24 horas, vigilancia a los
negocios, patrullaje y presencia en médulos»*”. En opinién de otro
entrevistado,

La policia de proximidad no ha funcionado. Fue un buen proyecto
(...) pero se confundié mucho la policia operativa con la policia de
proximidad, siendo que deberian tener funciones distintas. El de
proximidad es mas el policia de barrio, el que se identifica con los
vecinos, mas social; y el operativo, pues bueno es el policia normal.
La verdad es que no ha funcionado la policia de proximidad, por-
que el policia es policia y no identifica la diferencia entre las dos
actividades (Los policias operativos) que se fueron a proximidad
no estaban preparados para ser de proximidad, ellos tenian la

mentalidad todavia de operativo®®.

De esta y otras entrevistas aqui citadas se desprende un he-
cho evidente: la policia que fue asignada a tareas de proximidad
social le falté capacitacion para conocer e involucrarse mas en lo
que significa ser un policia de proximidad. No se puede asumir
simplemente que el cambio de nombres transformara la idea que
el policia tiene de sus funciones. La induccién y capacitacion es un
paso fundamental para que los policias puedan comprender qué es
la policia de proximidad, para que puedan operar lo que los direc-
tivos y administrativos se imaginaron cuando pusieron en marcha
la policia de proximidad.

Asi, el modelo también enfrenta serios retos por la falta de vo-
luntad de algunos policias que argumentan que su trabajo es ser

37. Entrevista 3, 07/2012.
38. Entrevista 2, 07/2012.
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policias y no trabajadores sociales. La mentalidad del policia no
sufrié cambios después de los cursos de capacitaciéon en que los
involucr6 la autoridad municipal. Se sigue pensando que el policia
esta para imponer el orden y no para, en coordinacién con la ciu-
dadania, crear un ambiente de vida seguro.

(...) no se supo asentar la idea [de policia de proximidad], princi-
palmente en lo que es la policia, el elemento policiaco (...) Es mas
facil adaptarte al otro sistema de trabajo de que voy y lo golpeo
porque es cholo o voy y lo maltrato porque es borracho. Es mas
facil. Mucha gente trae ese concepto de que ser policia no es pro-
piamente ser un servidor publico, sino ser el martillo del sistema

de seguridad publica®.

Ser «el martillo» del sistema de seguridad publica es una idea
arraigada entre los elementos de la policia operativa en Tlajomulco,
esto es, a pesar de que una de las areas administrativas relevantes
de la Direccion General de Seguridad Publica es la Jefatura de
Prevencion del Delito, esta oficina aparece en el imaginario policial
como aislada de la seguridad publica en el municipio, dedicada al
«servicio social» y no a la «actividad policial». El area de Prevencién
del Delito se dedica a implementar programas como la promocién
de una cultura ciudadana; reconstruccion del tejido social; creacién
de programas de desarrollo comunitario; fortalecimiento de la so-
lidaridad entre los vecinos; coordinar acciones interinstitucionales
con dependencias municipales, estatales y federales en materia de
prevencion del delito; fomento a las reuniones de comités de ve-
cinos para el intercambio de opiniones y propuesta de soluciones;
fomento de una cultura de participacién ciudadana, legalidad y
denuncia ciudadana, entre otras (art. 26).

Esta area se integra por preventologos o policias con este perfil
encargados de poner en marcha programas y actividades como
«aprendiendo a cuidarte», «prevencion juvenil», «padres en preven-
cién», «vecinos en alerta», «programa DARE (Drug Abuse Resis-

39. Entrevista 1, 07/2012.
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tance Education)», «foro de prevenciéon del delito», «conferencia de
prevencion del delito» y «escuelas abiertas para la equidad», entre
otros. Actualmente, esta compuesta por 14 policias con diferentes
rangos y cuatro empleados administrativos*.

Si se sigue la propuesta tedrica de la policia de proximidad,
el area de prevenciéon del delito puede ser una base sobre la cual
partir para ir cambiando la forma tradicional en que se relaciona
la policia con la sociedad. De hecho, el titular del area sefialé que
cuando se lanzo6 el proyecto de policia de proximidad, varios de
los miembros de esta jefatura impartieron cursos a los policias
operativos que fueron asignados a las tareas de proximidad®*!, un
ejercicio que se deberia seguir haciendo, dada la situacién en que
actualmente se encuentra la policia de proximidad: operando como
tradicionalmente lo habia venido haciendo, «a la antigiiita»*2.

4. SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA POLICIAL

En 2010 el municipio aprobo el reglamento del Servicio Profe-
sional de Carrera Policial (SPCP), cuyo objetivo es profesionalizar
a los miembros de la policia preventiva, mediante la seleccién, ca-
pacitacién, seguimiento de cursos de actualizacion, certificacion y
evaluacion periddica. Es importante sefialar que el Reglamento del
SPCP estipula que «ninguna persona podra ingresar a la corporacién
si no ha sido debidamente certificado y registrado en el Servicio»;
es decir que, para ser parte de la policia preventiva, se tiene que
cumplir una serie de requisitos que hara de la policia una institu-
cion mas profesional y estable para el desempeno de las funciones
de prevision y seguridad. El articulo 60 del RSPCP de Tlajomulco
enlista los requisitos que deben cumplir los seleccionados. Entre
ellos destaca la acreditacion de estudios, dependiendo del cargo
que se busque. Asi, se estipula que

40. Entrevista 4, 07/2012.
41. Id.
42. Entrevista 1, Entrevista 2, Entrevista 3; 07/2012.
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(...) en el caso de aspirantes a las areas de investigacién (es nece-
sario contar con) enseflanza superior; tratandose de aspirantes a
las areas de prevencion, ensefianza media superior o equivalente;
y en caso de aspirantes a las areas de reaccién, los estudios co-

rrespondientes a la ensefianza media basica (...)

De acuerdo con datos proporcionados por la Direccién General
de Seguridad Publica, el nivel de estudios de los miembros de la
policia municipal de Tlajomulco se distribuye como sigue:

NIVEL PORCENTAJE DE POLICIAS
Primaria 7.77
Secundaria 49.90
Bachillerato 37.07
Carrera técnica 0.54
Universidad 3.43
Sin dato 1.26

Elaboracién propia con datos de la DGSP Tlajomulco.

El reglamento también sefala que el candidato debe aprobar
los exdmenes de ingreso y cursos de formacién, asi como evalua-
ciones de control de confianza. Una vez dentro de la corporacion,
las evaluaciones se realizan una vez al ano*® e incluyen examenes
médicos, psicolégicos, toxicolégicos, de poligrafo y de conocimien-
tos, entre otros.

El Sistema Profesional de Carrera Policial tiene escasos cuatro
anos de haber entrado en operacién en el municipio y, desde enton-
ces, los policias son sujetos, de forma obligatoria, a las demandas
del mismo. Sera la piedra angular que determinari el éxito o fracaso
de, por ejemplo, la policia de proximidad. De acuerdo con Friihling,
«las agencias policiales con mayores niveles de profesionalizacién
tienen mas probabilidad de cambiar exitosamente al modelo de
policia de comunidad»*4.

Personal de la Direccién General de Seguridad Publica sefnala
que desde la entrada en vigor del SPCP han sido contratados policias

43. Entrevista 2, 07/2012.
44, FRUHLING, Hugo. «The Impact of International Models of Policing
in Latin America: The Case of Community Policingy»... op. cit., p. 130.
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bajo la nueva reglamentacion; esto es, cumplen con los requisitos
estipulados por ley para fungir como miembros de la policia en
Tlajomulco.

(...) el personal que se esta contratando tiene que cumplir con los
requisitos minimos que es la preparatoria y haber sido egresado
de la academia con la intencién de inducir a los elementos a que en
lugar de ser una ocupacion [el trabajo policial] sea una profesion.
[Ademas] los elementos nuevos no los estamos juntando con los
viejos para no contaminarlos®.

Por otro lado, hasta septiembre de 2012, 192 policias habian
sido separados de su cargo*® por incumplir con los requisitos
que establece la ley (examenes toxicologicos, examen de control
de confianza, exdmenes de conocimientos). Ante esta situacién,
uno de los policias entrevistados sefialé que, si bien han dado de
baja a muchos policias que no tienen el perfil y que eran un lastre
para la corporaciéon, también han separado a muchos que hacian
bien su trabajo, pero que no pudieron pasar las evaluaciones de
conocimiento:

hay inconformidad de muchos elementos (...) hay aqui un compa-
nero que le esta costando un trabajal sacar su primaria pero que
es un policia que lo piden, por la calidad, la atencién que la da a
la ciudadania (...) Es un policia de linea*” que no ha tenido opor-
tunidad de crecer por sus limitantes en cuestiones de educacién,

pero trabaja mucho mejor que muchos policias segundo y terceros.

Como se puede observar, el SPCP enfrenta retos serios. Funcio-
narios del ayuntamiento sefialan que la implementacién exitosa y
global (contar con el 100% de los miembros de la policia cumpliendo

45. Entrevista 2, 07/2012.

46. Id.

47. Los policias en Tlajomulco se distribuyen en el siguiente escalafén,
dependiendo de su grado de estudios y experiencia: 1) oficial; 2) subofi-
ciales; 3) policias primero; 4) policias segundo; 5) policias tercero; y 6)
policias de linea.
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los requisitos de profesionalizacién) del SPCP pone a las autorida-
des municipales frente a problematicas importantes. La primera
es que alrededor del 50% de los elementos activos no cumple y
no cumplird con los requisitos establecidos para permanecer en
la corporacién (examenes médicos, psicolégicos, toxicologicos, de
poligrafo, evaluaciones, formacion, estudios socioeconémicos, etc.).
Esto conduce a la segunda problematica, pues la reglamentacién
(desde constitucional hasta secundaria) sefiala que los miembros
de las corporaciones policiales que no cumplan los requisitos de
las leyes vigentes deberan ser separados de sus cargos sin la posi-
bilidad de ser reintegrados, pero con la obligacién de la autoridad
gubernamental de otorgar una indemnizacién*®. De acuerdo con
datos de la Direccién General de Seguridad Publica, esto se traduce
en una erogaciéon del municipio de aproximadamente 50 millones
de pesos en indemnizaciones para todos aquellos miembros de la
policia que no cumplan con los requisitos para obtener el Certificado
Unico Policial*®. De hecho, si se observa las experiencias de otras
direcciones de seguridad publica municipales, la indemnizacién de
los policias que no cumplen los requisitos estipulados por la re-
glamentacién ha sido siempre un gran problema para el municipio
(ver caso de Tijuana, Saltillo o Huixtla)%°.

48. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 123,
Letra B, Fraccién XIII, en http:/www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/
cnl6.pdf, acceso en abril 2014; Ley General del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica, Art. 310, en http:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/
LGSNSPpdf, acceso en abril 2014; Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial de Tlajomulco, art. 310, en http://www.tlajomulco.gob.mx/
sites/default/files/documentos/transp/reglamentosvigentes/reglamentoservi-
cioprofesionalcarrerapolicial.pdf, acceso en abril 2014.

49. Esto es problematico, sobre todo si se considera que el SUBSEMUN,
en 2011, solo aporté 10 millones de pesos para impulsar el cambio en el
modelo policial en Tlajomulco.

50. GARCIA, Lorena. «Costaria indemnizar a policias hasta 50 mdp», en
El Mexicano, en http://www.elmexicano.com.mx/informacion/noticias/1/3/
estatal/2012/05/09/572846/costaria-indemnizar-a-policias-hasta-50-mdp.
aspx, acceso en junio 2012; FLORES, Rodrigo. «Gastaran 13 mdp en in-
demnizar a ex polis», en Zécalo Saltillo, 2012, en http://www.zocalo.com.
mx/seccion/articulo/gastaran-13-mdp-en-indemnizar-a-ex-polis, acceso en
junio 2012.
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Como ha sucedido en otros casos de reforma policial en América
Latina y Estados Unidos®!, las autoridades municipales de Tlajomul-
co también se han enfrentado a la reticencia de los policias frente a
la profesionalizacion, o frente al cambio que exige la introduccién
del modelo de policia de proximidad:

a algunos policias so6lo les interesa que los pongas en el Sector
IV que es la carretera a Morelia o en el sector I que es la carre-
tera a Chapala. A ellos no les interesa que los asciendas, que los
profesionalices, a ellos les interesan sus parcelas de trabajo (...)
en esos sectores es donde pueden “trabajar” [robar] mejor (...)
porque como la gente que pasa no son del municipio, los pueden
asaltar perfectamente®?.

Asimismo, algunos miembros de la policia sefialan que «si hay
personas que se niegan rotundamente [a profesionalizarse]. Hay
personas que dicen “sabes qué, yo por eso soy policia, la escuela
nunca se me dio”»%%. Entonces, uno de los retos mas importantes que
enfrenta el éxito de la profesionalizacién de los policias es cambiar
el imaginario policial (que se deriva del colectivo, del de la sociedad
en general), esto es, su entendimiento de lo que es un policia, el
espiritu de la corporacién, sus metas, su misién y su funcién en
un entramado social que aspira a ser democratico. Como bien lo
sefalé un entrevistado «(...) no tenemos la cultura de ver la policia
como profesion, llamese policia federal, estatal, municipal»®*. El reto
también esta vinculado con la contratacién de policias con vocacion,
con policias que estén ahi para servir a la sociedad®® y no porque
no tuvieron otra opcién laboral. De acuerdo con un entrevistado,

51. FRUHLING, Hugo. «The Impact of International Models of Policing
in Latin America»... op. cit., p. 207; GREENE, Jack. «La policia de proxim-
idad en Estados Unidos: Cambios en la naturaleza, estructura y funciones
de la policia»... op. cit.

52. Entrevista 2, 07/2012.

53. Entrevista 1, 07/2012.

54. Entrevista 2, 07/2012.

55. En la encuesta Justicia barémetro, desarrollada en 2009 en el
municipio, solo el 40% de los policias encuestados sefialé que se habia
metido a la policia para servir a la sociedad.
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(...) en mi trabajo he conocido buenos policias y malos policias.
Generalmente, los buenos policias son los que tienen vocacién,
los que entienden cudl es su labor (...) sus quejas no son por ne-
cesidades personales sino necesidades colectivas: se quejan, por
ejemplo, de que no hay patrullas. En cambio el que no tiene voca-
cién se queja de que no le dieron un bono o de que no le llegaron
sus vales a tiempo. El que tiene vocacién se queja de que no hay un
centro de detencién al menor, se queja de que no hay una correcta
operaciéon del ministerio publico. Entonces es basico que quien
vaya a desempenar la labor policial tenga una vocacién de proteger
a la gente, que le guste su trabajo, que sepa en qué consiste y que
esté dispuesto a estar ahi por el sueldo que le estan ofreciendo®®.

De acuerdo con miembros de la Direcciéon General de Seguridad
Publica del municipio, cierto niimero de policias ha rechazado par-
ticipar en programas, auspiciados por SUBSEMUN, para mejorar
su perfil profesional o nivel educativo y, con esto, incrementar sus
posibilidades de obtener el Certificado Unico Policial. El argumen-
to que presentan los policias, segin personal administrativo de la
Direccién General, es que las exigencias de profesionalizacién de
la administracién municipal solo duraran tres afnos, por lo que no
habria de qué preocuparse dado que llegara otra administracién en
el corto periodo. Asimismo, algunos policias no solo no han querido
participar en cursos de profesionalizacion, sino que critican la forma
en que los recursos de SUBSEMUN son distribuidos, senalando
que se les deberia dar un bono (como se hizo en la administracién
anterior —2009/2010— dadas las presiones de los policias) en lugar
de utilizarlo para comprar patrullas o pagar cursos®’.

Es también relevante la opinién de los policias en el asunto de
su profesionalizacién. En opinién de un miembro de la corpora-
cién, la profesionalizaciéon es un asunto importante y necesario.
Sin embargo, sefiala que los cursos de profesionalizacién y en-

56. Entrevista 5, 07/2012.
57. Id.
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trenamiento «no (son) los adecuados para el tiempo que estamos
viviendo. Aqui todavia nos siguen mandando a cursos de manejo
basico de armamento y equipo, siendo que en otras corporaciones
ya se tienen capacitaciones mas adelantadas, mas ad hoc a lo que
esta aconteciendo».

Como parte de los cursos de profesionalizacion esta el tema del
respeto a los derechos humanos, donde los avances no han sido
muy significativos. Los policias de Tlajomulco siguen siendo acu-
sados de violentar los derechos humanos tanto de la ciudadania en
general, como de presuntos delincuentes. Asi lo ha documentado,
por ejemplo, la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos Jalisco
(CEDHJ), mediante diversas recomendaciones en las que sugiere
a la autoridad municipal que inicie procedimiento administrativo
contra los policias que han abusado de sus funciones y violentado
los derechos y la integridad de varios ciudadanos®.

CONCLUSIONES

Este articulo muestra que la reforma policial en el municipio
de Tlajomulco, en las vertientes de policia de proximidad y ca-
rrera policial, enfrenta varios retos importantes que son compati-
bles con las advertencias que han hecho varios estudiosos de este
tema. El primero tiene que ver con la transformacién del imagi-
nario policial, esto es, dificilmente podra operar en la practica lo
escrito en codigos legales si no se trabaja en cambiar «la cultura
organizacional» y la idea que el policia tiene del rol que deberia
desempeiar en una sociedad que ahora busca democratizarse®.
Se debe trabajar en la implementacién de una filosofia policial

58. Ver Recomendaciones 8/2009; 14/2010; 15/2010; 49/2011; y
21/2012, CEDHJ.

59. BAYLEY, David. «Democratizing Police Abroad. What to Do and
How to Do It?». National Institute of Justice, 2001, en https://www.ncjrs.
gov/pdffiles1/nij/188742.pdf, acceso en enero 2014, p. 21; CORDNER,
Gary. «Community Policing. Elements and Effects»... op. cit., pp. 401-418.
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compatible con practicas democraticas, esto es, servir y proteger a
la ciudadania y dejar de ser «el martillo del sistema de seguridad».

Un segundo reto que se deriva de la evidencia aqui presentada
tiene que ver con mejorar la capacitaciéon a la que son sometidos
los policias. Esto incluye pensar en la profesionalizacion en serio,
mediante la creaciéon de una escuela policial como la de los Cara-
bineros de Chile, o bien la coordinacién con universidades locales
para desarrollar programas de formacién policial.

Finalmente, uno de los retos mas importantes es que la autori-
dad municipal considere empezar a capacitar a sus elementos en el
nuevo sistema penal acusatorio (en vigor a nivel federal desde 2008
y esperando aprobaciéon en el Estado de Jalisco); es fundamental
que los policias conozcan los componentes de sistema adversarial/
acusatorio, pues su rol sera diferente: desde 2008, y de acuerdo
con el articulo 21 constitucional, todas las policias tendran, bajo la
conduccién legal del MPE facultades de investigacion en la comisién
de los delitos. Mas importante atin, con el sistema acusatorio, el
debido proceso esta en el centro de cualquier acciéon (detencién por
ejemplo) de las autoridades de seguridad publica. Capacitar a los
elementos policiales en el nuevo sistema penal acusatorio puede
fungir como un instrumento para disminuir la violaciéon de los
derechos humanos de la que actualmente son acusados.
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VII

LA REFORMA AL SECTOR JUSTICIA Y SEGURIDAD EN
HONDURAS DESDE LA PERSPECTIVA DE LA
COMISION MULTINACIONAL DE LA ALIANZA

POR LA PAZ Y LA JUSTICIA

Comision Multinacional’

INTRODUCCION

Durante el transcurso del afio 2013, la Comisién Multinacio-
nal, creada a iniciativa de la Alianza por la Paz y la Justicia (en
adelante la Alianza o APJ), realiz6 tres visitas a Honduras con el
objetivo de evaluar in situ la evolucién de las reformas en el siste-
ma de seguridad y justicia, el contexto sociopolitico que influye en
su desempeno, y formular recomendaciones a todos los sectores
involucrados. La Comision Multinacional se integré con expertos
en investigacion penal, reformas y evaluacion institucional de se-
guridad, incluyendo policia, inteligencia civil, defensa nacional,
derechos humanos y transparencia, quienes se reunieron con va-
rios actores y autoridades estatales del sector seguridad y justicia,
miembros de la sociedad civil, representaciones diplomaticas y
de la cooperacién internacional, medios de comunicacién y can-
didatos presidenciales.

Tales encuentros son la base de los informes de la Comisién
Multinacional que a continuacién presentamos, y estos son el re-

" Integrada por: Edgar Gutiérrez (Guatemala), José Ugaz (Peru), Joa-
quin A. Mejia Rivera (Honduras-Espafia), Mark Ungar (Estados Unidos),
Rick Bandstra (Estados Unidos), Nicholas Seymour (Reino Unido) y Michael
May (Escocia, quien solo particip6 en la primera visita).
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sultado del trabajo realizado en las primeras tres visitas durante
2013; aunque algunos datos de la realidad han cambiado desde
entonces, nos parece importante compartir estos documentos por
la relevancia y actualidad de su contenido. De la lectura de los tres
informes se puede extraer los elementos claves para advertir por
qué el proceso de reforma al sector justicia y seguridad no ha avan-
zado como lo demanda la gravedad de la situacion, y el fracaso del
proceso de depuraciéon policial, especialmente debido a la falta de
voluntad politica de las altas autoridades estatales, a las limitadas
competencias técnicas, la poca diligencia de las autoridades encar-
gadas de impulsar la depuracion, y a la escasa coordinacion entre
las diferentes instancias involucradas en el proceso!.

Tal como lo sefialamos en nuestro mas reciente comunicado en
el marco de la cuarta visita que realizamos al pais en abril-mayo
de 2014,

la adopcién de medidas inadecuadas en materia de seguridad y
justicia tiene un alto costo humano y profundiza los niveles de
victimizacién, que como Estado y sociedad debemos evitar para
construir un escenario politico y social basado en la convivencia

pacifica, la tolerancia, el respeto por la vida y la dignidad humana?.
A. PRIMER INFORME

(...) Este primer informe recoge nuestras impresiones y deli-
beraciones tras la primera visita a Honduras, efectuada del 14 al
18 de enero de 2013. La Comisién agradece la hospitalidad de la
Alianza, y la colaboracién de las autoridades de gobierno y de los
distintos sectores entrevistados.

1. Alianza por la Paz y la Justicia. Informe de rendimiento de la Se-
guridad Publica durante la administracién del Presidente Porfirio Lobo
Sosa. APJ, Tegucigalpa, 2014, p. 1.

2. Cuarto comunicado de la Comisién Multinacional de la Alianza
por la Paz y la Justicia. Sobre la evaluacion de la Reforma de Seguridad y
Justicia en Honduras. Tegucigalpa, 2 de mayo de 2014.
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II. Panorama general

4.

200

A primera vista Honduras, y en particular su capital, Tegucigal-
pa, parece ser una sociedad relativamente moderna, con mul-
tiples signos de incursion de las franquicias multinacionales.
Cabe destacar, sin embargo, que la mayoria de la poblacién no
se aventura a caminar por las calles de noche. Esto se debe a
que el pais sufre la mas alta tasa de homicidios en el mundo:
85.5 por 100 mil habitantes, de acuerdo al informe de 2012 del
Observatorio de la Violencia. Mientras que la Comisién estaba
en el pais, seis jovenes fueron ejecutados a sangre fria por un
comando anénimo en una sola noche en una colonia popular
de Tegucigalpa.

Honduras, por otro lado, tiene altas tasas de desempleo, espe-
cialmente entre los jévenes. Los domicilios estan protegidos por
rejas, puas y alambre electrificado y los guardias con armas de
asalto cuidando los negocios y como custodios que se trans-
portan en lujosos autos, forman parte de un paisaje de miedo
e inseguridad. La extorsion, que recibe el sintomatico nombre
de impuesto de guerra, es un hecho comun en todos los niveles
sociales, desde los tenderos y taxistas hasta las grandes em-
presas. Los responsables de las extorsiones son por lo regular
los jovenes que integran las maras, pero muchos de nuestros
entrevistados coincidieron en sefialar que agentes de la Policia y
otros oficiales también participan en las estructuras delictivas.
Econémicamente parece que el pais tiene una tasa de creci-
miento que es practicamente vegetativa, aunque en los ultimos
anos se observa un boom de amplios malls, modernas torres de
edificios y lujosas mansiones residenciales. Los entrevistados
se quejaron de la falta de inversion extranjera, citando como la
principal razén los altos costos de seguridad de las empresas:
aproximadamente un 5% sobre el total de costos, sin incluir
el pago del impuesto de guerra, segun los testimonios, aunque
mas globalmente reportes del Banco Mundial estiman que los
costos de la seguridad en Honduras son equivalentes al 10%
de su Producto Interno Bruto (PIB).



7.

10.

En el altimo tiempo, al menos tres hechos sacudieron a la
opinién publica en Honduras: sali6é a luz la elevada tasa de ho-
micidios que colocé al pais como el mas violento del planeta,
ocurrieron los asesinatos de los dos jévenes universitarios y
la muerte también violenta de Alfredo Landaverde, ex asesor
de la Secretaria de Seguridad Publica y fundador del Partido
Demodcrata Cristiano. El clamor publico que se levanté hizo que
el Gobierno prometiera una reforma del sistema de seguridad
y justicia.

La Comisién de Reforma que creé el Congreso —formada por
profesionales integros, pero lamentablemente con pocos recur-
sos— entregd en octubre de 2012 al presidente Porfirio Lobo
siete propuestas de Ley para reformar la Policia, el Ministerio
Publico y los tribunales de justicia, enfatizando en los métodos
de seleccién y formacién de los operadores de justicia, pero
esas leyes siguen sin ser enviadas al poder Legislativo para su
debate y promulgacion.

Muchos de los entrevistados se quejaron de la falta de voluntad
del gobierno para hacer frente al problema, y sefialaron que
entre las instituciones gubernamentales no hay coordinacion,
compromiso ni liderazgo. A los miembros de la Comisién nos
parecié que el problema, antes que escasez de planes para ha-
cer frente a la emergencia de seguridad, es en efecto la falta de
coordinacion y liderazgo, y la falta de aplicacion efectiva de los
planes, que parece haber muchos.

Criminalidad. La principal fuente de amenaza a la seguridad del
Estado es la influencia de los traficantes de drogas. Honduras
se encuentra en una posicién geograficamente estratégica entre
proveedores de cocaina en América del Sur y los consumido-
res en los EEUU. Se estima que cerca del 90% de la cocaina
que se consume en aquel pais pasa por Honduras. Uno de los
entrevistados sugirié que el problema, por lo tanto, debe ser
resuelto por los EEUU y no por Honduras. Eso fue dicho en
el contexto de la suspension del escudo aéreo que el gobierno
de los EEUU habia implementado y que se volvié un escandalo

201



11.

12.

13.

202

tras el derribo, por parte de la Fuerza Aérea hondurena, de
una narcoavioneta violando convenciones internacionales.
El entrevistado simplificé tanto el problema que concentrd
toda la causalidad de las altas tasas de homicidios en el nar-
cotrafico.

Como se ha dicho, Honduras tiene la tasa de homicidios mas
alta del mundo y las zonas del pais donde el crimen campea
coincide con la presencia de los narcotraficantes. Se reconoce
incluso que los miembros de las maras mejor organizadas y
mas violentas trabajan para los carteles, sea transportando la
droga en el territorio hacia la frontera con Guatemala o intro-
duciéndola a Belice por mar; sea manejando el narcomenudeo
en las calles de Honduras.

Hay también un facil acceso a armas de todo tipo, tanto pro-
venientes del mercado legal como ilegal. Es mas, se reporto el
robo, aun sin aclarar, de un lote apreciable de armamento oficial
que presumiblemente fue vendido a los narcos. Pero aun asi
existe una criminalidad muy extendida —incluyendo estructuras
de extorsiones, de las que son sefialados los integrantes de las
maras pero también agentes de policia, ademas de bandas de
secuestros, asaltos y robos callejeros— que es independiente
de los narcotraficantes, y su proliferacion en las principales
ciudades se asocia mas bien a la baja capacidad de prevencién
e investigacion de la Policia y del Ministerio Pablico.

Los carteles mexicanos y colombianos tienen presencia en el
pais. Uno de los carteles mexicanos mas poderosos, el Cartel
de Sinaloa, fue mencionado en numerosas ocasiones durante
nuestra visita. Algunos entrevistados indican que controlan
porciones importantes del territorio hondurefio y en areas
estratégicas han cooptado el poder legitimo local (alcaldes y
operadores de justicia). Las cantidades de dinero involucradas
en el trafico de drogas son enormes. Especulativamente se men-
cionaron cifras exorbitantes, pero lo cierto es que la influencia
de los carteles impregna la sociedad. Ademas de los agentes
de policia de todos los niveles, fiscales, jueces y miembros del
parlamento, e incluso del gobierno, son vistos en diferentes
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sectores como sospechosos de recibir pagos y bajo la influencia
de los traficantes de drogas.

Los carteles criminales también contribuyen a una zona gris de
la economia al ofrecer empleo legitimo o cuasi-legitimo en las
zonas donde el empleo es especialmente precario, sobre todo en
el norte rural del pais. Con ello, y facilitando a las comunidades
otros bienes que el Estado no presta, los narcotraficantes han
fortalecido un apoyo tacito a sus actividades criminales por
parte de los lugarenos.

Los asesinatos y secuestros son demasiado frecuentes. Los
asesinatos ocurren a una velocidad de aproximadamente 20
al dia. Esto le da a Honduras una tasa de homicidios de 30-40
veces mayor que la de Londres, que tiene una poblaciéon de
tamano similar y de 3-4 veces superior a Irlanda del Nor-
te en su momento mas problematico en 1973. En realidad,
estas cifras en Honduras son probablemente mayores. Las
estadisticas son dificiles de verificar, y como los policias son
sospechosos de estar entre los responsables de la tasa de homi-
cidios, es probable que algunos asesinatos no son denunciados
o no quedan registrados. Las estadisticas sobre criminalidad
son imprecisas. Los datos sobre hechos delictivos son con
frecuencia anotados en cuadernos en las estaciones de Policia,
y no existe un sistema electréonico de recoleccion primaria de
informacién. A ello se suma una alta tasa de impunidad que
ronda el 98%. Uno de los entrevistados indic6 que el 95% de
todos los crimenes estan sin investigar.

La Policia. En general, la Policia no goza de confianza entre la
poblacién, aunque se reconoce que hay policias buenos, pero
estan relegados de los cargos importantes. Los agentes de poli-
cia estan mal pagados (unos 300 délares al mes), su formacion
profesional es deficiente (son graduados después de 3-6 meses
de capacitacién y son admitidos con apenas seis afios de esco-
laridad primaria), y su sistema institucional administrativo es
cadtico. Por ejemplo, las autoridades no saben con exactitud
cuantos agentes de policia hay. Algunos policias complementan
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sus pobres salarios empleandose como guardias de seguridad
privados en sus horas libres.

Por otro lado, la influencia de las Fuerzas Armadas, de la cual
fue parte la Policia hasta hace quince anos (la antigua FUSEP),
es aun visible, sobre todo en sus mandos, formados bajo la
disciplina militar. Por eso, algunos criticos nos sefialaron que
a la Policia en general se le dificulta adoptar el modelo de po-
licia de aproximacién o policia comunitaria, pues durante la
Guerra Fria a los oficiales se les formé bajo la premisa de que
la poblacién es el enemigo interno.

Un exoficial de alto rango de la Policia le dijo a la Comision
que ser oficial de Policia honesto es muy dificil. E1 buen policia
no tiene ascensos y su pobre salario le impide una vida digna
para su familia, ademas de que esta expuesto a represalias
de sus propios colegas que si estan vinculados al delito. Pre-
domina la cultura de la corrupcién. El policia corrupto es
premiado; por eso, después de 15 o 20 afnos de carrera, un agente
honesto llega a la conclusién de que si quiero tener buena
jubilacién debo ser un poco corrupto también, nos resumié.
Se mencionaron casos de agentes que poseen pujantes nego-
cios, como flotillas de taxis y hoteles, que se transportan en
carros lujosos de modelos recientes, pasan sus vacaciones
familiares en los EEUU y Europa, y son propietarios de varias
casas. La corrupcion es tan burda todavia y no se investiga, que
los agentes corruptos no toman precauciones para esconder
legalmente sus bienes, nos dijo otro funcionario entrevistado.
La propia experiencia de un integrante de la Comisién en estas
situaciones, es que los oficiales honestos tratan de «encajar»
con los funcionarios deshonestos en la mayoria de veces. Ellos
aceptan tacitamente las actividades de los agentes corruptos
e incluso parecen participar en el acto de corrupcién menor,
aunque sea contra su voluntad. Esto es asi por una combinacién
de presion de grupos y de miedo. En el caso de los funcionarios
hondurenos este miedo incluye amenazas a muerte, no solo de
los mismos agentes sino de su familia. Los agentes son induci-
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dos a actividades corruptas por una combinacién de zanahoria
y garrote, premios y amenazas.

Esta situacién solo cambiara cuando la cantidad de funcio-
narios honestos supere la cantidad de los deshonestos y la
cultura predominante sea la de la honestidad y la integridad,
con signos claros de reconocimiento social e institucional.
Pero esa situacién solo cambiara cuando los deshonestos co-
nozcan consecuencias reales de sus actos y no sigan impunes.
Dada la magnitud del problema, esto podria tomar algunos
anos. La idea de despedir a toda la fuerza policial y empezar
de cero no fue mencionada como una opcién, quizas porque
muchos creen que esto probablemente se traduciria en que
el Ejército tome la primacia en la seguridad publica, dando
lugar a la formacién de una fuerza de policia con caracter mi-
litar, algo a lo que definitivamente se opone mucha gente a la
que entrevistamos, aunque varios admitieron que la opinién
publica esta dividida, pues algunos favorecen la idea de tener
militares en las calles porque su percepcién es que infunden
miedo y la gente se siente mas protegida; ademas, los soldados
tienen fama de brutalidad pero no de corrupcién con la gente
de la calle.

Durante la entrevista de la Comisién con el Ministro de Seguri-
dad y el Jefe de la Policia, se nos garantiz6 que los requisitos y
condiciones del servicio policial estaban en proceso de ser cam-
biados, a fin de elevar la profesionalizacién (un ano de estudios
en la Academia y admisiones con escolaridad preuniversitaria),
pero la escala de la reforma y el plazo que llevara, hace ver que
un cambio significativo dificilmente pueda lograrse en el corto
plazo, especialmente a la luz de la cancelacién de la inscripcién
en la Academia para el periodo 2012/2013.

DIECP. Un hecho positivo es la formacién de un cuerpo de
policia casi independiente para llevar a cabo investigaciones
sobre policias: la Direccién de Investigacion y Evaluacién de
la Carrera Policial (DIECP), que sustituy6 a la vieja Unidad de
Asuntos Internos, de mala reputaciéon. La DIECP se compone
con una mezcla de expolicias, investigadores civiles y abogados,
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antes vinculados a la Fiscalia. Su funcién es llevar a cabo una
«depuracion» o proceso de purga de la Policia. Aunque las cifras
relativas a las investigaciones eran bastante impresionantes, no
hubo detalles sobre las sentencias condenatorias penales.

La DIECP no tiene fiscales propios y su personal requiere de
formacion técnica en varias ramas. Los directivos se quejaron
de no tener mejores resultados porque el Ministerio Publico
no sabe dirigir las investigaciones y la inteligencia financiera
no facilita los datos que ellos le requieren. Al conversar con
el Fiscal General y la Comisionada de Bancos, expresaron lo
contrario. En un caso, que las investigaciones son de mala
calidad y, en el otro, que se les ha completado la informacién
de cerca de 100 casos bajo investigacién. Otra limitacion del
nuevo cuerpo de investigacién interna, es que no tiene pre-
vistos mecanismos de supervision: équién vigila al vigilante?
El laxo mecanismo de rendiciéon de cuentas (informes admi-
nistrativos) abre paso a la conducta discrecional: ése inves-
tiga los casos mas graves o los que conviene a algin grupo de
interés?

La DIECP ha llevado a cabo una serie de pruebas de drogas
y examenes de poligrafo de los oficiales, pero aunque varios
oficiales fueron despedidos, la Corte Suprema de Justicia los
reintegr6 al considerar que sus derechos, garantizados en la
Constitucién, habian sido violados. Ademas, el propio Director
de la Policia —se nos dijo repetidas veces— esta llevando a cabo
su propio programa de depuracién. Los EEUU han ayudado en
el proceso de depuracién proporcionando expertos colombianos
en el uso de poligrafo.

Fiscales y Jueces. La Comision también hablé con el Fiscal
General y la directora de fiscales. Ellos libremente admitieron
que sus recursos eran precarios y que varios fiscales y jueces
estaban en la némina y bajo el control de los «<narcos». No habia
ninguna indicacién de que se estaban tomando medidas para
hacer frente a este problema, que no sea la redaccion de las leyes
mencionadas anteriormente en este informe, y un diagnéstico
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del Ministerio Publico financiado por los EEUU y que esta por
conocerse.

Estado de la reforma y su contexto

La Comisién Multinacional constaté durante su primera visita

a Honduras que el proceso de reforma del sistema de seguridad se
encuentra estancado y la poblaciéon ha bajado sus expectativas de

que mejore en el corto plazo el clima predominante de criminalidad.

27.

28.

29.

Los factores determinantes de este estancamiento son princi-
palmente de orden politico. El presidente de la Republica, Por-
firio Lobo, no ha respaldado de manera consistente el proceso
y la Comisién de Reforma, creada por el Congreso Nacional en
abril del 2012; sin financiamiento oportuno y baja gestién, no
ha disefiado un plan ni ha estado al centro de la articulacién
politica. En octubre de 2012, sus propuestas de reformas le-
gales fueron recibidas con entusiasmo por el presidente Lobo,
pero desde entonces permanecen guardadas.

Esa falta de centralidad politica ha dejado el campo abierto
a decisiones unilaterales y a acciones subitas y aisladas, que
hacen perder coherencia a una reforma integral y, por tanto,
legitimidad y sostenibilidad a las politicas. La depuracién de
la Policia es el caso tipico. El director de la Policia realiza su
propia depuraciéon de mandos, mientras que la auténoma
DIECP lleva sus propios procesos, y diferentes donantes de
la comunidad internacional apoyan los diferentes procesos.
Y cuatro magistrados del Tribunal Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia han sido destituidos en diciembre pasado
por el Congreso Nacional, argumentando que han bloqueado la
depuracién (véase arriba parrafo 24).

En un escenario tal es tipico que las partes se echen las culpas,
sin asumir responsabilidades. E1 Ministerio Publico responsabi-
liza a la Policia de no investigar profesionalmente. La Comisién
de Bancos, que posee una unidad de inteligencia financiera, ase-
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gura que responde puntualmente a las peticiones de informacién
de la DIECP sobre patrimonio, pero esta sostiene que sus casos
no avanzan porque dicha Comisién no colabora. Pero al final,
ninguno de los actores judiciales goza de amplia credibilidad.
La comunidad internacional, que tiene una influencia notable
en los procesos locales no obstante la disrupcion tras el golpe
de Estado de 2009, forma parte de esa constelacion fragmen-
tada. En general sus representantes, aunque aprecian ciertos
avances, se quejan de la falta de coordinacién de las agencias
locales, pero urgidos de cumplir las agendas y metas de sus
capitales se adaptan al ambiente caodtico. Algunos siguen la
estrategia de replegarse a territorios subnacionales y otros
emprenden negociaciones bilaterales con cada agencia de go-
bierno, tal es el caso del préstamo de 60 millones de ddlares
del BID para la reforma de la Policia.

El1 2013 es el ultimo ano de gobierno del presidente Lobo. Las
elecciones generales estan programadas para noviembre y la
transmisién de mando para enero de 2014. La campana elec-
toral agregara agitacién al clima de la reforma de seguridad y
en general las acciones gubernamentales adquieren un caricter
provisional por los previsibles relevos de altos funcionarios
del poder Ejecutivo. A esos eventos se agrega una condicién
de bancarrota de las finanzas publicas, que ya a fines de 2012
empujo a los empleados publicos a protestar en las calles por
los atrasos salariales y el impago del aguinaldo.

Por otro lado, la pérdida de control oficial sobre las actividades
criminales acrecienta los riesgos de ingobernabilidad este ano.
En enero hubo una escalada de violencia, que incluy6 la em-
boscada a un alto jefe policial, su familia y escolta, ademas de
la matanza colectiva de jévenes en un barrio capitalino. Fuentes
calificadas han advertido sobre la confeccién de una lista de
personalidades notables hondurenas —entre ellos periodistas,
empresarios y politicos— que podrian ser blanco de secuestros
y atentados, con un claro fin desestabilizador. Entre la oposicién
de izquierda y organizaciones populares prevalece la percepcion
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de que sufriran una escalada de represion politica para limitar
su fuerza electoral.

Propuesta de agenda de trabajo inmediato

El estancamiento de la reforma y la falta de liderazgo, colocan
a la Alianza ante el desafio de asumir un papel mas proactivo.
En ese sentido la propuesta es desarrollar acciones en tres
niveles: a) APJ, b) Autoridades y ¢) Cooperacion internacional.
Queda como tema pendiente desarrollar una linea de tiempo
para alcanzar cada uno de los objetivos.

APJ. Nuevos aliados. Atendiendo al rol que debe cumplir, debe
disefar una estrategia que le permita ampliar su capacidad de
accién, identificando a nuevos actores en la sociedad hondu-
refia, sensibilizandolos respecto de la urgencia e importancia
del tema y convocandolos a respaldar el impulso al proceso de
reforma conforme al «Plan Minimo» que se menciona lineas
abajo. Entre estos nuevos aliados es fundamental considerar
a los empresarios, tanto del COHEP como de otras camaras e
independientes, universidades privadas, jévenes y organizacio-
nes regionales. Un tema sensible de los empresarios y que se
puede adoptar, es el de la transparencia del manejo y uso de la
tasa de seguridad

Plan minimo. APJ podria desarrollar un «Plan Minimo» en
acuerdo con los nuevos aliados (el plan en si mismo ayudaria
a la construccion de las nuevas alianzas estratégicas) a propo-
ner a las autoridades, tanto salientes como entrantes; ademas,
a la cooperacién internacional y a la opinién publica, a fin de
acelerar el proceso de reforma. La estructura del Plan Minimo
se propone mas adelante.

Acuerdo Nacional. Promover una serie de eventos donde parti-
cipen los candidatos presidenciales y al Congreso Nacional, en
los que vayan definiendo su plataforma de politica de seguridad
y dentro de esta ciertos temas clave, como la manera en que es-
cogeran a sus principales ministros, como trabajaran la preven-
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cién en seguridad, etc. Al final, el debate deberia de contribuir
a estructurar un Acuerdo Nacional por la Seguridad Publica en
Honduras que, idealmente, cree la plataforma Honduras unida
contra la violencia y la impunidad. El Acuerdo recogeria los
términos del Plan Minimo y como abordar sistémicamente el
problema en cada uno de sus eslabones institucionales (preven-
cién, persecucion del delito, sanciéon y rehabilitacién), ademas
de sensibilizar sobre la nifiez y la juventud como poblacién en
alto riesgo.

El Acuerdo se daria a conocer en el contexto de una campana
publica para comprometer a los candidatos presidenciales a
firmarlo y obligarse a cumplirlo, independientemente de quién
salga elegido en noviembre. Dicho Acuerdo sera una decla-
raciéon expresa de voluntad politica para que el proceso de
reforma culmine exitosamente (especificando que ello implica
poner recursos, no postergar decisiones, no interferir en los
procesos, etc.).

Una vez escritos los términos del Acuerdo, y antes de hacer-
lo publico, se contactara a cada candidato presidencial para
explicarle el objetivo y contenido, y persuadirlo a firmarlo. Si
alguno se niega, siempre queda el recurso de la presién publica
a través de la campana. La firma del Acuerdo podria darse en
el contexto de un evento con alta cobertura de prensa donde
se debata, por parte de expertos, el tema de la inseguridad en
Honduras, al término del cual, se invitaria a los candidatos a
firmar.

Cooperantes. Es necesario convocar a los cooperantes, junto
con el gobierno, y persuadirlos de adoptar una agenda comun
respecto de la cual puedan ejercer la «presion gentil» de la
condicionalidad de su financiamiento. Ello no impide que
cada agencia o banco siga desarrollando sus propios proyectos
(mientras no se opongan a otros obviamente), pero que hagan
causa comun por los objetivos del «Plan Minimo», caso contra-
rio, deberian suspender su cooperacién porque querria decir
que no hay voluntad politica. Asumimos que esta no es tarea
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facil, pero hay que encontrar los medios necesarios para que
esa persuasion funcione.

Plan Minimo para las autoridades. Es obvio que ni el gobierno
ni las autoridades involucradas en el proceso de reforma tienen
un plan de trabajo coordinado, que priorice acciones y desarrolle
una estrategia. Lo grave es que, ademas, no son conscientes de
que han perdido credibilidad y confianza de la ciudadania.
Sin perjuicio de ser indispensable que se desarrolle un Plan
que contenga objetivos de corto, mediano y largo plazo —y la
estrategia para lograrlos—, lo que resulta bastante ambicioso
en la actual coyuntura, es indispensable que para evitar el fra-
caso del proceso se adopte una serie de medidas urgentes, de
muy corto plazo y que permitan presentar a la opinién publica
algunos «logros rapidos». Estas medidas serian el «Plan Basico»,
es decir, el minimo indispensable para salvar a la reforma del
descrédito total. Dicho plan deberia consistir en:

Depuracion. El actual proceso de depuracioén es cuestionado
unanimemente por su falta de resultados. No se ha dado de baja
a ninguno de los oficiales que se sabe son corruptos o estan
involucrados con el crimen organizado. Para que la depuracién
gane credibilidad se sugieren dos acciones:

Depuracion Express. Luego de identificar a fuentes internas
entre los policias honestos y con ganas de cambio, pedirles
veinte nombres a cada uno de policias que consideran que de-
ben irse sin discusién alguna, porque son altamente corruptos,
estan involucrados en crimen organizado, o son violadores de
los derechos humanos.

Lo ideal es que las listas incluyan oficiales de alta denomina-
cion, pero si hay policias de instancias inferiores, pero noto-
riamente delincuenciales, también se les debe incluir, pues
ordinariamente estos oficiales de bajo perfil son las piezas clave
del crimen organizado por el control que ejercen desde abajo
en la Policia. Se puede pedir listas diferenciadas: oficiales y
subalternos. Recogidas las listas de las fuentes, se cruzaran y
daran un resultado de los que indudablemente se tienen que ir
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por consenso (aquellos que se repiten en todas las listas o en
la mayoria). Obtenida esa relacion de los que no admiten duda,
debera armarse un expediente lo mas documentado posible de
cada uno y proceder igual que en el caso anterior.

Casos emblemadticos. Se debe seleccionar los casos mas em-
blematicos de oficiales corruptos o criminales, armar un ex-
pediente lo mas documentado posible de cada uno y exigir su
destitucién inmediata (el argumento de los signos exteriores
de riqueza es clave, para lo cual se puede montar una pequena
unidad de investigacién con tres o cuatro personas con perfil de
investigadores: periodistas, abogados, expolicias aliados como
la Comisionada Borjas, para que revisen registros publicos y
archivos). También debe revisarse las declaraciones patrimo-
niales, preferiblemente con la asistencia técnica del BID. Con
la informacién disponible hay que presionar a la DIECP para
que los pase a retiro.

Profesionalizacion. El tema de la profesionalizacién comprende
acciones de mediano y largo plazo como la formacioén, la re-
forma curricular, la carrera policial, los procesos de ingreso y
disciplinarios, etc. Tratandose de un Plan Minimo y de obtener
un resultado rapido, lo que se propone es disefiar un Cédigo de
Etica del Funcionario Policial, que se entregaria a las autoridades
para que sea aprobado y puesto en practica de inmediato. Se
puede implementar un breve proceso de socializacién. Todo esto
debe desarrollarse en el contexto de una campana de difusiéon
masiva que comprometa a las autoridades.

Investigacion de casos emblematicos. Existen miles de crime-
nes sin resolver en los ultimos anos. Como no se puede abarcar
un universo tan amplio, se debe escoger tres o cuatro crimenes
emblematicos (por las victimas, la gravedad de delito, la impor-
tancia del autor, etc.) y realizar una «investigacién mixta». Por
investigaciéon mixta se debe entender una en la que participen
actores civiles y autoridades del Ministerio Publico, inclusive
pedir asistencia técnica internacional. El modelo a seguir es
el de la investigacion del asesinato del hijo de la Dra. Castella-
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nos, que se pudo descubrir por el esfuerzo investigativo de la
madre de la victima con apoyo de terceros privados, quienes
de alguna manera «empujaron» al Ministerio Pablico a validar
sus hallazgos y apoyarlos con sus recursos, destinando fiscales,
laboratorio, etc.

Para esto se debe conformar uno o varios equipos de investigado-
res privados (periodistas de investigacion, abogados, analistas,
etc.). Se sugiere coordinar con los centros o asociaciones de
periodismo de investigacién que operan regionalmente desde
Colombia, Pert1 y México para la preparacion, o que la asociacién
destaque periodistas de investigacion. Igualmente, con el Equipo
de Antropologia Forense (argentino, guatemalteco o peruano)
con gran experiencia y logros en este tipo de cometidos.
Recreacion de Unidades vitales de Policia. Sin perjuicio de
que se reformen a mediano y largo plazo las diversas unidades
policiales, se debe proponer proceder a la reforma o recrea-
cion de dos unidades basicas: la de Investigacién Criminal y
la de Inteligencia Policial, sin descuidar la creacién de una
unidad de Anticorrupcién, que idealmente deberia funcionar
dentro del Ministerio Publico. Para ello se puede contar con
el apoyo de cuerpos policiales extranjeros exitosos en esta
materia (policia espafnola, colombiana, FBI, etc.). En un radio
mayor se incluye la estructura de soporte permanente y que
permite el desarrollo de la institucionalidad, esto es, recursos
humanos, planificacién e informatica, considerando ademas
el registro riguroso del crimen.

Cooperantes. Como se dijo, hay que desarrollar una estrategia
para persuadir a los cooperantes de que acepten el «Plan Mini-
mo» como una agenda comun de trabajo y, lo mas importante,
que apliquen todos los mecanismos de presién posibles a partir
de la condicionalidad de sus aportes. Una vez desarrollado el
Plan Minimo, se les puede convocar y explicarles la estrategia.
El BID puede ser un gran aliado en este esfuerzo, dada su vision
de la problematica actual y lo significativo de su financiamiento.
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Mecanismos de monitoreo y andlisis estratégico

La volatilidad politica de este afno y las frecuentes escaladas de
violencia obligan a la APJ a mantener un monitoreo constante
del contexto de Honduras. La Comisiéon Multinacional es un
recurso de analisis externo contando con la debida informa-
cién de manera sistematica, y que se puede complementar
con visitas periddicas de algunos de sus integrantes (aquellos
que geograficamente estén mas cerca). La Alianza debe elevar
su capacidad de andlisis estratégico para prever escenarios y
actuar consistente y oportunamente en el rol que la desafiante
coyuntura le ofrece.

Las reflexiones y propuestas contenidas en este documento
deben ser avaladas por la APJ y adjuntarle un cronograma de
metas, plazos y recursos, a fin de hacerlo operativo y una guia
efectiva del trabajo cotidiano, que minimice las respuestas re-
activas, aisladas o de muy corto plazo.

SEGUNDO INFORME

(...) 3. Objetivos de la visita. El presente informe da cuenta de
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la segunda visita de la CM, realizada del 20 al 24 de mayo de
2013, en la que se cumpli6 un programa de entrevistas con altas
autoridades de distintas dependencias del Estado hondureio,
oficiales de misiones diplomaticas que estan llevando a cabo
programas de cooperacién en seguridad y justicia en el pais,
lideres politicos y expertos analistas, asi como intercambios
y reflexiones con integrantes de la junta directiva de la APJ.
Este informe sirve, a la vez, para comparar la evolucién de los
acontecimientos desde enero, afirmar o descartar percepciones
e hipétesis de la primera visita y ganar un conocimiento mas a
fondo del proceso en curso, a fin de proporcionar un analisis,
escenarios y recomendaciones mas utiles a la APJ y a la socie-
dad, tanto desde la perspectiva general del pais, sus actores e
instituciones, como de la APJ misma.



4. El informe. Este informe se organiza a partir de una revisién
del contexto en Honduras y se divide por areas y subareas de
interés (seguridad, justicia y controles); ademas, con los datos
acumulados en las dos visitas, la CM esta en condiciones de
trazar perspectivas y escenarios, asi como conclusiones y re-
comendaciones mas precisas, lo cual se aborda en la seccién
final del documento.

5. Por ultimo, la CM manifiesta su gratitud a los directivos y
personal técnico de la APJ por su diligente y eficaz atencion,
tanto desde la planificacién y programacién de la visita, como
con todos los detalles logisticos que hicieron posible una visita
exitosa.

II. Contexto

6. En nuestro primer informe concluimos que la reforma de se-
guridad publica se encontraba estancada y que tras su impulso
inicial en 2012 la expectativa de la poblacién habia disminuido.
Identificamos la causa de este estancamiento en la falta de vo-
luntad politica, un débil liderazgo y una extendida descoordi-
nacién institucional. Lo tipico era que las autoridades de una
institucién echaran la culpa a otra institucién. Por ejemplo, el
jefe de la Direccién de Investigacion y Evaluacion de la Carrera
Policial (DIECP) responsabilizaba a la Comisién Nacional de
Bancos y Seguros por no haber completado los expedientes
de evaluacion de confianza con los estudios patrimoniales, y el
Fiscal General a la Policia por el altisimo porcentaje de delitos
graves sin investigar (83 de cada 100). Sin embargo, la DIECP
era en aquel momento una promesa —quizas la tnica— para
sustentar una depuraciéon exprés y emblematica.

7. Otro rasgo de aquella coyuntura era el temor manifiesto entre
varios sectores de que se desataria una represién contra opo-
sitores, incluyendo personas notables de la sociedad hondure-
fia, con el fin de provocar caos y un clima de ingobernabilidad
previo a la convocatoria de las elecciones generales a celebrarse
en noviembre de este afno. También escuchamos previsiones de
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una inminente crisis fiscal del Gobierno central que desataria
protestas de los empleados publicos por falta de cumplimiento
del pago salarial, abonando al clima de ingobernabilidad. Hasta
ahora esas previsiones no se cumplieron, pero algunas siguen
latentes.

Esta vez nuestra visita coincidié con la convocatoria de la au-
toridad electoral a elecciones generales el préoximo 24 de no-
viembre, y fue precedida por un extenso debate en el Congreso
Nacional y entre los lideres politicos sobre el voto electrénico,
y acerca del eventual, pero improbable, cambio de las reglas
del juego estableciendo una segunda vuelta electoral, dando
por sentado que el centenario bipartidismo se ha roto en Hon-
duras. Estos son signos de la dindmica que previsiblemente
monopolizara la vida publica durante el préoximo semestre.
El panorama general en mayo, con relacién a enero, cambi6
relativamente para bien. La APJ fue el actor dinamizador en
ese periodo y se cred un nuevo espacio de articulacién de or-
ganizaciones de derechos humanos, denominado «Coalicién
contra la Impunidad», que reafirma, complementa y amplia
las exigencias en materia de seguridad y justicia. En reuniones
con las altas autoridades del Poder Ejecutivo y del Congreso, y
también publicamente, sus directivos demandaron un plan de
depuracién exprés, asesoria internacional para el Ministerio
de Seguridad y la Policia Nacional a fin de ganar eficacia, y el
debate en el Congreso de al menos tres leyes (Ley de Policia,
Ley del Ministerio Publico y Ley del Consejo de la Judicatura),
entregadas desde octubre de 2012 por la Comisién de Reforma
de la Seguridad Publica (CRSP) al presidente Porfirio Lobo, y
que habian permanecido engavetadas hasta entonces.

La DIECP anuncié que habia concluido la investigacién patri-
monial de cuatro oficiales de alto rango de la Policia, incluyendo
a dos comisionados generales, pero el anuncio no tuvo conse-
cuencias, lo cual sigui6 minando la confianza publica en esa
institucién, pues casos anteriores, supuestamente investigados,
tampoco se tradujeron en procesos administrativos o penales.
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El 4 de abril la APJ propuso publicamente al Congreso Na-
cional llamar al fiscal general, al secretario de Seguridad, al
director de la DIECP y a los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia a rendir cuentas sobre sus estrategias y resultados
para disminuir la agobiante violencia e impunidad. Durante
la semana del 8 al 12 de abril se celebraron audiencias pu-
blicas en el Congreso y las comparecencias de los funciona-
rios develaron ante los ojos de la poblacién el fracaso en el
cumplimiento de su misién institucional, en particular del
jefe del Ministerio Publico (MP) y del director de la DIECP. En
consecuencia, la APJ recomendé al Congreso y al presidente
de la Republica el relevo de esos funcionarios y la selecciéon
transparente de profesionales probos y comprometidos con
la misién de rescate de las instituciones.

La Comisién de Seguridad del Congreso Nacional estudi6 las
audiencias y las recomendaciones de la APJ y el 15 de abril
entregod sus recomendaciones a la directiva del Congreso, y en
el caso de los érganos del Poder Ejecutivo, al presidente de la
Republica. E1 Congreso aprobo6 una ley especial que crea por 60
dias una Comisién Interventora del MPE a la vez que suspende
temporalmente de sus funciones (pero no destituye) al fiscal
general. La Comisién Interventora la integran cuatro abogados:
Maria Antonia Navarro, ex decana de la Facultad de Derecho de
la Universidad Nacional Auténoma de Honduras, Miriam Guz-
man, ex Comisionada del Instituto de Acceso a la Informacién
Publica, Angela Madrid y Lino Toméas Mendoza. Por otro lado, el
presidente Lobo roté al ministro de Seguridad, trasladandolo a
la secretaria de Gobernacioén, y el director de la DIECP present6
su renuncia.

Aunque el director y subdirector de la DIECP presentaron sus
renuncias y estas fueron aceptadas publicamente por el presi-
dente de la Repuiblica, hasta el momento de nuestra visita, el
Consejo Nacional de Seguridad Interior (CONASIN) no habia
elaborado ni presentado una lista de candidatos para que el
presidente nombrara a las nuevas autoridades de la DIECE con
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lo cual se genera un ambiente de incertidumbre y desconfianza
en relacion con la falta de voluntad politica para nombrar per-
sonas capaces e independientes que impulsen decididamente
una verdadera depuracién de la Policia Nacional.

En ese contexto se produjo la segunda visita a Honduras de la
CM.

Seguridad ptiblica

Ministerio de Seguridad. EI nuevo ministro de Seguridad, el
excanciller Arturo Corrales, nos manifesté que sus prioridades,
durante el primer mes de gestién, han sido efectuar 150 pruebas
de confianza, empezando por los mas altos rangos de la Policia
y, por otro lado, levantar un censo preliminar de policias —el
primero que se realiza en doce anos—, que arrojo6 la cifra de
alrededor de 13,840 elementos efectivamente laborando de
manera normal, y un namero apreciable atn por verificar de
policias en némina y con recursos oficiales bajo su dominio,
pero que en realidad no trabajan para la institucién policial.
Corrales se manifesté reservado sobre los resultados de las
pruebas de confianza, en el sentido de no darles publicidad: «<no
divulgo resultados, pero si tomo decisiones», nos dijo. Tampoco
dio indicaciones sobre que la depuracién policial y el procesa-
miento administrativo o penal sea para €l una herramienta de
gestion o bien parte de un plan de reforma de la Policia. Teori-
camente, el nuevo secretario de Seguridad tendra apenas nueve
meses en el cargo, hasta que finalice sus funciones el actual
gobierno, y su conviccién es trabajar con los policias actuales
y realizar un redespliegue territorial de las fuerzas policiales,
pues la actual distribucién de fuerzas «obedece a una tradicién
militar» y no al mapa de criminalidad. Ademas, repetidas ve-
ces se refiri6 a la dotacién de tecnologia (uso de GPS, radios y
sistemas informaticos) como otra herramienta fundamental de
su estrategia.

Preocupa que el sefior secretario de Seguridad se muestre
renuente a hacer transparente el proceso de depuracién de
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la Policia, pues ello afectara severamente la confianza en los
resultados y las decisiones que se adopten en el corto plazo.
Resulta necesario conocer las calificaciones del personal que
aplica el poligrafo, la ficha técnica de aplicacién, el resultado
de las pruebas patrimoniales y demas elementos que sustenten
las medidas a adoptar.

De la reunion sostenida con el sefior secretario de Seguridad, se
advirti6 la ausencia de una vision estratégica de la problematica
del sector que permita desarrollar un plan integral que apunte
a resolver los problemas estructurales de la seguridad en el
pais. Entrevistas sostenidas con personal policial de la escala
basica evidenciaron graves deficiencias en el reclutamiento,
formacién, remuneracion, disciplina y control del personal de
la policia hondurefna. La falta de motivacién, la casi nula for-
macioén en técnica policial y la precariedad econémica de los
policias quienes, por lo general, dado su nivel social, conviven en
los mismos barrios con los delincuentes, evidencian una grave
problematica institucional que requiere medidas mucho mas
profundas y complejas que la simple depuracién de personal.
Sino se resuelven los problemas estructurales, se repetiran los
errores que han llevado a la actual situacién.

Policia Nacional. En nuestra reunion, el secretario de Seguri-
dad destac¢ la falta de planes y coordinacion en el despliegue
policial en el territorio nacional. Pero estos no afectan solo el
funcionamiento cotidiano policial y las condiciones de trabajo
de su personal, sino la protecciéon ciudadana. La rotacién de
oficiales, la ausencia de mapas, la inestabilidad profesional
y los grandes espacios geograficos sin una presencia policial
adecuada, debilitan la seguridad de corto y largo plazo.
Policia Comunitaria. La declaracién del secretario de Segu-
ridad y de otros oficiales sobre que «toda la policia es policia
comunitaria», oscurece la falta de principios y programas
especificos que fortalecen la confianza popular, que adquiere
la informacién criminal y que ayuda a las victimas. La CM
pide que la secretaria de Seguridad convierta en un asunto
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central las estrategias de la Policia Comunitaria, como los co-
mités policia-ciudadana y proyectos para grupos vulnerables;
y que se recurra a las lecciones de sus propios programas
nacionales, como «Comunidad Mas Segura», y proyectos lo-
cales prometedores, como en Danli y Choluteca. La Policia
Comunitaria es también parte del respeto a la profesionalidad
de los agentes policiales, porque les da una oportunidad de
aprender mas sobre las causas de la delincuencia, desde las
faltas menores hasta el crimen organizado. Y esta profesiona-
lizacién también mejora las condiciones del trabajo policial.
Condiciones laborales de la Policia. En las precarias condi-
ciones de trabajo en la Policia esta la raiz de la inefectividad
del Estado hondureno contra la criminalidad, pues fomentan
la corrupcién y la falta de profesionalidad, entre otras debili-
dades. La CM apoya cambios dentro de la Policia, incluyendo
mas apoyo legal y psicolégico para los agentes; un ombudsman
interno con independencia para recibir quejas personales;
apoyo mas amplio para las familias policiales, como educa-
cién, mejoramiento en la calidad y cobertura de salud, acceso
a vivienda, a una cooperativa de ahorro y crédito, y compra a
precio preferencial de articulos de primera necesidad, asi como
mas oportunidades educativas para los oficiales en activo.
Armas. El Capitulo 3 del proyecto de Ley de Policia Nacional
establece principios sobre el uso de la fuerza y de las armas, y
otros articulos de la misma describen el control de armas por
parte de la DIECP Pero se necesita estudios no solo sobre su in-
ventario y la seguridad privada, sino sobre el trafico de armas,
las fuentes de armas de alto calibre y el mercado negro. Como
en otras areas de la reforma de seguridad, se puede empezar
con una evaluacion de las leyes nacionales que han pretendi-
do el control de armas de fuego, como la Ley Especial para el
Decomiso de fusiles AK-47, la Ley de Tenencia y Control de
Armas, que limita la posesiéon de armas como los AK-47 y de
calibres 45y 11.5, y la Ley de Portacién de Armas, Municiones
Explosivas y Otros Similares, que limita el nimero de armas
registradas por persona.
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Durante nuestra visita, observamos que la Comisién de Segu-
ridad del Congreso Nacional estaba discutiendo nuevas leyes
sobre control de armas; no obstante, consideramos que una
nueva normativa no seria util sin una evaluacién de la que se
va a reemplazar. A su vez, las inspecciones y regulaciones no
son eficaces si existe un mercado activo de trafico de armas.
En ese sentido, respecto a la preocupante adquisicion ilegal de
armas AK-47, M-16 Y Uzi-22 por parte de empresas privadas
de seguridad en complicidad con la Policia, la Ley de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién Publica es una herramienta
fundamental para investigar y erradicar dicha practica. En su
reunioén con la CM, el diputado Mario Pérez, presidente de la
Comision de Seguridad del Congreso, expresé su frustracion
por la falta de resultados en la aplicacién de las leyes formula-
das para combatir la extorsién, la corrupcién y la posesion de
armas ilegales.

Seguridad privada. El secretario de Seguridad nos dijo que
se va a enfocar en las reformas de la Policia antes de enfrentar
la seguridad privada. Pero el sector privado es una parte cen-
tral de la crisis de seguridad en Honduras, y por eso debe ser
parte de una reforma integral. El articulo 91 del proyecto de
la nueva Ley de Policia Nacional habla de la administracién
gubernamental de las empresas privadas, a través de «una base
de datos de cada empresa, con la informaciéon financiera de
cada una y el detalle del cumplimiento de sus obligaciones tri-
butarias con el Estado y con las municipalidades», pero evita
tratar la poca credibilidad de la informacién local al respecto,
y el poco control del gobierno.

De mas de 70,000 guardias privados en Honduras, solo una
minoria trabaja para las 709 empresas registradas con el go-
bierno; la gran mayoria de empresas no esta registrada y opera
sin control gubernamental. La secretaria de Seguridad deberia
crear mecanismos para el registro y adquisicién de informacién
de dichas empresas, tales como la capacitacién de su personal,
las fuentes de adquisicion de sus armas y sus finanzas (307 de
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las empresas registradas son consideradas «organismos sin
fines de lucro» y, por tanto, no pagan impuestos). También se
necesita una evaluacién del control de las empresas privadas
por parte de la Direccién General de Servicios Especiales Pre-
ventivos (DGSEP), la Unidad de Registro y Control de Empre-
sas Privadas, y la Asociacién de las Empresas de Seguridad e
Investigacion Privada de Honduras (ASEMSIPH).

Justicia

Ministerio Pablico. En mayo asumi6 la Comisién Interventora
del MPE creada por el Congreso Nacional con el mandato de,
en dos meses, realizar un diagnoéstico institucional y elaborar
politicas y planes. Nuestra impresiéon es que, en general, la
Comision esta integrada por personas comprometidas con el
cambio institucional, tienen experiencia en la gestién publica,
aunque no directamente en el MP. Aspiran a crear un nuevo MP
y pediran mas tiempo, hasta marzo cuando asuma un nuevo
fiscal, con el propésito de profundizar la transformacién insti-
tucional y llevar a cabo una transiciéon ordenada con la nueva
administracién.

No esta claro que lograran esta ampliacion, pues hay varios fac-
tores en juego. Uno es la controversia publica sobre la legalidad
de la Comision Interventora, a lo cual se agrega la presencia en
el MP del fiscal general, que no fue destituido, creando una frac-
tura interna dentro de la institucion, entre el personal —sobre
todo administrativo, que sigue reconociendo al fiscal como la
autoridad— y una extrana bicefalia de autoridad que debilita el
poder de la Comisién. Otra es que dificilmente, en dos meses,
la Comisién pueda judicializar casos de alto impacto, que es lo
que espera la opinién publica; segin las comisionadas eso no
sera posible porque las evidencias principales para construir
los procesos penales «estan perdidas», lo cual es un reflejo de
la tremenda debilidad institucional de la Fiscalia.
Expedientes. El MP es central para la reforma judicial; consti-
tuye un eje del Estado de derecho y por eso un foco integral de
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la Comisién Interventora es el mejoramiento de la investigacion
criminal. Muchos son los desafios de ese proceso, pero un paso
concreto para enfrentarlos de una manera que mejoraria la
coordinacién entre los fiscales y la policia —una debilidad grave
en Honduras— es capacitacion conjunta en la formulacion de
expedientes. Y tal capacitaciéon no deberia ser formal, enfocada
unicamente en la Ley, sino en las practicas actuales, como la falta
de testigos, la contaminacién de pruebas, las comunicaciones
no claras entre fiscales y policias, y la competencia entre el MP
y la DGIC (y con unidades especiales, como los Cobras y los
recién creados TIGRES).

Carceles. La CM apoya la creacién del Instituto Nacional Pe-
nitenciario establecido por el Congreso Nacional en mayo de
2012, no solo para mejorar las condiciones atroces en las car-
celes hondurenas, sino para la coordinacién en la implemen-
tacién de las reformas judiciales y penitenciarias necesarias.
Nos preocupa, por su impacto en el sistema penitenciario, la
posibilidad de ampliar el catalogo de delitos para los cuales no
se admite el otorgamiento de medidas sustitutivas a la prision.
Segun la secretaria de Seguridad, el 40% de los crimenes es
cometido por personas que pueden gozar de estas medidas, y
la Corte Suprema indica que el niumero de estas personas es
hasta de 50,000.

Sistema de informacién. Aunque la informacién es central para
el funcionamiento del sistema de seguridad —sobre todo en la
coordinacién entre la Policia, los fiscales y los jueces—, todavia
no es claro el sistema que se utilizara. El secretario de Seguridad
hablé de un sistema «encriptado», pero es recomendable que
primero se analice el funcionamiento de otros sistemas que se
han utilizado en Honduras, como el Manejo Nacional Automa-
tizado de Casos y Sistema de Informaciéon (NACMIS, por sus
siglas en inglés) y el Centro Electrénico de Documentacion e
Informacién Judicial.

Poder Judicial. Desde el inicio del debate sobre la reforma en
materia de seguridad interna, se advierte como un gran ausente
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en la discusién al Poder Judicial. El impacto de sus resultados
(o falta de ellos), es directamente proporcional a los altisimos ni-
veles de impunidad que se viven en Honduras. Es indispensable
incorporar a los jueces en el andlisis y propuestas de reforma.
No basta sefialar que la justicia no funciona porque la policia
y los fiscales no producen resultados. La necesidad de contar
con jueces profesionalmente idéneos, honestos, motivados y
valientes no puede ser soslayada.

La Unidad de Investigacion Financiera. De otro lado, es indis-
pensable integrar los resultados de la Unidad de Investigacion
Financiera (UIF) al sistema penal (investigaciones fiscales y
procesos judiciales) y a las propias pruebas de confianza a los
operadores de justicia que han anunciado las autoridades. Los
reportes y hallazgos de la UIF deben tener calidad de pericias
técnicas en materia probatoria. Llama la atencién el aislamiento
de la UIF respecto del sistema penal y la falta de valoracion de
sus informes técnicos, cuando es la instituciéon mas calificada
profesionalmente de cuantas conoci6 la CM.

Igualmente, se sugiri6 evaluar la posibilidad de incorporar a la
legislacién penal hondurefa algunas férmulas de derecho contra
el crimen organizado. En particular, una ley de «colaboracién
eficaz» que permita canjear férmulas de atenuacién o exone-
racion de pena a cambio de informacién relevante, oportuna y
eficaz que permita procesar y sancionar a los cuadros superiores
del crimen organizado, obtener pruebas, recuperar activos, etc.
La experiencia global ha demostrado que, en la lucha contra el
crimen organizado, la delacién se constituye en un instrumento
muy eficaz.

De la misma manera, la CM expresa que sobre el Congreso Na-
cional recae la delicada responsabilidad de evaluar finalmente,
en base al informe de la Comision Interventora, la gestion del
fiscal general y decidir su destitucién, superando intereses par-
tidarios y particulares que se podrian interponer. Si se diera el
caso, el Congreso debera nombrar un fiscal temporal que finalice
el periodo hasta marzo de 2014. En tal caso, la elecciéon de un



nuevo fiscal debera realizarse con vistas a promover una refor-
ma radical de la institucién. Por tanto, los procedimientos para
que esta elecciéon sea transparente y profundamente debatida
por la sociedad civil, es clave para la mejor seleccion del perfil
profesional.

V. Controles

34. Pruebas de confianza. E]l proyecto de estatuto de un Instituto

35

de Evaluacién de Confianza (IEC) es prometedor para insti-
tucionalizar el sistema. La CM subraya la importancia de la
creacion del IEC para dar continuidad y legalidad a los procesos
actuales de depuracién. Los obstaculos mas fuertes contra la
reforma estan en la resistencia institucional y en una voluntad
politica atn débil, ambos avivados por cargos legales contra
unidades que proponen cambio y transparencia, como la Uni-
dad de Asuntos Internos (UAI), la Comision Interventora del
MP y la DIECP. Es sumamente importante que estas unidades
tengan estabilidad —legal, politica e institucional— para fo-
mentar reformas y para sacar a luz la informacién oculta. Por
ejemplo, en junio, una investigaciéon patrimonial efectuada por
la DIECP descubri6 incongruencias por mas de 37 millones
de lempiras en el patrimonio de altos oficiales policiales; seria
una gran pérdida si estas investigaciones quedan paralizadas
por ataques contra la DIECP.

. El proyecto de decreto para la creacién del IEC ya esta en el

Congreso. Lo elabor6 un grupo interinstitucional integrado por
el Congreso, la Presidencia de la Republica, la APJ y la comuni-
dad internacional. De acuerdo con este proyecto, las pruebas de
confianza no solo son para policias, sino también para fiscales
y jueces. Consiste en cinco pruebas: toxicoldgica, poligrafica,
psicométrica, patrimonial y la evaluacién del desempefo. Al
reprobar dos de las cuatro pruebas, el operador de justicia
es separado del cargo, pues pierde la confianza del Estado. El
operador de justicia tendra el derecho al recurso de reposicion.
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La CM observo la necesidad de privilegiar la prueba econémica
(patrimonial) sobre las otras pruebas, y que esta sea decisiva.
En ese sentido se sugiri6 modificar la norma para que bastara
la no aprobacién de esta para ser separado del cargo.

Se prevé que el IEC absorba a la DIECPE y que durante los
primeros dos anos su direccién y unidades especializadas
estén a cargo de expertos extranjeros. El director del IEC
decide cuando y a quiénes someter a pruebas. El sitio insti-
tucional del IEC sera el Consejo Nacional de Defensa y Segu-
ridad, donde estan representados los tres presidentes de los
tres poderes del Estado, mas el fiscal, el ministro de Seguridad
y el ministro de Defensa. Este Consejo nombra al director
del IEC. Sus hallazgos no son para judicializar ni separar del
cargo directamente, pero deben ser atendidos por el érgano
empleador, que ademas tiene la obligacién de adoptar las
disposiciones administrativas y/o penales que correspondan.
Nuestras observacion al respecto es que el IEC debe tener un
sitio institucional mas auténomo, aunque sea supervisado
por el Consejo Nacional de Defensa, y que, eventualmente,
dependiendo de la evaluacién de la autoridad competente,
las pruebas si se puedan emplear en procesos penales contra
operadores de justicia que fundadamente se crea han faltado
a sus deberes.

Perspectivas

Como se dijo al inicio de este informe, la CM aprecia una
dindmica en la reforma de seguridad en los ultimos meses,
promovida especialmente por la APJ, y que ha encontrado eco
entre las autoridades del Congreso Nacional, en particular. Asi,
se ha avanzado en «sacudir» algunas instituciones clave, como
el MP y la DIECE pero a todas luces esto es insuficiente. Se re-
quiere adoptar reformas estructurales e institucionales en las
instancias de seguridad y justicia para recuperar la capacidad
de control del Estado.
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Nada asegura, por otro lado, que las medidas, tardias, que se
estan adoptando desde los tltimos meses, tendran continuidad
en el préoximo gobierno que saldra electo en noviembre en-
trante. Por tanto, es preciso promover una plataforma minima
compartida entre los candidatos presidenciales, a fin de ga-
rantizar que las incipientes medidas no queden interrumpidas
ni ignoradas por la proxima administracion de gobierno. Se
requiere, en consecuencia, promover la politica de seguridad
como politica de Estado, dando estabilidad a la carrera de los
operadores de justicia, modificando los procesos internos y
profesionalizando las instituciones.

Aunque la creacion de una fuerza especial de policia militar, la
llamada TIGRES, era un asunto ya aparentemente superado en
el debate el afio pasado, volvi6 otra vez a la agenda del Congre-
so Nacional. En opinién de la CM, la formacién de tal cuerpo
policial es signo de retroceso, contradictorio de la declarada
linea de reforma de la seguridad publica.

Con la aprobacion por el Congreso Nacional de una ley que
crea la Tropa de Inteligencia y Grupos de Respuesta Especial
en Seguridad (TIGRES) —un grupo élite que enmarcara sus
acciones en operaciones especiales contra el crimen organizado
y el terrorismo— la CM sugiere profundizar sobre algunos pun-
tos especificos: su coordinacién con otras unidades policiales,
su rol en las investigaciones que son parte central de la lucha
contra el crimen organizado y los procesos de la rendicién de
cuentas sobre las acciones de sus agentes. Por ejemplo, si una
gran parte de la policia participa en la extorsién sistematica
—hasta 40%, segiin algunos informes— Jes esta una forma de
crimen organizado contra la que los TIGRES actuaran?

Para enfrentar desafios mas fuertes —como las maras, la co-
rrupcion y el crimen organizado— que la capacidad estatal ins-
talada, ha sido una tendencia en Honduras crear mas unidades
policiales y/o militares con cada vez mas poder y autonomia.
Pero estas resultan en mas confusién operacional, competencia
institucional y negligencia de reforma de gran parte de la fuerza

227



43.

44.

policial; a pesar de su apoyo amplio, los TIGRES corren los
mismos riesgos.

Nos parece positiva la intervencién de la comunidad interna-
cional apoyando los procesos de reforma de seguridad, pero
insistimos, como en el informe anterior, en que los intereses
de gestion y aplicacion de proyectos de la cooperacién deben
supeditarse a las necesidades ingentes de la reforma hondurena.
Entendemos que los procesos burocraticos de los paises donan-
tes exigen ciertos requisitos de tiempo, pero es preciso conducir
una discusién, en la cual participe la sociedad civil, acerca de
la necesidad de flexibilizar los programas y someterlos a un
consenso basico en torno a la reforma, a fin de lograr resultados
mas relevantes y duraderos por parte de la cooperaciéon.

La CM es de la opinién que, si se quiere enfrentar el fenémeno
de la inseguridad, no bastan las medidas de corto plazo sino se
ataca el problema de fondo, que pasa por la reconstruccién del
tejido social que permita ofrecer a los jévenes opciones distintas
al crimen. Es necesario observar y aprender las lecciones sur-
gidas de experiencias exitosas similares como las de Medellin y
Ciudad Juéarez, donde ha sido posible reducir significativamente
la violencia y el crimen.

C. TERCER INFORME

(...)
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1. La Comisién Multinacional de la Alianza por la Paz y la Jus-
ticia (APJ) cumpli6 su tercera visita a Honduras entre el 16 y el
20 de septiembre de 2013, durante la cual cumplié un intenso
programa con el objetivo de dar seguimiento a su mandato de
evaluar in situ la evolucién de las reformas en el sistema de
seguridad y justicia, el contexto sociopolitico que influye en
su desempenfo y, asimismo, formular recomendaciones a los
operadores de justicia y a la sociedad civil.

La Comisién sostuvo reuniones con fiscales del Ministerio Pu-
blico, incluyendo algunas de sus nuevas autoridades. También
llevo a cabo encuentros con altos funcionarios de Seguridad
Publica y de la Corte Suprema de Justicia, con el Comisio-



nado de los Derechos Humanos e integrantes de la Comisién
de Reforma de la Seguridad Publica, asi como con aspirantes
a la Presidencia de la Republica, con representativos de la
sociedad civil y de la comunidad internacional. Ademas, se
realizaron varios encuentros con los medios de comunicacion,
incluyendo una conferencia de prensa en la cual se dieron a
conocer los hallazgos preliminares de la visita, resumidos en
un comunicado.

Este tercer informe se organiza en cinco secciones: a) contexto,
b) evolucién de las reformas, c) riesgos inmediatos del pro-
ceso, d) conclusiones y recomendaciones, y e) anexos. Por
altimo, la Comisién Multinacional quiere dejar testimonio de
su gratitud a los directivos y personal técnico de la APJ por
su diligente y eficaz atencién, tanto desde la planificacion y
programacion de la visita, como con todos los detalles logis-
ticos, que hicieron posible una visita exitosa.

II. Contexto sociopolitico

4.

La visita de la Comisién Multinacional ocurrié practicamente
a dos meses de la celebracién de las elecciones generales del
préoximo 24 de noviembre, que renovaran a las mas altas autori-
dades del poder Ejecutivo, el Congreso Nacional y los gobiernos
municipales. El ambiente electoral ha condicionado, en gran
medida, las acciones directamente asociadas a las reformas,
como la eleccion del nuevo Fiscal General y Fiscal General
Adjunto, la posposicién de las reformas a la Ley del Ministerio
Puablico, la integracién del Consejo de la Judicatura y la crea-
cion, a todo vapor, de la Policia Militar de Orden Publico que,
a nuestro juicio, representa un grave retroceso, una verdadera
accion de contrarreforma, ante el esfuerzo de recuperar la ins-
titucionalidad de la Policia Nacional.

A diferencia de otros procesos electorales, esta vez se ha roto
definitivamente el esquema bipartidista, con la irrupciéon de al
menos dos fuerzas con opcion de poder: el partido Libertad y
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Refundaciéon (LIBRE) y el partido Anti-Corrupcién (PAC), que
aparecen primero y tercero, respectivamente, en diferentes en-
cuestas de intencién de voto. Otro rasgo de la campana es su
ideologizacion, la cual abarca el tema de la seguridad. Al menos
dos candidatos, Xiomara Castro de LIBRE, y Juan Orlando
Hernandez del Partido Nacional (PN), chocan abiertamente en
su campana publicitaria en torno a la participacién de militares
en la seguridad publica.

Las reglas electorales estan hechas para el dominio biparti-
dista que prevalecié durante casi 130 anos. La reparticion del
voto popular entre tres, cuatro o hasta cinco partidos ofrece un
cuadro inédito y hasta cierto punto riesgoso para la eleccion
del presidente de la Republica, pues el clima politico esta sal-
picado de sospechas, incertidumbres y sefialamientos emboza-
dos y explicitos de fraude electoral. Varios de los analistas que
entrevistamos, incluso mas de algin candidato presidencial,
coincidieron en afirmar que un margen estrecho de votacion
entre el primero y segundo lugar facilmente crisparia el am-
biente con alegaciones de fraude, acompanadas de protestas
e incluso inestabilidad institucional. Los participantes en un
ejercicio de analisis de riesgo electoral llegaron a identificar
hasta 27 factores de riesgo en el proceso en marcha. Desafor-
tunadamente, el Tribunal Supremo Electoral (T'SE) no concita
la suficiente confianza entre los partidos politicos, ni parece
tener la autoridad para imponer estrictamente las reglas del
juego en el proceso electoral; y, por otro lado, la Sala de lo Cons-
titucional no tiene el minimo margen de independencia de la
cupula del partido de gobierno.

Como sea, hay tacitamente un acuerdo entre los expertos con-
sultados por la Comisién Multinacional sobre que las elecciones
en marcha han paralizado la agenda de reformas prevista, al
menos hasta conocer los resultados y la nueva configuraciéon
del poder politico. El periodo de transicién hasta que asuma el
nuevo gobierno tendria apenas unas cuatro semanas en total
de actividades en el Congreso; por eso los actores civiles estan



atentos a abrir espacios favorables al fortalecimiento de la ins-
titucionalidad.

La Comision de Reforma de la Seguridad Puablica (CRSP) envi6é
a la Presidencia de la Reptublica y al Consejo Nacional de De-
fensa y Seguridad un segundo paquete de leyes, tras el primero
de octubre de 2012, que se refiere al régimen disciplinario y
la educacién de la Policia Nacional, asi como cambios en los
procedimientos de las elecciones de segundo grado de la Corte
Suprema de Justicia, el Ministerio Publico y el Procurador Ge-
neral de la Republica, entre otros asuntos. No hay, sin embargo,
optimismo sobre que esas reformas a la normativa vayan a ser
tomadas en cuenta, como no lo fueron las de octubre de 2012,
que trataban también sobre el régimen y la carrera policial, el
MPE el Consejo de la Judicatura y una reforma constitucional,
entre otras. Un miembro de la CRSP nos manifest6 que solo una
modificacién de la estructura actual del poder politico podria
abrir un espacio para una discusion profunda de las reformas,
no solo del sistema de seguridad y justicia, sino del Estado en
conjunto, incluyendo la eventual instalacién de una Asamblea
Nacional Constituyente, que sigue siendo controversial en el
medio hondureno.

Mientras la Comisién Multinacional se encontraba en Hondu-
ras ocurrié un operativo de gran envergadura de las fuerzas
de seguridad contra uno de los grupos de narcotraficantes,
identificados como de los mas poderosos, Los Cachiros, pre-
suntamente vinculados con el cartel de Sinaloa, que opera en la
region del Bajo Aguan, en la zona norte del pais. La expropiaciéon
de bienes de ese grupo criminal ascenderia, segin distintos
calculos, a un monto cercano a los 600 millones de doélares.
El anuncio publico de la operacién lo hizo la embajadora de
los Estados Unidos acreditada en Honduras, Lisa Kubiske,
respaldada en un reporte del Departamento del Tesoro esta-
dounidense que identificaba a empresas de fachada o asocia-
das a los integrantes de ese grupo de narcotraficantes, como
aquellas con las que debian evitar relaciones comerciales las
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empresas de ese pais. La operaciéon, de acuerdo a los reportes
de prensa, conté con la asesoria de los Estados Unidos y en
esta habrian participado unos 200 agentes de la Policia hon-
durena. Los analistas de seguridad que consulté la Comisién
Multinacional destacaron que, a pesar de la mala reputacién de
la institucién policial, «entre 200 de ellos no se filtré la infor-
macién que alertase» a los criminales. Otros enfatizaron que
las fuerzas de seguridad del pais atin tienen «reservas morales
y profesionales» a partir de las cuales se puede reconstituir
las instituciones.

III. Evolucién de las reformas

10.

11.

232

Como lo habiamos sefialado desde el segundo informe, hubo,
notoriamente a partir de marzo pasado, un desplazamiento del
sitio institucional para el manejo de la agenda de seguridad.
Desde el poder Ejecutivo, donde permaneci6 hasta entonces, se
corri6 progresivamente hacia el Congreso, liderado por el en-
tonces presidente del poder Legislativo, el diputado del Partido
Nacional y ahora candidato a la Presidencia de la Republica,
Juan Orlando Hernandez. La APJ continu6, igual que durante
todo este afo, siendo el actor civil mas dinamico en procura
de la depuracién de altas autoridades, en particular, ahora, del
Ministerio Publico.

A mediados de abril, a instancias de la APJ, el fiscal general
Luis Rubi fue sometido, junto a otros funcionarios, por el Con-
greso Nacional a unas audiencias de rendiciéon de cuentas. A
raiz de esas comparecencias el Congreso decidi6 intervenir el
MP (Decreto Legislativo 50-2013) a través de una Junta Inter-
ventora, mientras el fiscal permanecia suspendido del cargo.
El 10 de junio la APJ hizo un llamado publico para que dicha
Junta rindiera un informe sobre sus hallazgos en la institucién
y urgio al juicio politico contra el fiscal general y su adjunto,
Roy Urtecho. A raiz de la presion ejercida, ambos funcionarios
renunciaron el 25 de junio, ocho meses antes del cumplimiento
de su mandato.
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La APJ continu6 presionando al Congreso para reformar la Ley
del Ministerio Publico e integré una mesa de trabajo con la CRSE,
el Consejo de Fiscales Especiales del MP y la Alianza por los
Derechos Humanos para elaborar las propuestas de reforma de
la Ley del MP. En ese marco, y en conversaciones con el Comité
de Seguridad del Congreso, se previd, en su orden, la reforma
de la Ley del MP y la nueva eleccién de autoridades. Pero el
Congreso procedié a la inversa: dispuso primero la eleccién
de los responsables del MP y después la reforma de la Ley. La
Unica reforma a la Ley, que es de procedimiento para la elecciéon
de autoridades, se hizo el 5 de agosto (Decreto 158-2013), con
la cual se modificé la integracion de la Junta Proponente, que
quedo conformada por el presidente de la CSJ, un magistra-
do de esa misma Corte, la rectora de la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras (UNAH), un representante de las uni-
versidades privadas, un representante del Colegio de Abogados
de Honduras (CAH), el Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos (CONADEH) y un representante de la APJ.

La APJ habia manifestado publicamente su renuencia a parti-
cipar en la Junta Proponente si, previamente, no se tramita-
ban las reformas a la Ley del MP, conforme a lo acordado en
la mesa de trabajo. La decisién sobre participar o no en dicha
Junta llev6 a deliberaciones sin consenso en la APJ, por lo que
la decision hubo de adoptarse mediante votacién. Analizada
ex post, la Comisién Multinacional consideré que la decisién,
aunque dividida, es coherente con la estrategia de la APJ de
presionar e incidir desde dentro de los lugares donde se toman
las decisiones, a fin de empujar las reformas. Claramente son
opciones que implican riesgos, pero los aprendizajes y avances,
dadas las actuales circunstancias en Honduras, solo se logran
—a nuestro juicio— asumiendo riesgos; desde luego, analizan-
do profundamente los riesgos y oportunidades, asi como los
contextos en cada caso.

Aunque, como se sabe, la APJ, junto con la rectora de la UNAH
y el CONADEH abandonaron la Junta Proponente cuando, con
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los votos de los otros cuatro integrantes, esta violenté su propio
procedimiento, lo que se alcanzdé en el proceso fue importante
y debe sentar precedentes. Por primera vez se introdujeron
pruebas de confianza en un proceso de selecciéon para Fiscal Ge-
neral, al que se sometieron todos los aspirantes, y ello, como se
dijo, sienta un precedente para futuras nominaciones, sea para
integrar la Corte Suprema de Justicia en 2016, el CONADEH
en 2014, el Consejo de la Judicaturay otras. La integralidad de
las pruebas de confianza y la publicidad de la seleccién contri-
buyeron a identificar candidatos por mérito e independientes,
y la seleccion avanzo hasta que los grupos politicos oficialistas
se percataron de que entre los trece candidatos seleccionados
no iban los suyos, y presionaron para que se rompiera el pro-
cedimiento que se habia aceptado por unanimidad.

El efecto de ese, al final, accidentado proceso, es que las nuevas
autoridades del Ministerio Publico fueron electas legalmente
pero sin legitimidad, y eso ellos mismos lo reconocen. Es mas,
uno de los nuevos funcionarios nos dijo que entre sus primeros
retos de gestion estaba recuperar la legitimidad de su manda-
to con una administracion eficiente y de puertas abiertas a la
sociedad civil. Sin embargo, cuando un fiscal general es electo
forzando normas resulta débil, pues debe responder a las de-
mandas inmediatas de quienes procuraron su cargo; ademas,
observamos que el nuevo equipo de direccién del MP (fiscal ge-
neral y fiscal adjunto) no es enteramente compatible en caracter.
Habra que darle seguimiento a la organizacién institucional que
decidan en lo que resta del afo y la politica de persecucién penal
que adopten. Para el Ministerio Publico, al igual que para otros
actores, los resultados de las elecciones generales de noviembre
préximo también tendran incidencia. Por ahora, los signos no
son alentadores: el fiscal general, contrariando declaraciones
publicas de su adjunto, removi6 al experimentado jefe de fis-
cales y nombr6 en su lugar a un funcionario recién electo para
el Consejo de la Judicatura sin carrera en el MP. Todas estas
irregularidades en el proceso de selecciéon de las altas autori-
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dades del Ministerio Publico evidencian la primacia de criterios
politicos sobre la meritocracia, inico fundamento que asegura
la existencia de una Fiscalia independiente y profesional. Ello,
ademas, genera suspicacias sobre los verdaderos intereses que
estarian detras de la designacion del fiscal general. Siendo el
MP la institucién llamada a luchar contra el delito, podria ser
el anuncio de una intencién de garantizar impunidad a ciertos
sectores cercanos al poder instituido.

El periodo marzo-septiembre fue muy intenso en el esfuerzo
de procurar una depuracion y reforma del Ministerio Pablico.
La APJ ha sido, sin duda, el principal motor de ese empefno
y la nueva capula del Partido Nacional, dirigida por el candi-
dato y ex presidente del Congreso, Juan Orlando Hernandez,
el principal operador de la contraparte. La Alianza ejercio
influencia determinando ciertos pasos del camino de refor-
ma, aunque no alcanzé a cristalizar su objetivo. No obstante,
la APJ ha acumulado en este periodo capacidades técnicas y
politicas que, al compartirlas en el futuro con otros sectores
de la sociedad civil, tanto de Tegucigalpa como de San Pedro
Sula y otros departamentos, pueden elevar la participaciéon y
calidad del conjunto de la sociedad civil. Por otro lado, no pue-
de perderse de vista que al promover una reforma del sistema
de seguridad y justicia desde la sociedad civil, inevitablemente
se colisiona con intereses politicos muy poderosos, los cuales,
a su vez, hacen interseccién en varios campos con intereses
corruptos y del crimen organizado. Es, pues, un terreno muy
delicado y de avances progresivos y a veces inestables, como
se puede apreciar en este periodo.

. Secretaria de Seguridad. En el campo de la seguridad a cargo

de la Policia Nacional, observamos positivamente que el minis-
tro Arturo Corrales avanzé en su plan de censar a los policias,
determinando quién desempefa funciones asignadas, en qué
jurisdiccién y con cuantos recursos (patrullas, equipos, armas
etc.). De acuerdo al informe verbal que el ministro brindé a esta
Comision (el censo de la Policia lo concluy6é un dia antes de que
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lo entrevistaramos), Honduras tiene en planilla 12,805 policias,
pero en realidad son 7,702 agentes, pues 3,060 no aparecen en
el campo ni rindieron declaracién jurada; otros 1,224 policias
no estan reportados por sus jefes, y 819 son «policias fantas-
mas» (plazas registradas en ndmina para agentes inexistentes,
pero que es cobrado el salario y las prestaciones). Quiere decir
que Honduras no cuenta para la seguridad de la ciudadania
con 5,103 agentes de policia, pero el Estado si eroga gastos
permanentes para ellos. Por otro lado, la proporcién de poli-
cias en relacién con la poblacién seria de apenas un agente por
cada 1,103 habitantes, mientras que la proporcién de agentes
privados de seguridad y habitantes es de 1 x 113, adoptando
una estimacién baja de agentes (75,000), aunque hay fuentes
que aproximan los agentes privados a mas de 120,000.

El ministro Corrales explic6é que su plan basico consta de cua-
tro acciones: a) control, b) reorganizacién, c¢) operatividad y d)
plena accidn, o sea, despliegue en las comunidades. De acuerdo
a su informe, se encuentra en la ultima etapa de despliegue
en las comunidades. Segun la apreciacién del funcionario,
la plena accién significa que «el 90% de las acciones son de
convivencia», basadas en «la confianza de la poblacién... pero
sin transparencia, no hay confianza, por eso el énfasis en la
organizacion, clasificacion y motivaciéon del recurso humano».
En contraposicién, apenas el 10% de las acciones policiales
corresponde a enfrentamientos directos con los perpetradores
de delitos. El censo de Policia, segin el ministro, también ha
servido para identificar y «presentar en cada departamento a
los policias ante la poblacién», y ademas controlarlos a través
de una plataforma electrénica: ha colocado, segan dijo, GPS
en motos y patrullas, ha dotado 3,000 celulares con camara
y video para comunicacién interna. En su criterio, «no existe
policia comunitaria, sino acciones comunitarias», y dice haber
identificado 470 lugares donde debe desplegarse este tipo de
acciones. También aseguré que esta entrenando a cien personas
para el manejo de la linea 911, de denuncia ciudadana. Ademas,
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hizo referencia a la administracién de técnicos forenses, aunque
esto corresponderia al ME y a 250 investigadores certificados
que han sido «reconcentrados», que en otra reunién nos fue
reportado dentro de la Direccién Nacional de Investigacion e
Inteligencia.

Los pasos que ha dado el ministro Corrales desde que asumio
la Secretaria de Seguridad (contar agentes de policias, ubicarlos
e inventariar recursos) es la base administrativa para cualquier
politica de reforma y fortalecimiento institucional de la Policia
Nacional; sin embargo, esta todavia muy lejos de representar
un cambio sustantivo, especialmente cuando el gobierno del
presidente Porfirio Lobo esta a cien dias de concluir su mandato.
Varios entrevistados sefialaron que el propio ministro Corrales
representa apenas una de las agendas de seguridad dentro del
gobierno (la «agenda basada en control tecnolégico»), mientras
que la agenda del director de la Policia Nacional es «operacional»
(lo ejemplifican con la operacion contra Los Cachiros, arriba
comentada), en tanto que la agenda del candidato del partido
oficial, Juan Orlando Hernandez, se basa en acciones demos-
trativas, como la creacion de la Policia Militar de Orden Publico,
que ha disociado el mando del ministro de Seguridad, pues
esta nueva policia es un batallén que depende directamente del
ministro de la Defensa Nacional. Otros analistas sefalan que
el modelo que perseguiria un gobierno de continuidad al del
presidente Lobo esta mas cerca del que ha montado Colombia,
que asesora actualmente a la Policia. Finalmente, aunque el mi-
nistro Corrales asegura estar efectuando pruebas de confianza
a los agentes y mandos policiales, no hay evidencia publica de
ello y, por tanto, tampoco hay confianza en que en verdad esté
ocurriendo una depuracion real de la Policia. El érgano espe-
cializado para esta funcién, la DIECE contintia basicamente
sin rendir frutos, a pesar de que alguno de los entrevistados
sostuvo que si habia hecho investigaciones importantes, pero
como es usual en todas las entrevistas, a la hora de deducir
responsabilidades, «otras instituciones no hacen su trabajo».
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La existencia de un Poder Judicial competente, independien-
te e imparcial es uno de los elementos fundamentales para
el fortalecimiento de la democracia y del Estado de derecho.
Estas tres caracteristicas son esenciales para garantizar la
idoneidad y efectividad de los recursos judiciales destinados
a tutelar derechos humanos, pues su ausencia puede provo-
car su inutilidad y que resulten ilusorios, particularmente en
escenarios politicos de emergencia, como el que actualmente
atraviesa Honduras desde el golpe de Estado, cuando el Poder
Judicial se puso al servicio del gobierno de facto, profundizé el
estado general de impunidad, colaboro en la existencia de una
grave inhibicién de los mecanismos teéricamente adecuados
para tutelar los derechos humanos, propicié la abstencion y
desidia judicial para atender los recursos introducidos ante
diversos tribunales y la propia Sala de lo Constitucional, y
dejo a las victimas en una situacién de absoluta indefensién y
vulnerabilidad.

Como ya lo han corroborado en repetidas ocasiones organismos
internacionales, el sistema judicial en Honduras esta impregna-
do de extrema politizacién partidista que se refleja en la evidente
intromisién de otros poderes del Estado, particularmente del
Poder Legislativo. Tal y como lo sefal6 la Relatora Especial de
Naciones Unidas sobre la Independencia de Jueces y Abogados,
«El Congreso Nacional de Honduras ejerce un control consi-
derable sobre el poder judicial, lo cual es incompatible con
el principio de separaciéon de poderes y la independencia del
poder judicial, elementos fundamentales de toda democracia y
de todo Estado de Derecho». Esta situacion incide gravemente
en la legalidad y legitimidad de las decisiones administrativas
y jurisdiccionales del Poder Judicial, y erosiona la confianza
en el sistema por parte del justiciable y de la ciudadania en
general. La propia Relatora Especial de las Naciones Unidas
sobre la Situacion de las y los Defensores sefial6é que la falta de
independencia e imparcialidad del Poder Judicial, «afecta nega-
tivamente la efectividad de la administracion de justicia y el rol
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potencial de los jueces que actian como defensores de derechos
humanos». Por tanto, las funciones de los operadores de jus-
ticia se ven afectadas tanto por otros poderes publicos como
por diversos actores no estatales como el crimen organizado.
Estas interferencias, «unidas a la situacion de inseguridad en
que desempenan sus funciones algunas juezas y jueces, sugieren
afectaciones a la independencia del Poder Judicial hondureno
que pudieran incidir en el acceso a la justicia de quienes han
sido victimas de violaciones a sus derechos».

En relacién con el Consejo de la Judicatura, su integraciéon ha
estado salpicada por una serie de actuaciones que, lejos de
generar confianza en la ciudadania, empafan la transparencia
con que deberia integrarse un érgano de tanta importancia para
la independencia judicial, en tanto que, de acuerdo con la Ley
del Consejo de la Judicatura y de la Carrera Judicial, con la
creacion del Consejo se separan las funciones administrativas
y jurisdiccionales de la Corte Suprema de Justicia con el obje-
tivo de asegurar que la seleccion, ingreso, traslado y remocion
de los jueces y juezas no queda en manos de los magistrados,
sino de dicho 6rgano, para que garantice efectivamente la in-
dependencia, imparcialidad y competencia de los operadores
judiciales.

En este sentido, la integracion del Consejo de la Judicatura
tuvo su primera limitacién al incluirse en la ley que el pre-
sidente de la Corte Suprema de Justicia formara y presidira
dicho 6rgano, generando asi dudas sobre su total independen-
cia; a la vez, el Congreso Nacional no establecié ni publicé un
cronograma con las fechas de inicio y finalizacién de cada
una de las etapas del proceso de selecciéon ni tampoco divulgod
ampliamente el listado de posibles nominados y el resultado
de las evaluaciones de los mismos. Por otro lado, pese a que
el 11 de septiembre de 2012 concluyeron las audiencias pu-
blicas de los aspirantes a integrar el Consejo, el proceso fue
engavetado y paralizado durante un afio hasta que, de manera
intempestiva, el Congreso Nacional realiz6 la eleccion de los
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consejeros inmediatamente después de la cuestionada eleccién
de los fiscales general y adjunto, dejando la duda razonable
sobre si la misma respondié una vez mas a la légica del re-
parto politico partidario, en menoscabo de los intereses de
la independencia judicial.

Pero, ademas, pese a que el articulo 4 de la Ley del Consejo de la
Judicatura y de la Carrera Judicial prescribe que las asociacio-
nes de jueces tendran derecho a integrar un representante cada
una, el Congreso Nacional violent6 esta normativa y eligié a dos
representantes de la Asociacién de Empleados y Funcionarios
del Poder Judicial de Honduras (ASOJMAH); sin ninguna razén
excluy6 a la Asociacién de Jueces por la Democracia (AJD) pese
a que, de la lista de doce nominados finales, cuatro pertenecian
a esta asociacién que, desde su creaciéon, se ha caracterizado
por sus posiciones criticas frente a la falta de independencia
judicial, la condena al golpe de Estado y sus constantes exigen-
cias de un verdadero régimen de carrera judicial ajeno a las
recomendaciones y favores politicos.

IV. Riesgos inmediatos del proceso
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Policia Militar de Orden Puablico. A través del Decreto 168-
2013, el Congreso Nacional cre6 la Policia Militar de Orden
Publico (PMOP) integrada por efectivos de las Fuerzas Armadas
y facultada para intervenir en asuntos de seguridad ciudadana.
En este sentido, la creacion de la PMOP representa un retroceso
grave respecto al proceso de desmilitarizacién de la sociedad
y sus instituciones, que inicié a partir de la década de 1990, y
coloca al Estado de Honduras en franca violacién de sus obli-
gaciones internacionales en materia de derechos humanos, que
le exige que los asuntos de seguridad ciudadana sean de com-
petencia exclusiva de cuerpos policiales civiles, debidamente
organizados y capacitados.

Esta medida, sin embargo, goza de popularidad debido a la
esperanza de la ciudadania en que contribuira a reducir la vio-
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lencia que tanto la agobia. Como las experiencias comparadas
han demostrado, al no ser un instrumento idéneo para resolver
el problema, sino por el contrario, una medida que contribuye a
agravarlo, incrementara la desesperanza y falta de credibilidad
en el Estado.

Observamos un marcado proceso de militarizaciéon de la vida
civil hondurenfa, cuyos antecedentes parecen remontarse a hace
diez anos, cuando el gobierno del entonces presidente Ricardo
Maduro despleg6 a los militares en las calles para realizar fun-
ciones policiales. Ese despliegue se prolongé en los gobiernos
de Manuel Zelaya y Porfirio Lobo Sosa. Como es légico, cuando
se involucra a militares en funciones de seguridad interna, no
tarda en politizarse su intervencién. De ahi que el papel prota-
gonico de los militares continuara durante el rompimiento del
orden constitucional en 2009, y la recuperacion bajo su control
de instituciones claves del Estado como Hondutel, Migraciéon
y Extranjeria, Aeronautica Civil, entre otras. Otro dato que no
se puede analizar de manera aislada de este contexto, es la
aprobacién en Consejo de Ministros del presidente Lobo Sosa,
de un decreto que autoriza a los militares a administrar y usu-
fructuar los bosques, y la autorizacién del Consejo de Defensa
y Seguridad para que unidades militares vigilen y resguarden
las instalaciones penitenciarias por 90 dias.

Como lo senala la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos (CIDH), la distincién entre las funciones que le competen
a las Fuerzas Armadas, limitadas a la defensa de la soberania
nacional, y las que le competen a las fuerzas policiales, como
responsables exclusivas de la seguridad ciudadana, resulta un
punto de partida esencial que no puede obviarse en el disefo
e implementacion de una politica publica en materia de segu-
ridad. Por tanto, el Estado hondurefno no puede confundir los
conceptos de seguridad publica y seguridad nacional, ya que la
criminalidad ordinaria, por muy grave que sea, no constituye
una amenaza militar a la soberania del Estado.
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Inteligencia e investigacion. Uno de los efectos directos de
la crisis del sistema de seguridad en Honduras es la creacién
de nuevas instancias que sustituyen, temporal o permanente-
mente, las viejas instancias policiales que han sido permeadas
por la corrupcién y el crimen. En este sentido, se ha creado la
Direccién Nacional de Investigacioén e Inteligencia (DNII) como
una estructura bajo el mando del presidente de la Republica.
Nos ha parecido un caso sui generis y altamente riesgoso el de
incorporar en una instancia de inteligencia del Estado (cuyos
métodos de recoleccion de informacién son, por definicién, no
judicializables) las funciones de investigacién criminal. La alta
discrecionalidad que se desprende de ese modelo resta trans-
parencia, credibilidad y seguridad juridica a la accién penal del
Estado, pues somete a una nebulosa el debido proceso.

El director de la DNII, el general Julidn Pacheco Tinoco (ofi-
cial en activo y ademas abogado), nos informé que esa Di-
recciéon, después de alrededor de un afno de haber sido creada,
cuenta con 200 agentes, la mayoria jévenes, el 80% con titulos
universitarios y que nunca han tenido un empleo, quienes son
capacitados en la recién creada Escuela de Inteligencia. Se
ha planificado que para el préximo afio cuente con 700 agentes
y, para 2015, con 1,000. Dentro de esta nueva estructura se
encuentran unidades de seguimiento para busqueda de infor-
macién sobre extorsiones, sicariato, narcotrafico, asi como
unidades relacionadas con la intervencién de las comunica-
ciones y la investigacién de casos emblematicos o de impacto
social. El director Pacheco explic6 que la DNII es un recurso
extraordinario del Estado que debe dar respuesta a la grave
crisis de seguridad. Pero nuestra apreciacion es que la Direccién
puede convertirse en una amenaza para el Estado democratico
y sus ciudadanos, si la estructura sigue creciendo en personal
y recursos, sin los debidos controles. Recomendamos, por
tanto, revisar la ley que crea la DNII y separar estrictamente
los campos de la inteligencia de Estado de la investigacién cri-
minal, cuya directiva recae, de acuerdo a la Constitucién de la
Republica de Honduras, en el Ministerio Publico.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

30. El estado de inseguridad en Honduras sigue siendo agobiante,

31.

sobre todo en los municipios méas poblados y limitrofes, donde
se concentra el 66% de los homicidios. La reforma del sistema
de seguridad, sin embargo, sigue siendo erratica y lenta, sin
acciones dramaticas para poner un alto a las redes criminales
que contintan actuando con impunidad. Esa falta de avances
refleja, a nuestra manera de ver, el bajo compromiso de las
autoridades y la falta de liderazgo de los dirigentes politicos
nacionales en la definiciéon de una politica criminal de Estado
y el rescate y fortalecimiento de las instituciones.

En esta tercera visita de la Comisién Multinacional constatamos
que los lideres del Congreso Nacional y sus aliados desaprove-
charon la oportunidad de elegir al nuevo fiscal general mediante
procedimientos competitivos, transparentes y de evaluacién
objetiva, tal como lo propuso la APJ con el respaldo de la UNAH
y el CONADEH, que hubiesen contribuido decididamente a re-
cuperar la confianza de la sociedad en el Ministerio Publico y
en sus capacidades de persecuciéon del crimen.

32. Alavez, observamos con enorme preocupacion la creacion de la

33.

Policia Militar de Orden Publico pues, como se ha demostrado
en los paises de la region azotados por la violencia criminal, el
involucramiento de las fuerzas armadas en tareas de seguridad
interna crea mas problemas de los que resuelve; ademas, desvia
los limitados presupuestos publicos que deben fortalecer los
organismos profesionales de la seguridad ciudadana, como la
policia nacional, la policia técnica de investigaciones, la inteli-
gencia civil y el MP. Las medidas populistas llevadas al campo
de la seguridad también tienen enormes costos que acaban por
deteriorar la democracia y sus instituciones.

El Estado de Honduras debe tener en cuenta que la formula-
cién y aplicacién de una politica publica de seguridad debe
desarrollarse respetando sus obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos, que exigen que la misma sitie

243



34.

35.

244

a los derechos humanos como limite infranqueable para las
intervenciones estatales, se sostenga en consensos politicos
y amplios acuerdos sociales, lo cual es fundamental para el
fortalecimiento de la gobernabilidad democratica; ademas,
que se ocupe de las diferentes dimensiones de los problemas
que originan la criminalidad y la violencia, lo cual requiere que
sus intervenciones conduzcan a su abordaje integral, y asegure
estandares especiales de protecciéon que requieren personas o
grupos vulnerables frente a la violencia y el delito.

A pesar de todo ello ratificamos que Honduras posee invalua-
bles reservas morales en su sociedad y reservas en el Estado,
que son ciudadanos y operadores de seguridad y justicia com-
prometidos hasta el limite con su pais, que no claudican ni en
las condiciones mas adversas. Con su coraje y esfuerzos, ellos
mantienen vivas las esperanzas de recuperar la paz social en
este pais, pero es indispensable un mayor involucramiento y
participacion general de la sociedad y una actitud mas ma-
dura y responsable de las elites, especialmente de las elites
politicas.

Honduras vive plenamente un proceso electoral que debe cul-
minar pacifica y ordenadamente y que, ademas, de ofrecer un
relevo de autoridades, representa la oportunidad de debatir
abiertamente las soluciones de fondo que los candidatos pro-
ponen para enfrentar el problema del crimen y la impunidad.
La seguridad es un asunto vital para todos los hondurefios
que no puede banalizarse. Por otro lado, la ruta a seguir en el
camino de la seguridad es la misma que han adoptado otras
naciones que lograron revertir cuadros criticos de inseguridad:
fortalecimiento de las instituciones, profesionalizacién de los
operadores y respeto a la legalidad. Independientemente de los
resultados de las votaciones, el préoximo gobierno y el Congreso
deberan trabajar unidos en formular y aplicar una politica de
seguridad de Estado, que es la tinica garantia de una convivencia
pacifica y respetuosa.



Mads especificamente, recomendamos:

36. Sobre politicas de seguridad. Las politicas de seguridad nece-
sitan mas transparencia en cada una de sus dimensiones, por
ejemplo: a). El gobierno debe hacer publicas sus politicas contra
el crimen organizado, que es la amenaza principal que enfrenta
Honduras, lo cual deberia empezar con el nombramiento de
las entidades nacionales involucradas en el combate al crimen
organizado, asi como las empresas nacionales con vinculos con
la organizacién criminal conocida como Los Cachiros; b) Se
necesita una politica nacional mas clara sobre los conflictos
rurales, otra fuente cada vez mas violenta de ingobernabilidad
del pais, lo cual incluye un proceso transparente sobre la con-
cesion de las licencias para actividades extractivas de empre-
sas privadas; c) El sistema de justicia criminal debe tener un
sistema tnico de informacién eficiente, con cada caso judicial
actualizado y accesible a todos los funcionarios judiciales; d)
Hay que desarrollar una politica mas clara contra la corrupcion,
con medidas de evaluacién en cada area especifica, como contra
el lavado de dinero y extorsién de oficiales gubernamentales
y, ademas, otorgar mas presupuesto al Consejo Nacional An-
ticorrupcién; y e) Es urgente tener mas control de las armas
de fuego, por ejemplo a través de una mejor implementacion
de las leyes y documentaciéon sobre las fuentes del trafico de
armas en el pais.

Sobre el Ministerio Publico. La falta de inversién en el MP
es un acto politico irresponsable y una fuente principal de la
crisis de seguridad en Honduras; sin recursos suficientes para
su trabajo, los fiscales no pueden dirigir investigaciones en la
rama amplia de delitos que aflige al pais, desde los homicidios
que flagelan al ciudadano promedio, hasta el crimen organiza-
do. Es indispensable que los fiscales posean su propia unidad
investigativa; que cuenten con una escuela de fiscales, que
los doten de proteccién fisica y materiales suficientes, como
camaras y equipamiento de toxicologia bioldgica y quimica;
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evaluacién y reconocimiento profesional sobre avances en
expedientes centrales; y fortalecimiento institucional de cada
unidad especial.

Sobre la Policia Nacional y la Policia Comunitaria. El plan
actual de reestructuracién policial —encaminado hacia un
esquema en que la Policia Nacional funcionara a través de 18
Unidades Departamentales de Policia (UDEP), 10 Unidades
Metropolitanas de Policia (UMP), 170 distritos policiales y 450
unidades policiales comunitarias—, constituye una reforma
muy importante. Pero hay que enfatizar que la policia comu-
nitaria no es solo una nueva estructura institucional, sino una
nueva fundacién basica, en que los ciudadanos estan involu-
crados en la formacién e implementacién de cada etapa de su
seguridad. Honduras ha tenido muchos programas de policia
comunitaria, y la mayoria no ha funcionado porque no incluye-
ron las prioridades, intereses e incluso los temores y amenazas
percibidos por los vecinos. Esas experiencias de policia comu-
nitaria han seguido las mismas relaciones, en las que la policia
determina la agenda y los ciudadanos la siguen pasivamente,
sin control y sin confianza. Una policia comunitaria funcional
tiene reuniones regulares, programas sociales que benefician
a la comunidad, comunicaciones continuas y abiertas, flexibili-
dad institucional para responder a los problemas locales, mas
autonomia y capacitacién para los oficiales locales, y ayuda
concreta para sectores vulnerables de la poblacién. Por eso,
insistimos, en que es fundamental un cambio en las relaciones
policia-poblacién, pues el plan actual no es un plan verdadero
de la policia comunitaria, y esta destinado a seguir el récord,
ya demasiado extenso, de fracasos.



VIII

VIOLENCIA, ASILO Y LA BUSQUEDA
DE LUGARES «FRESCOS»

José Luis Rocha Gémez

1. «CENTROAMERICANOS EN BUSCA DE ASILO»

«Centroamericanos en busca de asilo» suena a titular en pri-
mera plana de un periédico de los anos 80. Los acuerdos de paz
que las fuerzas en conflicto firmaron entre 1988 y 1996 parecen
haber desplazado la figura del refugiado al rincén de cachivaches
anacronicos. La «contra» y el FSLN inauguraron en Sapoa la racha
de acuerdos. La Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG) y el gobierno de Guatemala cerraron el ciclo con el «Acuer-
do de paz firme y duradera», cuyo nombre pomposo y esperan-
zador remacho la retérica apertura hacia una época inédita y lo
peregrino que seria desde entonces seguir hablando de refugiados.
Contra todo prondstico, la busqueda de asilo ha regresado. La com-
pulsién expulsora atribuida a la mano invisible del mercado esta
cediendo protagonismo a la visible —aunque impredecible y por
ello mas peligrosa— mano armada de militares, narcos, sicarios,
delincuentes comunes y mareros.

El refugio es Estados Unidos. Los que huyen son hondurenos,
guatemaltecos y salvadorenos. Las evidencias de esta tenden-
cia son contundentes. ACNUR y la Conferencia de los Obispos
Catélicos de Estados Unidos no son los tnicos, pero si los mas
conspicuos actores que han tomado nota del abrupto salto en
la cantidad de menores de edad no acompanados que fueron
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detenidos por las autoridades migratorias: de 6,800 entre 2004
y 2011 a 13,000 en 2012, y luego a mas de 24,000 en 2013*. En
2014 se esperan entre 60 y 90 mil, segin un memo de la Border
Patrol que llegd a manos y paginas del The New York Times? A
inicios de junio de 2014, el arribo de menores indocumentados
fue de tal magnitud que, habiendo desbordado la capacidad de
las instituciones que habitualmente los reciben, el Pentagono
habilité las bases militares de Fort Sill (Oklahoma), San Antonio
Lackland (Texas) y Ventura County (California) para alojar a 1,800
menores no acompanados®. Apremiado por el sabito crescendo,
el presidente Obama convocé a un esfuerzo federal coordinado
para hacer frente a la que llamé «urgent humanitarian situation»*.

En 2008-2013, el 54 por ciento de esos menores no acompana-
dos aprehendidos fueron guatemaltecos, hondurefios y salvadore-
nos, un peso porcentual cuya desproporcién solo se hace patente
al contrastarlo con el 29 por ciento que —en el total de remocio-
nes— representan los deportados de esas nacionalidades®. Entre
2008 y 2011 su numero se mantuvo relativamente estable: entre
4,357 y 3,933. En 2012 salt6 a 10,146 y en 2013 se duplic6 hasta
llegar a 20,805.

1. United States Conference of Catholic Bishops (USCCB). Mission to
Central America: The Flight of Unaccompanied Children to the United
States. Report of the Committee on Migration of the United States Con-
Jerence of Catholic Bishops. Washington, D.C., noviembre 2013, p. 23, en
http://www.usccb.org/about/migration-and-refugee-services/

2. BELSON, Ken. «Child Migrants Strain Makeshift Arizona Shel-
ter», en The New York Times, 7 de junio 2014, en http://www.nytimes.
com/2014/06/08/us/child-migrants-strain-makeshift-arizona-shelter.
html?_r=1

3. Departamento 19. 10 de junio de 2014, en http://departamento19.
hn/index.php/portada/69-actualidad/21302-¢ejercito-de-eeuu-acogera-a-
1800-ninos-indocumentados-para-aliviar-crisis.html

4. LOVELACE, Ryan. «Kids Without Borders», en National Review, 10
de junio de 2014, en http:/www.nationalreview.com/article/379992/kids-
without-borders-ryan-lovelace

5. U.S. Immigration and Customs Enforcement. FY 2013 ICE Immi-
gration Removals. ERO Annual Report, p. 4.
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MIGRANTES MENORES DE EDAD NO ACOMPANADOS APREHENDIDOS
POR LA PATRULLA FRONTERIZA

2008 2009 2010 2011 2012 2013

EL SALVADOR 1,391 1,221 1,910 1,394 3,314 5,990
GUATEMALA 1,388 1,115 1,517 1,565 3,835 8,068
HONDURAS 1,578 968 1,017 974 2,997 6,747

TOTAL DE

TG, A EATEE 4,357 3,304 4,444 3,933 10,146 | 20,805

TOTAL MENORES NO

AT TS 8,041 19,668 | 18,634 | 16,056 | 24,481 | 38,833

PORCENTAJE DE

CENTROAMERICANOS 54 17 24 245 41 54

Fuente: U.S. Customs and Border Protection®.

El incremento de menores no acompanados —aunque mucho
menos abrupto—, también fue registrado por el Instituto Nacional de
Migracién de México entre los centroamericanos que deporto6 desde
su territorio: de 1,946 en 2009 a 5,389 en 2013. El total de menores
en ese lapso pas6 de 3,985 a 8,180, 44 por ciento procedente de
Honduras. El peso de los menores en el total de deportados salté
de 6 a 11 por ciento y la proporciéon de menores no acompanados
entre el total de menores subi6 17 puntos: de 49 a 66 por ciento. El
pais con mayor indice de menores no acompanados sobre el total
de menores es Guatemala, con 74 por ciento en 2013”.

6. U.S. Customs and Border Protection. Unaccompanied Children
(Age 0-17) Apprehensions. Fiscal Year 2008 through Fiscal Year 2012, en
http://www.cbp.gov/xp/cgov/border_security/border_patrol/usbp_statistics/
usbp {y12 stats/[4/11/2013 3:19:02 PM]; UNHCR. Children on the run.
Unaccompanied children leaving Central America and Mexico and the
need for international protection, Washington, 2014, p. 16.

7. Centro de Estudios Migratorios. Unidad de Politica Migratoria. SE-
GOB, con base en informacién registrada en las estaciones migratorias,
oficinas centrales y locales del Instituto Nacional de Migracion, http:/www.
gobernacion.gob.mx/es mx/SEGOB/Extranjeros_presentados_y_devueltos.
Centro de Estudios Migratorios. Boletin mensual de estadisticas migra-
torias 2013. Secretaria de Gobernacién, México, 2013, pp. 128 y 131.
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Existe una correlacion entre esta migraciéon de menores y la
polimorfa violencia que actualmente afecta a Honduras, Guatemala
y El Salvador. Un informe de la Conferencia de Obispos Catélicos
revel6 que en 2010 mas del 50 por ciento de los menores de esos
paises detenidos por las autoridades estadounidenses declararon
haber migrado para huir de la violencia®. E1 mismo informe revel6é
que entre 2007 y 2011, segin una muestra aleatoria, el 25 por
ciento de los menores puestos al cuidado de Migration and Refu-
gee Services de la Conferencia de Obispos Catélicos habian sido
testigos directos de crimenes violentos, generalmente cometidos
con armas de fuego. Entre los menores hondurenos esa tasa llegé
al 50 por ciento®.

El informe también menciona un incremento de migracion
femenina de guatemaltecas a Estados Unidos, atribuible a la ne-
cesidad de escapar a la violencia, violacién y tortura, tendencia
que UNICEF detect6é en 2009: el crimen organizado y las maras
causan panico y angustia entre menores de 18 afios'®. En 2013, la
Conferencia realizé un nuevo sondeo entre los menores detenidos
y envio una delegaciéon —encabezada por el Obispo de El Paso,
Texas— a México y Centroamérica para realizar entrevistas y vi-
sitas a los albergues de migrantes. La delegacion encontré que,
de un total de 140 menores de México, Guatemala, El Salvador
y Honduras, que en 2011 se beneficiaron de los servicios de re-
unificacién familiar de la misma Conferencia de Obispos, 41 por
ciento dijo haber migrado para huir de la violencia''.

Estos hallazgos se topan con la pertinacia con que en Centroamé-
rica se insiste en una migracién econoémica. Por ejemplo, un sondeo
de opinién del ERIC revel6 que «el 55.1 por ciento de los jévenes

8. United States Conference of Catholic Bishops (USCCB).The Chan-
ging Face of the Unaccompanied Alien Child: A Portrait of Foreign-Born
Children in Federal Foster Care and How to Best Meet Their Needs.
Washington, 2012, p. 7.

9. Ibid., pp. 8-9.

10. Ibid., p. 4. UNICEF. Guatemala. Camino al norte: resefia sobre la
ninez migrante en Guatemala. Reportaje especial. Guatemala, 2009, p. 8.

11. United States Conference of Catholic Bishops (USCCB). Mission
to Central America... op. cit., p. 6.
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encuestados no desea emigrar, ante un 44.8 por ciento que si desea
hacerlo. (...) Entre quienes indicaron su preferencia por emigrar
al extranjero, las mujeres (78%) y los hombres (82%), senalaron
que la causa es “la mala economia” y la falta de oportunidades para
mejorar sus ingresos en el pais»'2.

Una encuesta de OIM y UNICEF, aplicada en 2010, encontré
que el 51.7 por ciento de los guatemaltecos migré para mejorar
su situacion econémica, el 37.2 por ciento en busca de empleo y
apenas el 0.6 por ciento por la violencia'®. El interesante estudio
«La esperanza viaja sin visa», de la UCA-San Salvador y el Fondo
de Poblaciéon de Naciones Unidas, senala que los salvadorefnos
migran por «carecer de oportunidades de trabajo, de una vida
digna y de estudios. La violencia no se presenta siempre como un
factor expulsor directo, sino mas bien como un factor condicio-
nante macro»'*.

Esta visién fue parcialmente corroborada por el namero de
2014 del Americas Barometer Insights, dedicado a la violencia y
migracién en Centroamérica. Aunque el texto concluye que la de-
lincuencia parece contribuir a la ola migratoria, sobre todo si hay
un incremento de personas que la experimentan de forma directa,
también sefnala la reducida victimizacién de los hondurefos, su
bajisima propension a sentirse inseguros en los barrios que habitan
y sus minimas intenciones de migrar: 23.2, 18.9y 11.4 por ciento
en 2012. Curiosamente, segin este informe, la victimizacién en
Honduras es apenas ligeramente superior a la de Costa Rica (17.5
por ciento), pais que con un 29.7 por ciento supera en 6.5 puntos
porcentuales la percepcién de la inseguridad en Honduras'®. De no

12. CARDOZA, Gustavo. «Sondeo de Opini6én 2013: Balance desde la
juventud hondurefna», en Envio-Honduras, Afio 12, N° 41, marzo de 2014,
pp- 8-11, p. 9.

13. UNICEF-OIM. Encuesta sobre remesas 2010. Proteccion de la
ninez y adolescencia. Guatemala, 2011, p. 62.

14. GABORIT, Mauricio, ZETINO DUARTE, Mario, BRIOSO, Larissa
y PORTILLO, Nelson. La esperanza viaja sin visa: Jévenes y migracion
indocumentada de El Salvador. UNFPA-UCA, San Salvador, 2012, p. 12.

15. HISKEY, Jonathan, MALONE, Mary y ORCES, Diana.«Violence and
Migration in Central America», en Americas Barometer Insights: 2014, N°
101, Latin American Public Opinion Project Insights series, p. 3.
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ser tan completamente inverosimil este contraste entre el pais que
en 2013 gano la triste reputacién de ser el mas violento del mundo
(Honduras, con 90.4 homicidios por cada 100 mil habitantes)!¢ y
el reputado como la Suiza centroamericana (Costa Rica, con 8.5
homicidios por cada 100 mil habitantes)!?, habria que tener a los
hondurefios por el pueblo mas irresponsablemente desaprensivo
del planeta y a los costarricenses por el mas quisquilloso.

Estas encuestas pueden estar mal disefiadas. O, por un prurito
de representatividad estadistica, no disefiadas para dar cuenta de
la geografia del miedo. Los promedios nacionales de percepcion
suelen ser enganosos porque la violencia tiene una incidencia geo-
grafica muy desigual. Aunque ahora Guatemala y El Salvador —con
39.9 y 41.2 homicidios por cada 100 mil habitantes— aparecen
muy distantes de la guadana de la parca que se cierne sobre Hon-
duras, hay que tomar en cuenta que las capitales de esos paises,
las tasas de sus capitales, las ciudades de Guatemala (116.6 en
2010), Tegucigalpa (102.2 en 2011) y San Salvador (89.9 en 2011),
son muy altas y nada disimiles!®. Por eso es razonable suponer
que muchos salvadorefios y guatemaltecos también migran para
escapar de la violencia, y que los promedios nacionales maquillan
una distribucién desigual de la violencia.

Por lo que toca a Honduras, la priorizacién de una muestra
territorialmente balanceada en las encuestas puede encubrir que
la violencia se concentra en lo que la narcojerga denomina «plazas
calientes». Por esa razén, una muestra donde San Pedro Sula solo
sea ponderada segin su peso demografico, y no por su victimizacién
y su peso en el flujo migratorio, producira una imagen incomple-
ta del espectro de la violencia y su influjo sobre las migraciones.
Con 187 homicidios por cada 100 mil habitantes, San Pedro Sula

16. BBC Mundo. «Los cinco paises con mas y menos homicidios en
el mundo», 10 de abril de 2014, en http:/www.bbc.co.uk/mundo/noti-
cias/2014/04/140408_onu_informe_homicidios_mundo_jgc.shtml

17. United Nations Office on Drugs and Crime. Global Study on Ho-
micide 2013... op. cit., p. 126.

18. Ibid., p. 146.
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asegur6 en 2013 su posicion, por tercer afo consecutivo, como la
ciudad mas violenta del mundo!®. Emplazada en la costa norte y
considerada como la capital econémica de Honduras, San Pedro
Sula alcanz6 el primer lugar en 2011 con 125 homicidios por cada
100 mil habitantes, lo mantuvo en 2012 subiendo a 174 y ascendio
aun mas en 2013. Su reputacién le gana —y se alimenta de— tene-
brosos titulares en diarios de circulacién mundial: «San Pedro Sula
convulsiona de violencia», «Siete de la noche, la hora mas peligrosa
en San Pedro Sula», «Capital del secuestro en Centroamérica», «<Un
infierno terrenal llamado San Pedro Sula», «Una ciudad convertida
en morgue».

La poblacién no podia permanecer indiferente a este calenta-
miento de San Pedro Sula. De ello tenemos algunos indicios. Por
ejemplo, de los 238 hondurenos atendidos en el comedor de la
Iniciativa Kino para la Frontera, en Nogales, Sonora, entre septiem-
bre de 2013 y marzo de 2014, el 21 por ciento —51 migrantes—
provenia de esa ciudad, una cifra donde los sampedranos estan
sobrerrepresentados, puesto que las proyecciones con base en el
ultimo censo procesado nos dicen que en San Pedro solo habita el
9 por ciento de los hondurenos?. Existe una correlacion entre esa
sobrerrepresentacion y otra: el hecho de que en San Pedro Sula se
ubicaran en 2005 el 27 por ciento del total de armas registradas
en Honduras?!. Otro indicio de la correlacién entre violencia y mi-
gracién —esclarecida por la geografia del miedo— la tenemos en el

19. ORTEGA, José A. «Por tercer afio consecutivo, San Pedro Sula es
la ciudad mas violenta del mundo», en http://www.seguridadjusticiaypaz.
org.mx/sala-de-prensa/941-por-tercer-ano-consecutivo-san-pedro-sula-es-
la-ciudad-mas-violenta-del-mundo

20. Calculos para 2010. Instituto Nacional de Estadistica, Proyecciones
de Poblaciéon de Honduras 2001-2015, CPV 2001, en http://www.ine.gob.
hn/index.php/datos-y-estadisticas/estadisticas-sociales-y-demograficas/
indicadores-demograficos-3

21. Registro Nacional de Armas de la Direccidon General de Investiga-
ci6én Criminal, citado en Centro de Investigaciéon y Promocion de Derechos
Humanos (CIPRODEH). Diagndstico sobre Trdfico Ilicito de Armas peque-
fias y ligeras en Honduras, en http://www.iom.int/seguridad-fronteriza/lit/
land/honduras.pdf
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hecho de que las procedencias con mas peso entre los hondurefnos
atendidos por la Iniciativa Kino para la Frontera coincida con los
departamentos mas violentos que la sociéloga hondurefna Julieta
Castellanos identific6 en 2011, ordenados segun la cantidad de
asesinatos por cada 100 mil habitantes: Atlantida (149), Cortés
(127), Copan (114), Colén (103), Ocotepeque y Yoro (97) y Francisco
Morazan (88)%2.

Otra razén por la que los promedios nacionales de la opi-
nién publica o incluso de la victimizacién requieren un analisis
desagregado para rastrear su impacto en las migraciones, reside
en la muy diversa distribuciéon de la victimizacién y los riesgos
por género y grupos de edad. En 2005, en El Salvador, la tasa
de defunciones para varones de 15 a 29 anos era de 392 por cada
100 mil habitantes. En contraste, las mujeres de ese rango pre-
sentaban una tasa de 84 por cada 100 mil habitantes. Esta dife-
rencia se torna mas acusada cuando se examinan las tasas de las
defunciones por homicidios: 223 y 20, para varones y mujeres
respectivamente?. Cuando en El Salvador la tasa de homicidios
era de 62.2, los varones de entre 15 y 29 afios eran asesinados a
razén de 223 por cada 100 mil habitantes?*. En Honduras, las y
los jévenes de 15 a 24 anos padecieron en 2007 el 25.7 por ciento
del total de homicidios?>. En toda América Latina los homicidios
se concentran en jévenes de 15 a 29 anos?®. El rango de edad de
quienes tienen mas probabilidad de morir asesinados y de quienes
mas migran es el mismo.

22. CASTELLANOS, Julieta. Violencia y Reforma Policial en Honduras,
en http://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/Julieta%20Castellanos.pdf

23. CEPAL. Juventud y cohesion social en Iberoamérica. Un modelo
para armar. Naciones Unidas, Santiago de Chile, 2008, pp. 54 y 57.

24. United Nations Office on Drugs and Crime. Global Study on Ho-
micide 2013... op. cit., p. 126.

25. CEPAL. Juventud y cohesién social en Iberoamérica... op. cit.,
p- 91.

26. United Nations Office on Drugs and Crime. Global Study on Ho-
micide 2013... op. cit., p. 28.
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Pero no sdlo los adolescentes tienen motivos relacionados con
la violencia para migrar: el terror no solo tiene rostro de sicario y
revolver en mano. También tiene rostro de violador, pocas veces
superpuesto al de pandillero, mas a menudo camuflado bajo la
apariencia protectora de padre, padrastro, primo o tio. O tiene
rostro de proxeneta. Y en ese caso las nifias y las adolescentes son
las victimas mas frecuentes, aunque se barrunta que el machismo
amordaza las denuncias de los varones. En El Salvador la mayoria
de las victimas de abuso y explotacién sexual comercial son ninas
y adolescentes de 10 a 17 afos?’. Solamente en Tegucigalpa, se
registraron en 2010 dos casos diarios de violacion sexual a me-
nores de 14 anos?. A esto se suma que, de los casos denunciados
en 2011 —una pequena porcién de los cometidos— solo el 31 por
ciento lleg6 a requerimientos fiscales y procesos de investigacion®.

Guatemala ofrece un cuadro muy parecido, segin un informe
de Médicos sin Fronteras: el 93 por ciento de todos los sobrevi-
vientes de violacion sexual atendidos en 2011 fueron mujeres y el
64 por ciento eran adolescentes de 12 a 17 afos, para quienes la
violacion fue su primera experiencia sexual®°. Esas son justamente
las edades de las menores no acompanadas que llegan numerosas
a los Estados Unidos. Dado que los paises centroamericanos se
estan «calentando», el bono demografico®' —en el que tan cacarea-
das como vanas esperanzas ponen los tecndcratas— se muda en

27. Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia. Estado de situa-
cion de los derechos de las nifias, ninos y adolescentes en El Salvador.
El Salvador, diciembre 2013, pp. 81-82.

28. SILVESTRUCCI, Gilda. Ninios: entre la pobreza y el abuso sexual,
Crénicas sobre pobreza y derechos humanos en Centroameérica. Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, 2010, en http://iidh-webserver.iidh.
ed.cr/multic/UserFiles/Biblioteca/IIDH/10_2010/6131.pdf

29. Casa Alianza. Violencia sexual e infancia en Honduras, 2013, p. 37.

30. Médicos Sin Fronteras. Atencion médica y psico-social a victimas
de violencia sexual. Guatemala, 2011, p. 6, en http:/www.msf.mx/cuen-
tasFTP/prensa/Informe_anual MSF _2011_Externo.pdf

31. ECLAC. «El bono demografico: una oportunidad para avanzar en
materia de cobertura y progresién en educacion secundaria», en Panorama
social de América Latina, Santiago de Chile, 2008, pp. 143-169.
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busca de lugares frescos. Por lo que toca a la subestimacién de la
relacién migracién/violencia, concluyo que no se puede ponderar
con la balanza de los porcentajes nacionales las variables que
se pretende correlacionar con la migracién, un fenémeno cuyos
protagonistas no son representativos de los promedios naciona-
les, sino de cierto perfil que los multiples rostros de la violencia y
ciertas oportunidades estan cincelando.

Los mismo sujetos migrantes son puestos en un aprieto
cuando son conminados, por encuestadores armados de boletas
cuyas variables no son mutuamente excluyentes, a identificar con
exclusividad simplificadora una sola causa de su salida del pais.
Entre los migrantes que durante siete meses —de septiembre de
2013 a marzo de 2014— fueron atendidos por la Iniciativa Kino
para la Frontera, apenas entre el 4 y el 7 por ciento dijeron migrar
por causa de la violencia. El resto mencioné sobre todo la falta de
trabajo y la reunificaciéon familiar. Pero la conversacién directa,
larga y tendida con jovenes migrantes me mostré que se repite
una historia arquetipica: el plan de reunirse con su madre que
hace anos vive en Los Angeles o Maryland, ya que en Guatemala
u Honduras tienen mas probabilidades de conseguir un balazo en
la frente, como varios de sus conocidos, que un empleo decente,
como casi nadie. Las tres motivaciones pueden convivir en un
mismo migrante: evitar la violencia, el desempleo y la separacion
familiar. Y algunos motivos incluso pueden estar trenzados hasta
imbricarse en un solo, como observa Jeremy Slack, investigador
de la Universidad de Arizona, al senalar que es casi imposible de-
limitar con nitidez las motivaciones: la extorsiéon —el impuesto que
distintos grupos cobran— es un sable de doble filo que traslapa la
violencia y lo econémico32.

Otras fuentes corroboran el nexo actual entre violencia y mi-
graciéon de centroamericanos. «Children on the run», informe de
ACNUR sobre nifiez no acompanada de Centroamérica y México,
basandose en un sondeo entre 404 adolescentes migrantes no

32. Entrevista con el autor el 4 de abril de 2014.

256



acompanados de 12-17 afnos bajo la custodia del Office of Refugee
Resettlement (ORR), revel6 que el 44 por ciento de los hondurenos
dijo haber sido amenazado por —o ser victimas directas de— de-
lincuentes armados, incluyendo mareros, carteles y asaltantes. En
situaciéon semejante se encontraba el 66 por ciento de los salva-
dorefnos®® que, quizas, como el 35 por ciento de los salvadorefos
atendidos por la Iniciativa Kino para la Frontera, provenian de
San Salvador, la ciudad mas violenta del Pulgarcito. Es obvio que
el método de ACNUR para establecer el vinculo entre violencia y
migracién es mas efectivo que los sofisticados modelos estadisticos
del Americas Barometer Insights: recoger el testimonio de quienes
ya migraron en lugar de la percepcion de los que permanecen en el
pais y se autoatribuyen intenciones de migrar, y disefiar un instru-
mento que se hace cargo de la pluralidad de motivos para migrar.
En un recorrido por la frontera mexicano-estadounidense, des-
de Brownsville hasta San Diego, pasando por Harlingen, McAllen y
El Paso en Texas y Nogales en Arizona, e incluyendo, del lado mexi-
cano, a Ciudad Juarez en Chihuahua, Nogales en Sonoray Tijuana
en Baja California, recogi muchos testimonios que dan cuenta del
impacto de la violencia sobre la migracién de centroamericanos.
Durante las visitas a comedores y albergues para migrantes, abo-
gados pro bono y bufetes especializados en migracién, nuevos y
viejos activistas, organizaciones de base y de ctipula —grassroots y
grasstop organizations—, sacerdotes y religiosas, laicos y funcio-
narios publicos, fui inundado con datos de primera mano de los
migrantes y de personas que tienen contacto con centroamericanos
que recién cruzaron la frontera huyendo de la violencia.
Eldirector de Casa Ozanam, en Brownsville, Victor Maldonado,
ha encontrado un aumento de centroamericanos que huyen del
reclutamiento de los carteles u otros peligros®. La abogada Kimi
Jackson, de la South Texas Pro Bono Asylum Representation Pro-
ject (PROBAR) en Harlingen, sefiala que los menores escapan de la
violencia en la familia o buscan reunificacion familiar porque viven

33. UNHCR. Children on the run... op. cit., pp. 9-10.
34. Entrevista con el autor el 11/03/2014.
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con tios o abuelos que no pueden protegerlos de los pandilleros o
que experimentan persecucion por ser homosexuales, aunque en el
caso de los nifios no siempre es posible identificar ese motivo por-
que «tienen mucho miedo de hablar de eso»3®. Con mas frecuencia
sucede que los ninos fueron testigos y denunciantes del asesinato
de un hermano u otro familiar y, en consecuencia, tienen buenas
razones para temer una venganza.

Katie Anita Hudak, directora de la ONG de abogados pro bono
Las Americas, en El Paso, ha identificado que —desde 2012 o an-
tes— adolescentes centroamericanos llegan a Estados Unidos por-
que huyen de las pandillas. La Washington Office on Latin America
(WOLA) declar6 en un informe de junio que los centroamericanos
huyen de la tortura, desapariciones forzadas y ejecuciones extra-
judiciales. WOLA hizo eco de un comunicado de la Inter-American
Human Rights Commission, donde denuncia que entre 2010y 2013
al menos 458 nifios hondurenos menores de 14 afos murieron en
circunstancias violentas y que —de acuerdo a Casa Alianza— 271
jovenes y ninos con menos de 23 anos de edad fueron asesinados
en Honduras en los primeros tres meses de 2014. En atenci6n a
estas situaciones, la Diocesan Migrant and Refugee Services de El
Paso tiene un programa para llevar casos de victimas de la violencia
que solicitan asilo.

Unos organismos identifican que la violencia como motor de
la migracion se destaca desde 2009, el ano del golpe de Estado en
Honduras. Otros sefialan 2011, cuando las guerras entre carteles
se hicieron mas cruentas en algunas areas de Centroamérica. Todos
coinciden en la dificultad para llevar los casos de asilo hacia el puer-
to del éxito. Segun un informe de ACNUR de 2013 sobre los niveles
y tendencias de la provision de asilo en paises industrializados, de
las 612,700 peticiones de asilo registradas en 2013 en los 44 paises
industrializados, 88,400 solicitudes en Estados Unidos convierten
a ese pais en el segundo mas buscado por los aspirantes al asilo,
después de Alemania. El 25 por ciento de las 17,590 con que 2013
supero6 al ano anterior se debi6 a los hondurenos. ACNUR dictaminé:

35. Entrevista con el autor el 10/03/2014.
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Alrededor del 30 por ciento de todas las peticiones de asilo en
Estados Unidos fueron presentadas por solicitantes de México y
Centroamérica. La violencia generada por el crimen organizado
transnacional, la violencia relacionada con las pandillas juveniles y
los carteles de la droga en algunas partes de Centroamérica pueden
estar entre los factores contribuyentes que derivan en persistentes
altos numeros de individuos de esta region que requieren el estatus
de refugiado en los Estados Unidos de América®®.

Tasado segiin sus dimensiones demograficas, echando mano de
un indicador del ACNUR que refleja la voluntad de acogida, Esta-
dos Unidos no resulta ser un dispendioso anfitrién. En 2009-2013
recibi6 un solicitante de asilo por cada mil habitantes, cifra que lo
coloca en el vigésimo noveno lugar en un ranking encabezado por
Malta, con 20.2 aplicantes por cada mil habitantes, seguido por
Suecia con su 19.2%7. Desde el angulo de otro indice basado en las
dimensiones territoriales, la posicion de Estados Unidos no mejora:
tuvo 28 refugiados por cada mil kilémetros cuadrados, una cifra
nimia comparada con Malta (26,351), Libano (12,968), Jordania
(3,359), Ruanda (2,300), Holanda (2,049), Pakistan (1,869), Ban-
gladesh (1,686), Alemania (1,657), Burundi (1,545), Suiza (1,233),
Luxemburgo (1,114), Kenya (966), Uganda (816), Bélgica (720),
Serbia (649), Austria (618), Inglaterra (614), Yemen (563), Ecuador
(481),Togo (411), Turkia (342), Etiopia (332), Panama (231), Suecia
(208), Noruega (134), entre muchos otros paises grandes y chicos,
pobres y ricos, con alta o baja densidad poblacional, que han obra-
do con mayor largueza, sobreponiéndose a la presion territorial,
demografica o econémica, para conceder refugio®.

Los migrantes centroamericanos que huyen de la violencia se
han arrimado a un arbol que a pocos refugiados cobija. Y el respaldo

36. UNHCR. Asylum Trends 2013.Levels and Trends in Industrialized
Countries, UNHCR, 2013, p. 11.

37. Ibid., p. 15.

38. UNHCR. 2012 Statistical Yearbook. United Nations High Commis-
sioner for Refugees, Ginebra, pp. 166-168.
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que sus pretensiones reciben de los organismos internacionales
es peligrosamente variado. Sus esperanzas reciben una de cal y
otra de arena. En tanto que la portavoz de OIM, Niurka Pifeiro,
declaré ante Univisién que la OIM promueve campanas «para in-
formar tanto a los padres como a los jovenes de los peligros y de
las verdades aqui, o sea que no va a haber tal amnistia»3°, ACNUR
dice que el 56 por ciento de los menores que entrevist6é requieren
proteccién internacional.

Los centroamericanos tienen una larga trayectoria como refu-
giados en Estados Unidos. Los menores que en grandes ntme-
ros cruzan la frontera mexicano-estadounidense han captado la
atencion y suscitado los pronunciamientos de organismos inter-
nacionales, iglesias, medios de comunicaciéon, ONG y politicos.
Atencién merecida y pronunciamientos apremiantes. Pero no
olvidemos que los 20,805 menores de Guatemala, Honduras y El
Salvador, que fueron detenidos por la patrulla fronteriza en 2013,
solamente representaron el 19.5 por ciento del total de detenidos
oriundos de esos paises. A eso sumémosle los muchos no deteni-
dos, algunos menores y muchos mas adultos, que se distribuyen
a lo largo y ancho de la unién americana, engrosando las cifras
de indocumentados y dinamizando la economia de una nacién
que, a ratos, los trata como enemigos indispensables, criminales
o médula viva del credo nacional.

La poblacién «irregular» crece con dos nuevos indocumentados
por cada evento de deportacién. Con el consentimiento estatal a
reganadientes o vadeando las patrullas, sensores y helicopteros
del Immigration and Customs Service, menores y adultos han dado
continuidad a una tradicién que, para los centroamericanos, se re-
monta a los anos 80. Estan escenificando el pronéstico que Susan
George puso en boca de los expertos a quienes se les encomienda
salvar el capitalismo en la ficcién factual del Informe Lugano II:

39. Declaracién de Niurka Pineiro, portavoz de OIM, ante Univisién,
en http://noticias.univision.com/article/1994240/2014-06-18/inmigracion/
noticias/wola-propone-un-asilo-temporal
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Vamos a asistir a un incremento de las presiones migratorias, pues
millones de personas intentaran escapar de su entorno cuando les
resulte imposible vivir en €l. La mayoria se desplazara a otraregiéon
de su propio pais, pero muchos intentaran llegar a los paises ricos
del Norte. Por ahora, Europa y América del Norte han reaccionado
alas migraciones con contundencia, con recursos exclusivamente
militares y policiales. Estos esfuerzos han resultado infructuosos,
a juzgar por los calculos del nimero de inmigrantes que han cru-
zado sus fronteras de forma clandestina: al menos once millones
de personas en Estados Unidos, procedentes de México y del resto
de América Latina, y decenas de millares en la Unién Europea?.

2. EL RETORNO DE LOS REFUGIADOS

Muchos de los migrantes capturados aplican al «asilo defensivo»,
que solicitan durante las audiencias con los jueces de inmigracion®*'.
Es la estrecha puerta al asilo para los que son aprehendidos y que,
por esas circunstancias maleadas en que se pide, tiene las menores
tasas de aprobacién que las del «asilo afirmativo», que se solicita
yendo por pie propio a las oficinas de asilo*?. Los abogados de
inmigracién, incluso aquellos que prestan sus servicios de forma

40. GEORGE, Susan. El Informe Lugano II. Esta vez, vamos a liquidar
la democracia. Ediciones Deusto, Barcelona, 2013, pp. 50-51.

41. U.S. Immigration and Naturalization Service. Statistical Yearbook
of the Immigration and Naturalization Service 1996. U.S. Government
Printing Office, Washington, D.C., 1997, p. 77.

42. La concesion del asilo afirmativo siempre ha sido mayor. Su
incremento va desde 5,672 en 1990 hasta 17,506 en 2012. Pero, en el
mismo periodo, el asilo defensivo ha crecido de forma mas acelerada, de
2,800 a 11,978. U.S. Department of Homeland Security, U.S. Citizenship
and Immigration Service (USCIS). Refugee, Asylum, and Parole System
(RAPS) and the U.S. Department of Justice (DOJ). Executive Office for
Immigration Review (EOIR). El asilo afirmativo fue muy recurrido por los
centroamericanos en la primera mitad de la década de los 90. Entre 1990
y 1996, ciudadanos de Guatemala, El Salvador y Nicaragua presentaron
por primera o segunda vez 441,296 solicitudes de asilo ante el Immigration
and Naturalization Service. U.S. Immigration and Naturalization Service,
1997, p. 79.
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gratuita y sobre los que cabe barruntar las mejores intenciones,
saben que hay muy poca apertura para conceder el asilo a las vic-
timas de las maras, perseguidos por los narcos o acosados por la
delincuencia callejera. Clonando el primer articulo de la Convencién
sobre el Estatuto de los Refugiados de las Naciones Unidas*?, la ley
estadounidense de refugio les exige demostrar que son perseguidos
o tienen un miedo bien fundado de persecucién debido a su raza,
religion, nacionalidad, membrecia de un grupo social particular u
opinién politica**.

Lilia Velasquez, catedratica en California Western School of Law
y abogada de inmigracion en San Diego, sabe de las dificultades que
presentan incluso casos revestidos de multiples cicatrices:

La gente me escribe de la carcel. Me escribe un muchacho de 37
anos. Es transgénero, no tiene dinero, es pobre, la familia no lo
quiere y cuenta como ha sido violado desde que tenia siete anos por
sus primos. Y alos 12 anos por oficiales de policia. Es VIH positivo,
tiene el virus. Pidi6 el asilo y se lo negaron. Y lo deportaron. Des-
pués se regreso y fue secuestrado. Ahora esta detenido y no califica
para fianza. Tiene arrestos por todos lados. Como hay tortura en
su pais de origen, lo cual se ha podido documentar, entonces no
lo pueden regresar. Es algo bastante complejo. Para mi los casos
de deportacion y de asilo son increiblemente complicados®s.

Los casos son muy dificiles de argumentar porque los recursos
juridicos son entidades flotantes. El sistema del Common Law mul-
tiplica los trabajos y desvelos de los abogados. Oriundo de Inglate-
rra y luego exportado a sus colonias, ese sistema concede un peso
enorme al precedente judicial como fuente formal de creacion del
derecho. Los abogados migratorios tienen que estar al tanto de los

43. http://www.unhcr.org/3b66c2aal0.html

44. 96" Congress, Public Law 96-212, 94 Stat. 102, en http:/www.gpo.
gov/fdsys/pkg/STATUTE-94/pdf/STATUTE-94-Pg102.pdf

45. Entrevista con el autor el 31/3/2014.
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nuevos fallos que, al sentar precedentes, inclinan la balanza en una
u otra direcciéon. Como consecuencia de los resultados de algunos
juicios, ser perseguido por pandillas es cada vez menos un motivo
admisible para obtener el asilo. En algunos casos, ser victima de
la homofobia si lo es. Pero no hay garantia de éxito y menos atin de
premura. Un ano de intervalo entre dos comparecencias ante un
juez de inmigracién es moneda corriente.

Las cifras son el elocuente sintoma de la complicacién de los
casos. En el ano 2013, 11,598 centroamericanos solicitaron refugio
en Estados Unidos: 4,649 salvadorefos, 4,314 guatemaltecos y
2,635 hondurenos. Ocuparon los lugares cuarto, quinto y séptimo
en solicitudes de asilo*¢. Estados Unidos es su refugio «<natural», su
destino prioritario, pues concentra el 95 por ciento de las 12,197
solicitudes de refugio que los centroamericanos de esas naciona-
lidades presentaron ante paises industrializados. En el caso de
salvadorenos y guatemaltecos, tenemos cantidades de aplicantes
muy cercanas a las de mediados de los 90, cuando la guerra apenas
habia oficialmente finalizado. Pero los hondurefios estan enfrentan-
dose a un fenémeno relativamente nuevo y en explosion, pues en
1996 solo hubo 1,266 nuevos solicitantes de asilo procedentes de
Honduras y, entre 2000 y 2005, las solicitudes apenas oscilaron
entre 236 y 373.

El parteaguas en la busqueda de asilo de los hondurefios fue
2011, con 1,351 solicitudes nuevas que duplicaron con creces a
las del ano anterior, pero de monto moderado comparadas con las
2,066 de 2012*. Sin embargo, solamente 141 hondurefios obtuvie-
ron asilo por la via afirmativa y 93 por la via defensiva. En 2012,
guatemaltecos, salvadorefos y hondurefios presentaron 11,598

46. UNHCR. UNHCR. Asylum Trends 2014, Ginebra, 2014, p. 40,
tabla 15. Top-10 populations of origin of asylum applicants by country of
asylum 2013, en http://www.unhcr.org/5329b15a9.html

47. UNHCR. 2005 UNHCR Statistical Yearbooks, en http://www.unhcr.
org/pages/4a02afce6.html. UNHCR. Asylum Trends 2013... op. cit.; UNHCR.
Asylum Trends 2014... op. cit., p. 40, http://www.unhcr.org/5329b15a9.
html

263



peticiones. Ese ano solo 1,097 solicitantes fueron beneficiados?®.
Explorando una ruta menos aleatoria, algunos centroamericanos
solian pedir refugio antes de llegar a Estados Unidos: el asilo se
pide una vez dentro del pais, el refugio se solicita desde fuera. Las
casillas de refugiados centroamericanos en Estados Unidos lucen
desangeladas*. A priori, los centroamericanos no son refugiables.
Por eso lo intentan a posteriori.

Un firme espaldarazo de ACNUR a esas solicitudes quizas
hubiera servido de recomendacién nada despreciable. Pero sus
palabras tuvieron la apocaliptica tibieza de quien se sitiia entre no
poner la carne en el asador y no querer meter baza en ese asunto.
ACNUR recomienda reconocer las necesidades de proteccién in-
ternacional que tienen los menores centroamericanos y asegurar
que se les proporcione seguridad a su arribo, detectando sus
necesidades internacionales de proteccion®’. No imputa compro-
miso «nacional» alguno para esas necesidades «internacionales».
Y asi se mantiene fiel al espiritu y la letra del articulo 14 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, que reza asi: «<En
caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo,
y a disfrutar de él, en cualquier pais».

El inquietante detalle es que la declaracién no obliga a otor-
gar el asilo. Su humanitarismo universal resulta inoperante si no
aterriza en compromisos de los Estados-nacion. Por eso sigue
siendo valido lo que Hannah Arendt escribi6 hace mas de seis

48. U.S. Department of Homeland Security, U.S. Citizenship and
Immigration Service (USCIS). Refugee, Asylum, and Parole System...
op. cit, tabla 17. Individuals Granted Asylum Affirmatively by Region and
Country of Nationality: Fiscal Years 2003 to 2012; U.S. Department of Jus-
tice. Executive Office for Immigration Review (Eoir), tabla 19, Individuals
Granted Asylum Defensively by Region and Country of Nationality: Fiscal
Years 2003 to 2012, en http:/www.dhs.gov/yearbook-immigration-statistics-
2012-refugees-and-asylees

49. U.S. Department of State. Bureau of Population, Refugees, and
Migration (PRM). Worldwide Refugee Admissions Processing System
(WRAPS). Fiscal Years 2003 to 2012.

50. UNHCR. Children on the run... op. cit., p. 54.
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décadas en Los origenes del totalitarismo, cuando senalé que la
multitud de apatridas y refugiados que la Primera Guerra Mun-
dial dejé como ominoso sedimento habia disuelto la ilusiéon de
los derechos humanos, pues solo de los Estados-nacién depende
permitir o impedir que esos derechos se ejerzan, no obstante su
presunta independencia de todos los gobiernos, inscrita en el ad-
jetivo «inalienables». Los refugiados apatridas mostraron que la
pérdida de los derechos nacionales es idéntica a la pérdida de los
derechos humanos, una suerte de amargo homenaje a Edmund
Burke, detractor de la Revoluciéon francesa y su declaracion de
derechos®!. A esos derechos humanos vagos, abstractos y especu-
lativos, Burke oponia los derechos de los ingleses, constatables,
concretos y tangibles®?. Ese limbo legal se presume anulado por
la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, cuyos articulos
31 y 33, sobre los «refugiados que no estan legalmente en el pais
de refugio», establece que los Estados firmantes no penalizaran
su entrada o presencia ilegales ni los expulsaran hacia territorios
donde sean amenazadas sus vidas o su libertad®®. Sin embargo,
no es con base en este compromiso que Estados Unidos no reali-
za una expulsion expedita de los menores, sino por la aplicacién
del estatuto antitrata que concité el acuerdo de republicanos y
demoécratas en 2008 y obliga a revisar sus casos en las cortes
migratorias®. Una vez mas, solo un tangible acuerdo nacional dio
concrecién a un derecho abstracto.

El documento de la Conferencia de obispos contiene adver-
tencias mas atrevidas y explicitas: «Negarles el asilo y enviarlos
de regreso a las pandillas y narcotraficantes que los persiguen

51. ARENDT, Hannah. The origins of totalitarianism. The World Pu-
blishing Company, Cleveland, 1964, pp. 291-292 y 299.

52. BURKE, Edmund. Reflections on the French revolution. E.R Dutton
& CO Incp., Nueva York, 1916, p. 30.

53. Véase, http://www.unhcr.org/3b66c2aal0.html

54. PARK, Haeyoun. «Children at the Border», The New York Times,
15 de julio 2014, en http://www.nytimes.com/interactive/2014/07/15/us/
questions-about-the-border-kids.html?emc=edit_th_20140716&nl=toda
ysheadlines&nlid=66533637&_r=1
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podria asegurar su muerte»®*. Ocurriria asi literalmente lo que el
filésofo politico Giorgio Agamben postula como analogia: «Cuan-
do sus derechos humanos ya no son derechos del ciudadano, el
hombre se hace verdaderamente sagrado, en el sentido que tiene
este término en el derecho romano arcaico: consagrado a la muer-
te»®¢. Para evitar esa consagracion, la delegacién de obispos hizo
exigencias directas al gobierno estadounidense: fortalecer las
medidas de proteccion para los ninos no acompanados, incluyen-
do el rastreo de las familias y la busqueda de una reunificacién®’.
Pero es un hecho que el gobierno ya estaba haciendo mucho de lo
que la conferencia pidi6, como se puede inferir del hecho de que
el 96% de los menores no acompanados esté actualmente con sus
familiares, de acuerdo a las declaraciones de Kenneth J. Wolfe,
vocero del Department of Health & Human Services®®.

3. LA JUVENTUD NO ES MAS QUE UNA PALABRA

El talén de Aquiles de la estrategia de los organismos huma-
nitarios ha sido optar por una via minimalista, con la plausible
intencioén de proteger a los mas débiles: abogar por los nifnos
y no por los adultos que también cruzan huyendo de idénticas
violencias. Buscan proteger a los mas desprotegidos. Pero en la
evitacion de la suma injusticia hacia los menores (pues Summum
ius summa iniuria®), recuestan a los migrantes en el lecho de
Procusto. Eliminan lo que sobra. Lo que se sale del conmovedor
retrato que muestra rostros infantiles clamando por asilo. Es cierto

55. United States Conference of Catholic Bishops (USCCB). Mission
to Central America... op. cit., p. 8.

56. AGAMBEN, Giorgio. Means without End. Notes on Politics. Uni-
versity of Minnesota Press, Minneapolis, 2000, p. 22.

57. United States Conference of Catholic Bishops (USCCB). Mission
to Central America... op. cit., p. 8.

58. Latino Dayly News. «Most of 52,000 Child Migrants Now with
Family Members in U.S.», 12 de julio 2014, en http://www.hispanicallys-
peakingnews.comy/latino-daily-news/details/most-52000-child-migrants-
now-with-family-members-in-u.s/30505/

59. CICERON. De officiis. Woods and Soni, L1d., Londres, 1928, p. 34.
Traducido al inglés como More law, less justice. Ibid., p. 35.
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que los organismos humanitarios libran la lucha por los adultos
en muchos otros frentes. Es sabido que la causa de los infantes
tiene la —real o potencial— ventaja de concitar mas apoyo. Y es
constatable que algunos instrumentos legales han abierto para los
menores —aunque no de par en par— ventanillas de acceso al suefio
americano. Pero la mutilacion de la realidad migratoria desplaza
la argumentaciéon desde el eje «violencia» hacia el eje «nifiez». Y
el asilo es un tema que se juega y ha jugado histéricamente en el
eje «violencia».

La mayoria de los «nifios» tiene entre 15y 17 anos®. Los que
son llamados menores o nifios por los organismos humanitarios,
no son siempre considerados como tales por los funcionarios del
ICE. Quizas por una voluntad de aplicacién indiscriminada de la
ley. O tal vez porque intuitivamente saben lo que Bourdieu, en una
entrevista conocida como «La juventud no es mas que una pala-
bra», nos recuerda: «el reflejo profesional del socidlogo es senalar
que las divisiones entre las edades son arbitrarias. Es la paradoja
de Pareto, cuando dice que no se sabe a qué edad empieza la vejez
igual que no se sabe dénde empieza la riqueza».

Bourdieu también sostuvo que «la representaciéon ideoldgi-
ca de la division entre jovenes y viejos otorga a los mas jovenes
ciertas cosas que hacen que dejen a cambio otras muchas a los
mas viejos. Parece que uno de los efectos mas fuertes que tiene la
situaciéon del adolescente proviene de esta especie de existencia
separada, que le deja socialmente fuera de juego»©'. En el caso que
nos ocupa, esa distincién arrebata a los mas viejos las concesiones
que el aparato estatal esta dispuesto a conceder a —y unos orga-
nismos humanitarios a demandar para— los mas jévenes. Pero
los defensores de los menores no solo han jugado con esa arbi-
trariedad refrendada en la ley. Emprendieron también una lucha
que se concentra en el rasgo «nifiez» —que tienen muy pocos de
los que migran— y no en el monumental problema «violencia» y

60. PARK, Haeyoun. «Children at the Border»..., op. cit.
61. BOURDIEU, Pierre. «La “juventud” no es mas que una palabra», en
Sociologia y cultura. Grijalbo, México, 1990, pp. 163-173.
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sus raices, que afectan a la mayoria: nifios, jévenes y adultos.
Podemos —y debemos— ampliar el rango para abarcar a quienes
son mas afectados por la violencia, hasta llegar al menos a los
30. Pues, ¢quién le pone limites de edad a la violencia? Como no
se le pueden imponer limites a la violencia, se trazan lineas etarias
para contener la mezquindad del asilo.

Sin duda inspirados en un honesto interés por los nifnos, los
organismos humanitarios han insistido en que sean beneficia-
dos con el asilo (aunque al ACNUR le basta con que sean asisti-
dos). Pero ese minimalismo, junto al desplazamiento del problema
«violencia» hacia el rasgo «<minoria de edad», conduce a «Para los
centroamericanos como nifnos, todo; para los centroamericanos
como pueblo, programas de retencién y disuasiéon migratoria»,
una variante del probadamente nefasto «Para los judios como
individuos, todo; para los judios como pueblo (es decir, como
judios), nada»®?. Asumiendo las reglas de la economia politica
de la compasioén, significa reforzar una dicotomia que va directa-
mente contra los esfuerzos pro-inmigrantes. En esa dicotomia
maniquea, los niflos son inocentes, forzados a migrar y expuestos
a abusos. Los adultos aparecen como criminales, alevosamente
migrantes y abusadores. La fetichizaciéon de un rango etario no
es en absoluto inocua. 18 anos: antes y después. Ahi se sittia la
delgada linea que separa a los dignos de compasién de aquellos
a quienes debe aplicarse la ley con todo su rigor.

ACNUR habla del desplazamiento de nifios «y de otros», sin
mencionar que esos otros no ninos constituyen la inmensa mayo-
ria de los desplazados. ACNUR apela al humanitarismo que puede
mover a compadecerse mas —o exclusivamente— de los nifios que
del resto de desplazados, entre los cuales también pueden estar
personas muy vulnerables y vulneradas, como mujeres violadas
o vapuleadas por sus maridos, homosexuales asediados por ho-
mofoébicos, exguerrilleros huyendo de viejas vendettas, vivanderas
vampirizadas por extorsionadores, etc. La ninez es el minimo comun

62. WOLIN, Richard. Los hijos de Heidegger. Hannah Arendt, Karl
Léwith, Hans Jonas y Herbert Marcuse. Ediciones Catedra, Madrid, 2003,
p- 53.
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al que los organismos apuestan para que se multiplique el asilo.
Pero la violencia es el maximo comun denominador que respalda
sus solicitudes.

4. VIOLENCIA: SUS ROSTROS Y SUS RAICES

El enfatico estribillo de la defensa de una nifiez que huye de
la violencia cadtica tiene el efecto de que Estados Unidos aparezca
Unicamente como un oasis casual, relacionado con esta dramatica
situacién tnicamente por ser una nacién préspera y un remanso
de paz. Pero eludir la violencia en Centroameérica tiene un vinculo
con Estados Unidos que no lo tendria evitar el mal de chagas o las
erupciones volcanicas. El gobierno de los Estados Unidos tiene
una responsabilidad directa en la producciéon de aquellos polvos
antiinsurgentes de los que vinieron estos lodos delincuenciales que
atizan y protagonizan la violencia, segin se desprende del testimo-
nio de los migrantes y de un esfuerzo por historizar la violencia y
sus instrumentos: las armas y los recursos humanos. La violencia
debe ser historizada para que aparezcan sus lineas de continuidad.
El eje «menores» escamotea esa historizacién y sus posibilidades
politicas. Permite que los nuevos refugiados sean tratados como
gente sin historia, a quienes no se pregunta de qué polvos vinieron
estos lodos.

Pero esa historizacion tropieza con los diques del optimismo de
posguerra, una vision teleoldgica de la historia y la inducida con-
vicciéon de que estamos en una era novedosa. Por eso la violencia
actual suscita tanto desconcierto. La perplejidad ante la violencia
actual en Centroamérica se basa en el supuesto de que la violencia
epidémica es una situacion anémala reservada a los periodos de
guerra, colapso econdémico y extrema anomia estatal. Los acuerdos
de paz de Nicaragua, El Salvador y finalmente Guatemala —con
la concomitante jubilacién de Honduras como plataforma de tres
ejércitos extranjeros— atizaron la esperanza de que la region le
estuviera dando el esquinazo a la inveterada violencia. Al menos
cuatro cambios se avizoraban: las décadas de militarismo habian
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tocado a su fin, la opcién por la violencia como medio predilecto
para dirimir las diferencias politicas seria una curiosa pieza de mu-
seo, el bono de la paz liberaria recursos productivos y la inversion
extranjera fluiria a cantaradas.

Todas estas previsiones se realizaron, pero no en la medida
y direccion esperadas. La reduccion de los ejércitos aboné al cri-
men organizado, con el que militares activos y retirados pudieron
consolidar un poder soterrado y homicida, por todos conocido,
aunque tildado de «oculto». La opcién por la violencia se dise-
miné mas al desaparecer el monopolio estatal de la misma. El
bono de la paz fue una quimera porque los mecenas de la guerra
empezaron a soltar a cuenta gotas las dadivas que antes repartian
amanos llenas. La inversién extranjera se concentré en la compra
de empresas existentes, en el comercio de articulos importados y
en la generacién de empleos de subsistencia en las maquilas, re-
forzando la dependencia externa, la exportacién de los beneficios
y la precariedad laboral. En lugar de la bonanza anunciada, los
paises centroamericanos siguen siendo escenarios de violencia
y base del crimen transnacional organizado. Estan expuestos a
los cuatro peligros enunciados por el sociélogo Edelberto Torres-
Rivas: la reversién de las democracias aun no consolidadas, la
ubicuidad de la violencia, la trivializacién del horror y el terro-
rismo de Estado®.

El optimismo del bono de paz —financiero y social— se basa en
el supuesto de que la violencia corresponde a etapas primitivas de la
evolucién histérica y que, a medida que una sociedad avanza hacia
estadios superiores de civilizacion, se va distanciando de las altas
tasas de homicidio intencional y otras manifestaciones de violencia.
Estos son supuestos ideoldgicos carentes de sustento empirico. Son
mero pensamiento colmado de deseo. «<Wishful thinking», dicen en
el Norte. Los pogromos, el holocausto nazi y, para citar hechos que

63. TORRES-RIVAS, Edelberto. «Epilogue: Notes on Terror, Violence,
Fear and Democracy», en KOONINGS, Kees y KRUIJT, Dirk (eds.), Societies
of Fear: The Legacy of Civil War, Violence and Terror in Latin America.
Zed Books, Nueva York, 1999, pp. 285-300, pp.285-291.
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la memoria tiene mas frescos, la guerra de Kosovo, han mostrado la
realidad de la teéricamente impensable convivencia de modernidad
y barbarie, civilizacién y holocausto, democracia e incremento de
los asesinatos. Aquellos que investigan la violencia —recomienda
el socidlogo Hans Joas— no solo han de mantener una distancia
metodica de la fe en el progreso, sino que también deben procurar
una inmersion en la historia de la violencia

que permita ver lo tortuoso e inseguro que es cualquier camino
hacia el progreso y cémo la construccién retrospectiva de lineas
rectas que van del pasado a un presente bueno, o un futuro atn
mejor, las mas de las veces sdélo representa una ilusién éptica del
observador®*.

De la misma opinién es el fildsofo politico John Gray: «Al am-
pliar el poder humano, la ciencia ha generado la ilusién de que la
humanidad puede cargar sobre sus espaldas su propio destino.
Surgiendo como consecuencia de un torrente de invenciones, el
mundo moderno cree que ha dejado atras el pasado»%. Y anade:

Las diferencias étnicas y religiosas, la escasez de recursos naturales
y la colisién de valores contrarios constituyen constantes fuentes
de division. Esos conflictos no pueden ser superados, s6lo pueden
moderarse®.

Los paises centroamericanos estan padeciendo la paradoja de
la democracia brasilefia, tal y como la desmenuza James Hols-
ton: precisamente cuando la democracia intenta echar raices, la
violencia, la injusticia, la corrupcion y la impunidad han crecido
dramaticamente. Como resultado, muchos brasilenos —y cen-

64. HANS, Joas. Guerra y modernidad. Estudios sobre la historia de
la violencia en el siglo XX. Paidés, Barcelona, 2005, p. 14.

65. GRAY, John. Al Qaeda y lo que significa ser moderno. Ediciones
Paidés Ibérica, Barcelona, 2004, pp. 163-164.

66. Ibid., p. 22.
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troamericanos— se sienten menos seguros bajo la democracia
representativa tan dificilmente alcanzada y sus cuerpos estan mas
amenazados por la violencia de cada dia que por la represién de
las dictaduras y sus regimenes militares. Un ominoso signo de los
tiempos proviene de una semejanza que parece fuera de época: en
1982-1984, durante pleno fogueo del conflicto bélico, los jovenes
varones de El Salvador eran asesinados a razén de 249.3 por cada
100 mil. Dos décadas después, en 2005, la tasa llegd a 223 por
cada 100 mil®’.

Segun Holston, al mismo tiempo que una generacién de ciu-
dadanos insurgentes democratiz6 el espacio urbano y aspectos
claves de su planificacién —creando un acceso a los recursos sin
precedentes—, un clima de miedo e incivilidad vino a permear
los encuentros publicos, produciendo abandono de los espacios
publicos, fortificacién residencial, criminalizacién de los pobres
y apoyo a la violencia policial®®. La mayor parte de este plantea-
miento aplica a Centroameérica, con la salvedad de que en el istmo
no se ha producido una democratizacién del espacio urbano ni
una insurgencia ciudadana que gane derechos, sino lo que Dennis
Rodgers llama la rebelién de las élites, perceptible en el reacondi-
cionamiento de la ciudad para que las élites puedan desplazarse
por espacios seguros entre sus zonas residenciales, sus locales
de trabajo y los centros donde buscan esparcimiento®. La versién
extrema de esa desimbricacién de las €lites esta en Guatemala —
quizas pionera a la que otros paises seguiran— y se llama Paseo

67. Los rangos no coinciden totalmente. El rango para 2005 es de
15-29 anos y para los 80 es de 15-24 anos. CEPAL, Juventud y cohesién
social en Iberoamérica... op. cit., pp. 57 y 355.

68. HOLSTON, James. «Dangerous spaces of citizenship: gang talk,
rights talk and rule of law in Brazil», en Planning Theory, 8 (1), 2009, p. 13.

69. Para profundizar en esta dinamica, presentada como una rebelién
de las é€lites que desimbricaron de la ciudad toda una capa del tendido
urbano para construir una red fortificada mediante la seguridad privada,
ver RODGERS, Dennis. «“Disembedding” the city: crime, insecurity and
spatial organization in Managua, Nicaragua», en Environment & Urbani-
zation, Vol. 16, N° 2, octubre 2004, pp. 113-124.
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Cayala, una ciudad privada de catorce hectareas protegidas por
un muro perimetral, donde los opulentos escenifican el artificioso
aislamiento que dramatiza «La Zona» (2007), el film mexicano de
Rodrigo P1a”. En ese apacible titero hay viviendas, clinicas, barbe-
rias, tiendas, 47 restaurantes, cuatro sucursales bancarias, oficina
municipal, cines, un Partenén, campanario, parques y una reserva
para hacer canopy, en un pais donde el metro cuadrado de terreno
se cotiza como si estuviera tapizado con tisu. «Para mi, Cayala le
brinda una nueva oportunidad al guatemalteco sin el miedo de
fracasar frente la violencia», dijo Diego Algara, director general de
una empresa que posee dos restaurantes y una discoteca. «Yo me
mudé aqui por la conveniencia y porque no me siento seguro en
otras partes de la ciudad»"'.

Las principales manifestaciones de la violencia, de las que
huyen las élites hacia sus ciudadelas con barrotes de marfil, y los
sectores populares hacia Estados Unidos, son muy intrincadas.
Se resisten a los retratos economicistas, moralistas y desarrollis-
tas. En un mundo secularizado las motivaciones materiales para
dar razén de actos sociales han ganado relevancia’. Se mencio-
na la pobreza, el interés por un lucro desmedido, la inequidad,
las luchas por recursos escasos y otros elementos presentes en
sociedades violentas. Pero esas causas no suelen tener un valor
explicativo del como y del sentido que dan los protagonistas. Ni
de cémo la experimentan y enfrentan sus victimas.

Decir que la violencia proviene de la voracidad de los oligar-
cas, como hace Joaquin Villalobos en «Nifios inocentes y oligar-
cas voraces»’®, amén de olvidar la dieta pantagruélica del capital

70. Wikipedia, http://es.wikipedia.org/wiki/La_zona
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transnacional y la transnacionalizacién de las élites locales con
su concomitante menor involucramiento en la politica local, solo
repite un viejo estribillo y no afiade un gramo a la comprensién del
fenémeno. Su aserto puede ser tan «técnicamente» plausible como
en la Edad Media era «teolégicamente» verosimil que todos los males
provenian de la manzana que Adan y Eva devoraron avidamente a
contrapelo de la advertencia divina. Pero quedarse en esas «raices»
del mal no tiene mucho valor explicativo porque no da cuenta de la
polimorfa gama de la violencia, no la historiza y tampoco atiende
a sus rasgos actuales. Y, lo que es mas importante para el asunto
en cuestion, no puede servir de argumento para respaldar las de-
mandas de asilo.

5. LA DEMOCRATIZACION DE LA VIOLENCIA Y LA DISEMINACION
DE LAS ARMAS

Tanto como las motivaciones, importan los rasgos de la vio-
lencia. Uno de los mas significativos es la democratizaciéon de la
violencia como secuela del armamentismo y del declive estatal. Los
académicos holandeses Dirk Kruijt y Kees Koonings han sostenido
que a la posguerra sigui6é en Latinoamérica un periodo en que el
Estado perdi6 el monopolio de la violencia y entramos a una etapa
en que los medios y el ejercicio de la violencia se encuentran amplia-
mente diseminados”. La guerra dejé los medios y el «saber-cémo».
La posguerra puso el menor papel del Estado como proveedor de
empleo. Y disminuyé tanto su vertiente dura-patriarcal como la veta
asistencialista-maternal: debilité su capacidad coercitiva y redujo
su cartera social™.

74. KOONINGS, Kees y KRUIJT, Dirk. «Introduction: Violence and Fear
in Latin America», en KOONINGS, Kees y KRUIJT, Dirk (eds.), Societies
of Fear... op. cit., p. 11.

75. Sobre la reproduccion en el aparato estatal de esa divisién arque-
tipica de los roles masculino y femenino, ver BOURDIEU, Pierre. La do-
minacion masculina. Editorial Anagrama, Barcelona, 2000, pp. 109-110.
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Este es un rasgo que pone en evidencia precisamente la falta
de «<motivos» que puedan ser presentados en términos racionales y
que por eso escapa a las explicaciones materialistas. Asi lo cuenta
el salvadorefio Chepe Melgar:

Antes, si no habia un muerto, no habia alegria. Porque la gente,
cada vez que se oia de un muerto, decia que era carne fresca. Hay
tamales, hay café, decian. Esa era la alegria de la gente ahi en ese
pueblo. ¢Usted cree que esa gente tenia temor a Dios? No tenian
amor a la vida. Iban antes con bombas los militares. iBum! Toraban
una bomba en una fiesta: sin ojos, sin pieses la gente, muertos sin
tripas. Hay unos que ahi estan con sus tripas afiadidas. Hay un
cantén que le llaman El Palén [en Lolotique, San Miguel], donde
hace pocén que llegaron a matar como a cinco personas con AK-
47. Bolitos. De los bolitos que juegan naipes ahi en la calle. Usted
sabe que hacen redondeles. Hay gente que se acostumbra a buscar
un lugarcito donde haya unas piedras, se sientan y dicen a jugar
naipes. Pas6 un grupo de esos mareros y con un AK-47 mataron
a cinco personas. Ese es todo el lema de ellos: matar gente. Y no

supieron quién fue. Ni por qué.

Asi lo percibi6 también Sergio Argueta: «Vivi un afno en la capital
de Guatemala. Una vez yo estaba platicando con un amigo. Vino
alguien en una moto y le disparé. Asi nomas. Por nada»"®. «Porque
se puede», podria haber dicho. O porque sobran los medios con
que hacerlo. Cuando vivi tres afios en el valle del Aguan, asesinaron
a una de mis mejores amigas. Alba era coordinadora de un grupo
juvenil de la Iglesia catélica en Quebrada de Arena. Un mal dia, al
billar de la familia entré un conocido y, sin apenas mediar palabra,
le disparé un tiro certero al corazén. /Podria ella haber solicitado
asilo con alguna probabilidad de éxito? ¢Qué podia aducir para
respaldar esa solicitud? El asesino buscaba una pistola, de esas

76. Entrevista con el autor, 24 de abril de 2011.
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que pasan de mano en mano, y que el hermano de Alba se habia
negado a venderle. Una vida truncada por un asunto tan baladi.
La democratizacién de la violencia no deja siquiera la dignidad de
dar un sentido a la muerte porque, a diferencia de la violencia que
predominé en los 80, es una violencia desideologizada. Y la desi-
deologizacién es, como dijo el socidlogo polaco Zygmunt Bauman,
una bendicién dudosa’™.

Esta democratizacién tiene consecuencias para el refugio. Los
migrantes son «inocentes». Pero lo son en el sentido de Arendt:
carencia total de responsabilidad, marca de la falta de derechos y
sello de su pérdida de estatus politico’. No solo no se han invo-
lucrado en actividades politicas que ameriten su persecucion. Su
problema de cara a la actual legislacion de asilo es que no pueden
esgrimir la pertenencia a grupos que sean objetos especificos de
persecucién. La democratizacién de la violencia, ese rasgo que la
hace tan impredecible y ubicua, exhibe la aterradora particularidad
de que golpea sin distincién. Lo que Arendt denominé «la impre-
visibilidad absolutamente penetrante» de la violencia se observa
aqui bregando a pleno pulmén”. Ningin grupo religioso, politico,
étnico, etc. puede aducir convincentemente estar en el ojo de la es-
piral de la violencia. Por eso los casos se debaten individualmente.
El requerimiento de persecucién grupal bloquea a priori cualquier
intento de asilo en masa. Muchos de los testimonios que escuché
durante mis entrevistas en Estados Unidos son como el de Sofia
Villatoro, de Quetzaltenango, relatos de la huida de una violencia
despolitizada, democratizada y ubicua, indicios también de una
communitas en recomposicién (o descomposicion):

77. Por eso lo peor que podia ocurrirle a los vietcongs no era el fusi-
lamiento, que les permitia morir como héroes, sino que los amenazaran
con ejecutarlos simulando un accidente: arrojarlos bajo las llantas de un
camién que los triturara en el anonimato y el sin sentido. FALLACI, Oriana.
Nada y ast sea. Noguer, Espafia, p. 47.

78. ARENDT, Hannah. The origins of totalitarianism... op. cit., p. 295.

79. “All-pervading unpredictability” of violence, en ARENDT, Hannah.
On Violence. Harcourt Brace, Nueva York, 1969, p. 5.
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Vine en el afio 99. Tenia 9 afnos. Mi abuelita fue la que me envid
con un coyote. Pens6 que era muy peligroso seguir en Guatemala
y que yo estaba muy grande. Mas que todo, yo siempre estaba en
la casa porque mi abuelita tenia mucha pena de que me fueran a
secuestrar sabiendo que mis papas estaban aca en Estados Unidos.
Nos habian entrado a robar a la casa como cinco veces ya a punta
de armas. Por eso mi abuelita estaba muy preocupada por mi®.

De momento Sofia estd amparada por la Convention Against
Torture (CAT), recurso con el que la juez cerr6 su caso de deporta-
cién: no por ser menor, sino en atencién a la violencia de su entorno
en Guatemala y, posiblemente también, porque su caso habia sido
publicitado en un importante medio local.

La violencia «siempre necesita herramientas», sentenci6
Arendt®'. La condicién de posibilidad de la democratizacién de
la violencia es la diseminacién de armas: Castellanos®? y God-
nick® han sostenido que los acuerdos de paz en Centroamérica y
el subsiguiente desarme no anticiparon el grado en que el arma-
mento fluiria desde los grupos rebeldes, los paramilitares y las
instituciones militares hacia las manos de ciudadanos particu-
lares®t. El resultado es un ciumulo indefinido de armas privadas
no registradas. Muchas de las armas que actualmente circulan

80. Entrevista con el autor el 14.04.2014.

81. “Always needs implements”, en ARENDT, Hannah, On Violence...
op. cit., p. 4.

82. CASTELLANOS, Julieta. Honduras: Armamentismo y violencia.
Fundacién Arias para la Paz y el Progreso Humano, Tegucigalpa, 2000.

83. GODNICK, William, MUGGAH, Roberty WASZNICK, Camilla. Stray
Bullets: The Impact of Small Arms Misuse in Central America. Ocasional
Paper n°® 5. Small Arms Survey. Graduate Institute of International and
Development Studies, Ginebra, 2002.

84. CRUZ, José Miguel y BELTRAN, Maria. «Las armas en El Sal-
vador: su situacién y su impacto», p. 108; RODRIGUEZ, Mario y LEON
WANTLAND, Mayda de. «Armas ligeras y violencia en Guatemala», p. 213;
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San José, 2001.
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entre delincuentes, mareros, sicarios y ciudadanos comunes son
parte de los residuos del periodo de guerra. Este remanente ex-
plica, segin Jon Wolseth —especialista en maras hondurefnas—,
por qué los grupos criminales pueden complementar el recurso
a las omnipresentes pistolas, revolveres y chimbas con el uso de
armas pesadas automaticas o semiautomaticas como AK-47 y Uzi,
granadas e incluso bazucas®.

Pero lo cierto es que las armas no solo son un remante de
la guerra. Existe un robusto y afanoso mercado ilegal de armas
que desafia la regulacién publica y drena municiones y armas de
los arsenales de las fuerzas publicas hacia las manos civiles. El
periodista mexicano Diego Enrique Osorno nos explica que «los
Gun Shows, las ferias de armas en ciudades fronterizas son las
principales fuentes de abastecimiento de cuernos de chivo (AK-47),
rifles AR-15 y pistolas Beretta. Aqui no hay ningan secreto. No se
trata de grupos clandestinos. A lo largo de la frontera hay mas de
cien mil permisionarios que la venden con la bendicién de la ley»®°.
Desde ahi las armas fluyen hacia los narcos y hacia el sur.

En Trdfico de armas en México, Magda Coss Nogueda nos
cuenta que «cerca de la frontera con México, en Texas, es mas facil
comprar un arma que surtirse de gasolina», que «casi 2000 armas
de fuego entran diariamente a México procedentes principalmente
de los Estados Unidos» (de 2000 a 2008 entraron al pais cinco
millones de armas ilegales) y que muchas de las armas rastreadas
han sido encontradas en Guatemala. El Cartel de Tepito tiene al
menos 35 puntos de venta de armas, procedentes de Estados Uni-
dos o de los robos de armas a la Secretaria de Defensa Nacional,
la SEDENA, que llegan al 60 por ciento de las armas decomisadas.
De hecho, en 1994, «40 toneladas de armamento adquirido por la
SEDENA a los Estados Unidos, transportadas en aviones militares,

85. WOLSETH, Jon. Jesus and the gang. Youth violence and Chris-
tianity in urban Honduras. The University of Arizona Press, Tucson, 2011,
p- 13.

86. OSORNO, Diego Enrique. La guerra de Los Zetas. Viaje por la
frontera de la necropolitica. Grijalbo, México, 2012, p. 263.
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habian sido entregadas a narcotraficantes». El 40 por ciento de las
armas rastreadas, después de haber sido introducidas ilegalmente
a México, provienen de Texas: Houston, Dallas y McAllen®”. Pero
también vienen de Asia y Europay llegan a Centroamérica: «Guate-
mala y Nicaragua son los dos paises en los que se han encontrado
mas vacios en la vigilancia»®. Estados Unidos también tiene un
peso notable y creciente en el mercado legal de armas en la region,
notorio en El Salvador, que pasé de gastar en pertrechos bélicos
estadounidenses 473 mil délares en 2006 a 3.3 millones en 2013,
el 47% del total de sus compras de armas y municiones®®.

6. LA VIOLENCIA AUTOAFIRMATORIA DE LAS MARAS

Explotando esa disponibilidad de armas, las maras han cul-
tivado fama de temibles y a sus detractores les han facilitado la
tarea de construirles una leyenda negra que recorre el mundo en
documentales, reportajes de la BBC, aterradoras semblanzas del
History Channel y libros como De los maras a los Zetas, donde
plumiferos inescrupulosos aseguran que miembros de las maras
han estado en Afganistan recibiendo entrenamiento terrorista y
que estan construyendo un corredor de Colombia a Los Angeles
para el trafico de droga e indocumentados®. Las maras han sido
oficialmente presentadas a la opinién publica como la principal
amenaza a la seguridad ciudadana en la region, e incluso como
nuevos insurgentes urbanos capaces de hacerse con el control del
Estado®'. La construccién de estos imaginarios no solo tiene una

87. COSS NOGUEDA, Magda. Trdfico de armas en México. Grijalbo,
México, 2011, pp. 74, 103, 110-111y 117-120.

88. Ibid., p. 126.
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pretensién deliberadamente hiperbdlica y conducente a una
criminalizacién de los jévenes que no guarda proporcién con su
participacién real en la violencia y que, sobre todo, esta intrinse-
camente ligada a ciertos mitos nacionales®, a la producciéon de
estereotipos organizadores del discurso® y a una voluntad de
volver al Estado artillado de un pasado no tan lejano®, sino que
también elude la profundizacién en un fenémeno del que muy
poco sabemos® y carga las tintas para inyectar combustible al
populismo punitivo®® que allana o hunde carreras politicas.

Tal y como las conocemos en la actualidad, las maras se for-
maron de la hibridacién de pandillas criollas con una vertiente
transnacional®’. La denominacién «mara» fue inicialmente aplicada
a la «Mara Salvatrucha», compuesta por salvadorefios y oriunda
de Los Angeles. Esa pandilla se convirtié en una plataforma ins-
titucional de reafirmacién para una cohorte de salvadorefnos que
migraron en los ultimos afos de la guerra y encontraron hostilidad
en grupos de latinos ya establecidos en Pico-Union, Los Angeles.
Eventualmente, esa «mara» adquirio el control territorial de la calle
13 y pas6 a ser conocida como «Mara 13», y a sostener enfrenta-
mientos con los pandilleros de la calle 18 (Barrio 18, que existia
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na, Afno VIII, N° 32. Iberoamericana Editorial/Vervuert, Madrid y Frankfurt,
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desde los 60%), en una rivalidad que trocé el eje nacionalista por
un eje territorial®.

Siguiendo una trayectoria que no ha sido suficientemente elu-
cidada, esas maras fueron absorbiendo a las pequefnas pandillas
previamente existentes en Guatemala, Honduras y El Salvador.
Hasta que su marca corporativa transnacional se impuso a la
miriada de pandillas locales y dio paso a las que acaso sean las pri-
meras pandillas glocales: funcionan mas como una red de clicas
donde los vinculos transnacionales no han ahogado la autonomia
local'®. Esa fusién fue posible por la masiva deportacién de al-
gunos de los mareros, que iban incluidos entre los centroameri-
canos expulsados desde Estados Unidos con cargos criminales
entre 1993y 1998: 7,223 salvadorenos, 4,274 hondurefnios y 3,638
guatemaltecos. Representaron el 41, 25 y 24% de los deportados
de esas nacionalidades!?!. Este origen dejo vestigios en un cordén
umbilical que siguié uniendo a las maras centroamericanas con
sus homélogas de Los Angeles, mediante una activa circulacién
de miembros, reglas, directrices, respaldo internacional y fondos
para compra de armas!2.

Con esta reorganizacién glocal, los estigmatizados hicieron
del estigma un emblema. Bauman explica algunos aspectos de la
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violencia como reacciéon de los excluidos ante los cambios en una
posmodernidad que los discrimina y que mantiene al marginado
«en su forma de forastero. Se lo despoja de su singularidad indi-
vidual, personal, de lo iinico que impide los estereotipos y supera
o mitiga el impacto reduccionista de la ley, incluso del derecho
criminal»'%%. Puesto que el rechazo y la exclusién del Estado-
comisario buscan

que el rechazado-excluido acabe por aceptar su imperfeccion e
inferioridad social, no es casual que las victimas se defiendan.
Antes que aceptar sumisamente el rechazo y convertir el acto oficial
en un autorrechazo, prefieren rechazar a quienes los rechazan!®:.

El rechazado hace del rechazo un emblema y «recurre al Gnico
medio a su alcance que contiene un cierto grado de violencia»:
reincide y se torna mas violento. En esa suerte de populismo
punitivo que intercambia votos por palo y fuego, a falta de pan
y circo, los gobiernos centroamericanos se impusieron la tarea
de sefialar nuevos enemigos publicos, siempre entre los jovenes,
cambiando el discurso de la seguridad nacional por el de seguri-
dad ciudadana, pero reproduciendo sus viejos habitos homicidas
en forma de operativos de limpieza social en calles y carceles.
Incendios «accidentales» y armas misteriosamente introducidas
en las prisiones diezmaron a los mareros y atizaron su rabia.

En El dolor de la ausencia, €l periodista Manuel Torres Funes
da cuenta de la cruzada sin tregua contra mareros y no mareros, que
produce crimenes como el caso de los Cuatro Puntos Cardinales,
que culminé con la condena del Estado de Honduras por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (21 de septiembre, 2006) por

103. BAUMAN, Zygmunt. La globalizacion. Consecuencias Humanas.
Fondo de Cultura Econémica, México, 2003, pp. 140-141.
104. Ibid., pp. 163-164.
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la ejecucion de cuatro jévenes adolescentes que habian sido de-
tenidos [como presuntos mareros] por fuerzas de seguridad del
gobierno en un 15 de septiembre de 1995 (...) Los cuerpos de
los infortunados jovenes aparecieron posteriormente en cuatro
puntos diferentes de la ciudad, con signos inequivocos de ejecu-
cién, sefales de tratos crueles y torturas y asegurando su muerte
certeros disparos en la cabeza, utilizando la misma arma en todos

los crimenes!®.

Operativos del mismo tenor produjeron 1,068 ejecuciones
extrajudiciales de menores de 23 afios en 2011; 911 en 2012 y
mas de 300 hasta abril de 2014, de acuerdo a denuncias de Casa
Alianza'©®.

Los organismos humanitarios no mencionan que las maras
acttian en este denso caldo. Uniéndose al coro que busca un chivo
expiatorio, no fue pecata minuta de sus informes machacar con tanta
insistencia sobre la violencia proveniente de las extorsiones, palizas
y reclutamiento forzoso de las maras, aun cuando esa insistencia
esté motivada por el deseo de establecer de una vez por todas que
la persecucion de las maras es causa suficiente para obtener asilo.
Apelando a la leyenda negra diseminada por los medios de comu-
nicacién, mencionaron reiteradamente que los nifios huyen de las
maras. Y por amor a los nifios, pero dejando de lado que también
muchos de los mareros son menores, echaron granos y carretadas
de arena a la criminalizacion de los jévenes y la agenda del terror
que infla soluciones y presupuestos policiacos.

Existe una clara desproporcion entre los testimonios recabados
durante mi gira por la frontera y el protagonismo atribuido a las
maras en los reportes. Celvin Paguada y Zacarias Orellana, cobra-
dores de bus en Tegucigalpa, declararon: «Salimos de ahi porque

105. TORRES FUNES, José Manuel. El dolor de la ausencia. Compi-
lacion de testimonios _familiares sobre los asesinatos de ninos, ninas y
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no aguantadbamos mas las extorsiones de los mareros»'°’. Pero su
testimonio no es prototipico. La mencién de las maras debe guar-
dar proporcién con la violencia que cabe atribuirles (no todos los
delitos son de pandilleros ni el pandillerismo consiste en la comi-
sion de delitos), atender a su origen (como sefnal6 la investigadora
Sonja Wolf, Estados Unidos buscé «deshacerse de un problema de
cosecha propia a través de las deportaciones»!%) y tener presente
que las pandillas son tan violentas como el contexto en que ope-
ran (la represiéon del gobierno y el emprendedurismo altamente
competitivo y las técnicas de mercadeo de los narconegocios han
acicateado su belicosidad).

7. LA VIOLENCIA INSTRUMENTAL DEL NARCOTRAFICO
Y SU PLATAFORMA MILITAR COMO HERENCIA DE LOS 80

El uso que el crimen organizado hace de la violencia es una
herramienta selectiva para regular el mercado en una industria eti-
quetada como ilicita por el Estado!'®. En términos simples: donde
hay un monopolio de la plaza o un equilibrio de su distribucién,
la violencia es considerablemente menor. La violencia relacionada
con la droga no es inevitable ni imprevisible, sino que obedece a
un patrén relativamente facil de discernir: lucha por la plaza que
deja como secuela el descabezamiento de carteles y sus coyuntura-
les y recurrentes cambios en la correlacion de fuerzas. Esa es una
poderosa razén por la cual la Nicaragua de la posguerra, donde un
solo grupo monopoliza la plaza y cobra el peaje a distintos carte-
les, no ha sido tan sacudida por la violencia como sus vecinos del
norte. Los territorios donde impera la narcoviolencia suelen ser
plazas en disputa. El experto en narcotrafico Eduardo Buscaglia
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sostiene que la narcocracia mexicana ha extendido sus tentaculos
y sus disputas allende sus fronteras:

Cuando grupos criminales mexicanos como Los Zetas pisan
territorio guatemalteco y van a lugares como Zacapa, lo primero
que hacen es comprar a las autoridades. (...) ademas de comprar
a las autoridades locales, debido a que es un pais con muy poca
gobernabilidad politica, llegan incluso hasta la oficina de Alvaro
Colom para comprar a sus asesores y funcionarios cercanos; ade-
mas colocan micréfonos en la oficina presidencial. Eso significa
generar inestabilidad politica. Al presidente Colom le han intentado
hacer un golpe varias fuerzas politicas que fueron compradas por
Los Zetas o alternativamente por Sinaloa, dos grupos que desde

hace tiempo tienen una pugna en Guatemala''°.

En esas arenas letales y movedizas, con la vida pendiente de un
hilo, se han jugado y juegan el pan de cada dia muchos centroame-
ricanos. Como Chepe Melgar, que ahora vive en Virginia, pero que
en su pueblo natal fue aterrado testigo del ingenio de los narcos:

Por trenes viajaba por México la droga. Hay otro narcotraficante.
Es dueno de toda esa zona. A ese no le hacen nada. Tiene una flota
de taxis para repartir la droga. Piensan que gentes andan, y mera
drogan andan. Ahi en La Unién esta. Ha hecho una atunera. Pero
a esa atunera llega la droga. Son de esas latas de atiin. Meten la

droga en lata y la transportan. Eso todavia existe!'!.

Es el mismo ardid del Chapo Guzman: exportar cocaina em-
butida en latas de chiles jalapefios e introducirla a Estados Unidos
por ferrocarril''?. Melgar también fue testigo de matanzas durante

110. HERNANDEZ, Anabel. Los sefiores del narco, Grijalbo, México,
2010, p. 571.

111. Entrevista con el autor, 4.03.2014, Lake Church, Virginia.
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la guerra civil y sabe que unas experiencias y otras estan asociadas.
Pero a diferencia de Buscaglia, Melgar sabe que la narcocracia no
es reciente. La narcocracia no es un fenémeno nuevo en la region.
Nuevas son las sangrientas disputas y el protagonismo mexicano,
que parece haber sustituido a otro actor mas prominente. La actual
narcoviolencia —de la que hoy escapan los centroamericanos— se
asienta histéricamente en el tripode que en los anos 80 formaron
la Central de Inteligencia Americana, los militares de la region y
los narcotraficantes. Anabel Hernandez, una de las mas acuciosas
investigadoras sobre este tema, nos muestra la impunidad que la
colaboracién con los operativos contrarrevolucionarios aseguraba
a los narcos:

El 6 de julio de 1990, Lawrence Victor Harrison hizo la siguiente
declaracién en el estrado de la corte federal de Los Angeles, Ca-
lifornia, ante una sala vacia: “Miguel Angel Félix Gallardo [el Jefe
de jefes en los 80] me dijo que €l pensaba que sus operaciones de
trafico de drogas eran seguras porque €l suministraba armas a la

contra nicaragiiense”! 3.

Proveedor de aparatos de radio para el ahora extinto —o reci-
clado— cartel de Guadalajara, Harrison también declaré que en el
rancho de Rafael Caro Quintero —liberado en 2013 después de 28
afnos de prision por el asesinato del agente encubierto de la DEA
Enrique Kiki Camarena— hubo un campo de entrenamiento de la
contra. «<Mi impresion es que la operacién era ahi por orden del go-
bierno americano», testificé6 Harrison!'*. El agente de la DEA Héctor
Berrelles, responsable de la Operacién Leyenda, también constatd
los vinculos entre la CIA y el trafico de drogas. Cuando denunci6
ante sus superiores las bases donde los aviones de la CIA trasega-
ban droga, le espetaron: «Manténgase alejado de esas bases. Son
campos de entrenamiento, operaciones especiales»!!5. Un poco mas

113. Ibid., p. 104.
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al sur, el cofundador del cartel de Medellin, Carlos Lehder Rivas,
confes6 que su «<empresa» le habia entregado 10 millones de délares
a la contra a cambio de que la CIA le diera acceso al aeropuerto de
Mena, en Arkansas''®.

Recordemos que cuando el ahora Secretario de Estado John
Kerry era senador, encabez6 una comision que en 1989 mostroé la
afilada y blanquecina punta del iceberg: Bajo juramento, el narco-
traficante colombiano Jorge Morales cont6 al senador Kerry que en
1984, mientras estaba siendo procesado por trafico de drogas, dos
agentes de la CIA le ofrecieron su libertad a cambio del depésito
de 250 mil ddlares mensuales en las arcas de la contra. Cuando la
guerra termind, Morales dijo haber donado tres millones de délares
a la causa contrarrevolucionaria. Kerry constaté la veracidad de esta
afirmacién. Los pilotos de Morales realizaron repetidos vuelos con
armas hacia Centroameérica y con drogas hacia Estados Unidos,
con un lucro no menor a los 40 millones de ddlares para la contra.
En el Pulgarcito de América, el Hangar 4 del aeropuerto militar de
Ilopango era el punto de partida de los niveos fletes rumbo a Gran
Caiman y luego al sur de Florida. La CIA le pidi6 a la DEA detener las
investigaciones sobre el Hangar 4, donde tenian lugar operaciones
cuya legitimidad garantizaban'!”. La conclusién del informe Kerry
de 1989 fue lapidaria:

Hay evidencia sustancial de trafico de drogas a través de las zonas
de guerra en el que participaron individuos, suplidores y pilotos de
la contra; mercenarios que trabajaron con los contras; y apoyos de
la contra en la regién... Oficiales estadounidenses en Centroamé-
rica no solucionaron el problema de las drogas por temor a poner
en riesgo los esfuerzos de guerra contra Nicaragua... Y los altos

mandos estadounidenses que disenaban las politicas no fueron

116. Ibid., pp. 115-116.

117. DELAVAL, Craig, «Cocaine, Conspiracy Theories & The C.I.A. in
Central America», en Frontline, http://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/
shows/drugs/special/cia.html
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inmunes a la idea de que el dinero de la droga era una solucién
perfecta a los problemas financieros de la contra!!®.

Una década después, el informe Hitz de la CIA establecié que
esa agencia supo que tres companias involucradas en narcotrafico
fueron contratadas para apoyar a «la contra» entre 1984 y 1988!1°.
En ese informe hay numerosos detalles sobre la funcién de bisagra
entre la CIA y los narcos que jugé Edén Pastora, hoy lugarteniente
del FSLN en el estratégico rio San Juan.

8. EMPRESAS MADE IN USA: KAIBILES AND CIA., ATLACATL INC.,
ESCUADRONEROS S.A.

El nexo entre la politica antiinsurgente de los Estados Unidos,
el militarismo y los narcos son el eslabén perdido que conecta el
pasado y el presente del narcotrafico en Centroamérica. Los escua-
drones de la muerte y fuerzas élite (kaibiles y Batalléon Atlacatl),
entrenados por el ejército estadounidense para ejecutar operativos
contra las fuerzas rebeldes'??, son actualmente piezas esenciales
del narcorrompezabezas regional. Como el crecimiento del mili-
tarismo vino de la mano del crecimiento de la presencia militar
estadounidense, Robert Holden prefiere hablar del poder militar
estadounidense-centroamericano y asi mostrar las verdaderas
dimensiones y alcance del poder militar estadounidense en la re-
gion con el que el imperio apoy6 y animo la contra-ofensiva de las

118. United States Senate. Subcommittee on terrorism, narcotics and
international operations of the Committee on foreign relations. «Drugs,
law enforcement and foreign policy», en 100® Congress, 2d Session, US
Government Printing Office, Washington, 1989.

119. CIA. Allegations of connections between CIA and the contras in
cocaine trafficking to the United States. (96-0143-1G), en http://www.odci.
gov/cia/publications/cocaine2/contents.html, descargado el 4 de noviembre
de 1998. La pagina electronica existia hasta mayo de 2000. Streatfeild,
2003, p. 342.

120. SCANBILL, Jeremy. Blackwater. El auge del ejército mercenario
mads poderoso del mundo. Paidés, Barcelona, 2008, p. 161.
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oligarquias centroamericanas'?!. Estados Unidos dio a El Salvador
una ayuda militar de 1.2 mil millones de délares en la década de
los 80 y la mitad a la vecina Honduras. A Guatemala le transfirié
desde los 60 casi todas las pistolas y rifles que tenian en uso antes
de que Israel se convirtiera en su principal proveedor. En total, dio
2.3 mil millones de ddélares de ayuda militar directa'?2. Este apoyo
creo6 una aleacién Estado-militarismo: «<En una perspectiva de largo
plazo, el Estado guatemalteco ha sido un poder militar» y durante
«treinta afnos de represion antipopular sistematica (1954-1985) y
menos anos de conflicto armado (...) [se] redefini6 el papel de los
militares como guardianes pretorianos del orden burgués»'?®.
Tanto el conflicto como el proceso de paz sélo fueron posibles
porque asi convenia a los intereses de los Estados Unidos antes
que por factores endégenos'?*. América Latina fue primero bastién
contra la penetraciéon comunista. Con la caida del muro de Berlin,
dejé de ser el campo de batalla de la Guerra Fria!?. Por eso Torres-
Rivas concluye que «la democratizacion no fue una transicién,
sino el resultado de pactos acordados entre fracciones de la elite
militar, empresarial y politica guiadas por las iniciativas de “La
Embajada”»'?%. Pero esa dinamica bélica no pudo ser extinguida
por decreto. Los ejércitos centroamericanos habian crecido. El
de Guatemala, que a finales de los afnos 70 tenia 27 mil efectivos,
a mediados de los 80 habia alcanzado los 55 mil, sin contar los
efectivos de la policia militarizada o de las fuerzas paramilitares.
Su reduccién a 15,500 soldados en 2004 era una bomba de tiem-

121. HOLDEN, Robert H. «The Real Diplomacy of Violence: United
States Military Power in Central America 1950-1990», en The Internatio-
nal History Review, Vol. 15, N° 2, mayo 1993, pp. 283-322, pp. 283-285.

122. Ibid., pp. 304-306 y 311.

123. TORRES-RIVAS, Edelberto. Estado en Guatemala: Jorden con
progreso? PNUD, Guatemala, 2010, pp. 134-138.

124. KRULJT, Dirk. Guerrilla: Guerra y Paz en Centroamérica. F&G
Editores, Guatemala, 2009, p. 25.

125. Ibid., p. 260.

126. TORRES-RIVAS, Edelberto. «Las democracias malas de Centroa-
mérica», en Nueva Sociedad, N° 226, marzo-abril de 2010, pp. 52-56, p. 57.
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po'?”. &Qué hacer con los desalzados? Si los militares llegaron a
ser 55 mil o mas, los paramilitares alcanzaron 1.2 millones y se
componian, segun el cientista social holandés DirkKruijt, «en su
mayoria de tropas indigenas auxiliares con licencia para matar,
violar, quemar y destruir»!'?%. {Qué hacer con la més incontrolable
fuerza paramilitar y las secuelas de resentimientos y potenciales
vendettas? Kruijt calcula que mas o menos una tercera parte de los
combatientes de ambos lados —soldados, fuerzas paramilitares y
guerrilleras— migraron a Estados Unidos como inmigrantes legales
o indocumentados para escapar de una situaciéon desesperada'?®.

Otros quedaron como parte de una herencia no pedida. Esta
herencia, vista desde la segunda década del siglo XXI, no parece
tan nitida. Pero si lo era a mediados de los 90, cuando Edelberto
Torres-Rivas escribio:

Una de las formas méas expresivas del desorden en varias socie-
dades de la region viene de las diversas manifestaciones violentas
de guerreros que no quieren el reposo porque son victimas, en los
limites de la subjetividad, de un heroismo sin gratificacién. Decenas
de jovenes hicieron la guerra a la espera de recompensas ciertas.
Los desmovilizados de la “contra” nicaragiiense, los ex soldados
sandinistas, la tropa salvadorena dada de baja como resultado
de los Acuerdos de Paz, que también incluye a ex guerrilleros
del FMLN retirados, forman un grupo homogéneo que se define
por la negativa: son excampesinos, fueron jévenes, carecieron de
oportunidad para alguna calificacién profesional. Son el resultado
humano de la negacién del sistema, que defendieron/amenazaron
y que ahora no los puede incorporar. Constituyen, a contrapelo de
sus derechos, un factor de desorden reiterado'*.

127. KRULJT, Dirk. Guerrilla: Guerra y Paz en Centroamérica... op.
cit., p. 71.
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Para muchos de los desalzados, la tabla de salvacién econé-
mica se las lanz6 el narcotrafico. Funcionarios guatemaltecos
reconocen que «desde que inici6 su colaboracién con los capos
guatemaltecos, el Chapo recluté a desertores kaibiles, la fuerza
especial del ejército de Guatemala», que fue otrora promovida
por el actual presidente Otto Pérez Molina'®!. El nexo kaibiles-
narcos mexicanos ha sido corroborado por varios prestigiosos
periodistas, como Anabel Hernandez!3?, Ricardo Ravelo (<Aunque
el brazo armado del cartel del Golfo surgi6 de las entranas del
gobierno mexicano (...) en los ultimos anos se ha fortalecido con
desertores del ejército de Guatemala, los llamados Kaibiles»!33),
Malcolm Beith («antiguos soldados guatemaltecos convertidos
en Zetas»'**), Diego Enrique Osorno («instructores kaibiles ve-
nian desde Guatemala a dar dos cursos anuales para los nuevos
soldados de la banda»!®%), Ana Lidia Pérez («Con ayuda de los
kaibiles, [Otto Roberto] Herrera convirtio el Petén en bodega del
cartel de Sinaloa»!3%) y Francisco Goldman («el FBI informé que
treinta antiguos kaibiles del ejército de Guatemala habian sido
reclutados como asesinos a sueldo e instructores por los Zetas
(...). Las decapitaciones, decian los informes, eran perpetradas
de una manera especial asociada a los kaibiles, que usaban ba-
yonetas muy afiladas»'%7).

La herencia es mas ominosa por el hecho de que la colaboracién
narcos-militares no se reduce a los militares en retiro. Francisco

131. CARRASCO ARAIZAGA, Jorge y ESQUIVEL, J. Jesus. «<En Gua-
temala, bajo proteccién», en RODRIGUEZ CASTANEDA, Rafael (coord.),
El imperio del Chapo, en colaboracién con el equipo de reporteros de la
revista Proceso. Editorial Planeta Mexicana, México, 2012, pp. 156 y 159.

132. HERNANDEZ, Anabel. Los sefiores del narco... op. cit., p. 399.

133. RAVELO, Ricardo. Cronicas de sangre. Cinco historias de los
Zetas. Debolsillo, México, 2010, p. 95.
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2012, p. 10.
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Goldman sefal6 el mellizaje de militares y crimen organizado:
«Los guatemaltecos del ejército se habian hecho ricos por medio
de actividades ilicitas como el narcotrafico, el secuestro, el robo de
vehiculos, el contrabando, las extorsiones, entre otros»'*%. Segin
los reporteros de la revista Proceso:

Inalcanzable para el gobierno mexicano, Joaquin el Chapo Guzman
se ha movido a sus anchas en Guatemala y Honduras, bajo la pro-
teccion de un cerco “militar” para dirigir personalmente el trasiego
de drogas desde Centroamérica hasta México y Estados Unidos'**.

Amparado en ese confortable apadrinamiento, el Chapo pudo
establecerse por temporadas en la capital de Guatemala: «En febrero
y marzo de 2010 se le ubicé en el complejo residencial Majadas,
donde tenia dos o tres casas»!%°. La misma fuente confidencial
denuncié que

los cuidan militares mexicanos, guatemaltecos y hondurefos,
ademas de la proteccién que recibe de los policias de las zonas
por donde se mueve. En la frontera con El Salvador, al sureste de
Guatemala, también se han localizado equipos de escuchas que

trabajan para €l.

El Chapo se movia en helicopteros y una de sus empresas pre-
dilectas era Transportes Aéreos de Guatemala (TAG)'*!, propiedad
del general retirado Francisco Ortega Menaldo, de inimitable CV:
veterano de la guerra civil de los 70 y 80, casado con la hija del
exgeneral y expresidente Carlos Manuel Arana Osorio (1970-1974),
pieza vital en el lavado de dinero del expresidente Portillo, vinculado
ala CIA cuando dirigi6 la inteligencia militar en los 80, miembro de
«La Cofradia» (banda de la cipula militar dedicada al narcotrafico

138. Ibid., p. 315.

139. CARRASCO ARAIZAGA, Jorge y ESQUIVEL, J. Jestus. «<En Gua-
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y el contrabando de armas desde los 80) y formado en 1976 en la
Escuela de las Américas (SOA) de Fort Benning, Georgia'*>. Es de-
cir, un magnifico ejemplar del sélido y fecundo contubernio entre
narcos, militares y agencias estadounidenses.

9. EL PODER ACTUAL DE LOS MILITARES:
RETORNOS Y CONTINUIDADES

La reducciéon numérica de los aparatos militares no supuso
un desmontaje concomitante de su influjo politico y su cultura.
La sombra de las bayonetas es alargada. Wolseth sostiene que la
presencia de consejeros militares estadounidenses en Honduras
cre6 un ambiente en el cual las tacticas autoritarias y armamen-
tistas fueron la norma entre los militares y policias hondurefios
(entidades que, de hecho, fueron separadas hasta los afnos 90).
Informacién recientemente desclasificada de la CIA revel6 que John
Negroponte —embajador de Estados Unidos en Honduras en los
anos 80— habia urgido a los militares al uso de las llamadas tac-
ticas militares sucias contra la poblacién hondurefna. Negroponte
hizo arreglos con militares argentinos para que entrenaran a las
fuerzas militares hondurefias. Ese entrenamiento y guerra sucia
—insiste Wolseth— son moneda corriente en la Honduras de hoy
en la forma de ejecuciones extrajudiciales de jovenes y nifios po-
bres y sin techo!#3. Las politicas de cero tolerancia y el uso de los
Cobras son el espaldarazo formal a ese legado de autoritarismo
y ejercicio del poder por medios violentos. La violencia es, desde
esta optica, una herencia y extension del periodo de guerra. Los
violentos reproducen una cultura basada en el saber hacer que
absorbieron en los 70 y 80. Los poderes facticos pueden aceptar

142. PEACOCK, Susan C. y BELTRAN, Adriana. Hidden powers in
post-conflict Guatemala. Illegal armed groups and the forces behind
them. Washington Office on Latin America (WOLA), Washington, 2003, pp.
16-17, en http://www.wola.org/sites/default/files/downloadable/Citizen%20
Security/past/Hidden%20Powers%20Long%20Version.pdf
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un lugar en la sombra, pero no una renuncia a sus métodos y una
pérdida total del timén que los conduce hacia una continua acu-
mulacion originaria.

Un curioso efecto —paradéjico a la luz de la informacién an-
teriormente expuesta— de la creciente violencia y narcoactividad
es el reforzamiento del poderio militar que, como en los viejos
tiempos, también cuenta ahora con la bendicién y el mecenazgo
del Tio Sam. Todo ocurre bajo el paraguas de la ideologia de la
seguridad ciudadana, que hunde sus raices en la mixofobia, el
miedo liquido y el prurito desbocado de la vigilancia que deviene
en un declive en la autonomia de la justicia penal, ahora supedi-
tada al populismo punitivo. El Atlas Comparativo de la Defensa
en América Latina y Caribe (2010) nos dice que de 2006 a 2010,
El Salvador experimenté un incremento de casi un 20% en su
presupuesto de defensa, Guatemala casi el 16% y Honduras fue
del 64%'**. En Honduras, durante 2011, el Péntagono incrementé
su gasto militar en 71% con respecto al afo anterior, aportando
53.8 millones de délares. Segin datos del Departamento de Esta-
do, entre 2008 y 2012, la ayuda financiera anual que Washington
ha destinado a la regién centroamericana para la lucha contra el
narcotrafico ha aumentado en 75%, alcanzando un total de 496
millones de délares. O mas de 600 millones, si aiiadimos los 107
de 2013!%5. Sobre estos cimientos financieros se asienta un pro-
ceso de remilitarizacion de la regiéon. Una opcién por apagar el
fuego con gasolina, pues fortalece a los bastiones de la peste que
Se quiere curar.

En Guatemala abundan los sintomas de que el pasado de
canodn, canana y bayoneta quiere regresar. O se resiste a irse. Las
normas de la justicia transicional nunca fueron internalizadas
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por los actores claves de los acuerdos de paz!4®. El asesinato del
obispo Juan Gerardi en abril de 1998 mostré la resistencia de
la ctpula militar guatemalteca a los acuerdos de paz y al escla-
recimiento de los crimenes y sus responsables'*’. La exhaustiva
investigacién de los fiscales, y del periodista Francisco Goldman,
establecieron que las 6rdenes y los ejecutores emanaron del Es-
tado Mayor Presidencial y que

el asesinato del obispo Gerardi y sus repercusiones coincidieron
con una feroz campafna conducida por el gobierno contra orga-
nizaciones de derechos humanos y contra la Iglesia catdlica en
particular. En septiembre, en un discurso dedicado a cadetes
graduandos, el presidente Arzt llamoé a los activistas de derechos
humanos “casi traidores de la patria”!*8.

Esa etiqueta obré como una patente de corso a los represores,
cuyos abusos no tardaron en verse: el allanamiento intimidatorio
de la Asociacién para el Avance de las Ciencias Sociales en Guate-
mala (AVANCSO) en marzo de 2002; las amenazas a muerte contra
monsenor Ramazzini, obispo de San Marcos, y contra los antro-
pologos forenses que trabajan en exhumaciones en cementerios
clandestinos, y a religiosos catdlicos que trabajan en el Quiché y
San Marcos; el asesinato de testigos clave en casos de corrupcion;
el incendio de la casa parroquial de Nebaj, que consumié docu-
mentos originales de la investigaciéon Recuperacion de la Memoria
Histérica (REMHI) que dan cuenta de las espantosas carnicerias
que fueron los operativos de tierra arrasada; la masacre —co-
metida por soldados— de ocho indigenas kichés que, en octubre
de 2012, en Totonicapan, se manifestaban por mejoras en los
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Caribbean Studies, 81, octubre 2006, pp. 3-19, p. 5.
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servicios de energia eléctrica y contra reformas constitucionales
y educativas; el asesinato del empresario Edgar Ordonez Porta,
que competia con los militares en el negocio de la refinacién
del petréleo; la ejecucién extrajudicial de la campesina quekchi
Rosa PecChub, y la desaparicién del campesino quekchi Carlos
CocRax a manos de terratenientes invasores; la desaparicion de
Mayra Gutiérrez, por sacar a la luz las redes de adopcién ilegal;
las numerosas victimas de la limpieza social y otras epidémicas
manifestaciones del Estado de mafia corporativa, esa «nefasta
alianza entre sectores tradicionales de la oligarquia, algunos
“nuevos empresarios”, elementos de la policia y el ejército y
delincuentes comunes, que denuncié Amnistia Internacional en
un informe significativamente titulado “El legado mortal de Gua-
temala: el pasado impune y las nuevas violaciones de derechos
humanos”»!*°. Son una muestra homeopatica en el siglo Xx1 de
las curas antiinsurgentes de los anos 70 y 80.

En Honduras tenemos fresco el asesinato de Carlos Mejia Ore-
llana, gerente de mercadeo de Radio Progreso, como colofén de
una ola de amenazas, allanamientos y otros actos de asedio que
arreciaron tras el golpe de Estado de Micheletti, un sangriento ritual
en el que los militares confirmaron la persistencia de su dominio
con una cadena de asesinatos extrajudiciales!®°.

Ese retorno del militarismo tras un estado larvario puede
trastocar lo que Torres-Rivas llama «Estado artillado»!%! en un
artillamiento que acaba por tragarse el Estado. Ese artillamiento
queda consagrado y fortalecido con el apoyo financiero del go-
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bierno estadounidense, y ha recibido confirmaciones en el gobier-
no de Alfonso Portillo —cuando hubo tres exmilitares presidiendo
ministerios que a su vez saturaron de militares retirados!%?; en
el acceso del general Otto Pérez Molina, y lo que representa, al
poder ejecutivo; en el golpe de Estado en Honduras; en el con-
trol sin fisuras que el FSLN reloaded ejerce sobre la policia y
el ejército —con la concomitante disolucién de la neutralidad
partidaria—, y en el nombramiento como Ministro de Justicia
y Seguridad Publica, y luego de Defensa Nacional, en El Salva-
dor, del general David Munguia Payés, Orden de Santa Barbara,
concedida por el Ejército de Venezuela (1993) por formar parte
de la «Legion de Honor de la venerable Cofradia Universal de
Hombres descendientes de indomables, flecheros, ballesteros,
catapulteros y canoneros».

Las politicas antimaras —cuyo garfio desguaza a mareros y
no mareros— son otra vertiente de esa remilitarizacién. En El
Salvador son un sintoma de que la Policia Nacional Civil —que
emerge de los acuerdos de paz, pero que desde sus origenes fue
penetrada por los viejos militares que combatieron a la guerrilla
con torturas y masacres— se inscribe en una tradicién marcada
por el autoritarismo y el desprecio por los derechos humanos,
la carencia de capacidades investigativas y los abusos'®®. Las le-
yes draconianas y el patrullaje militar obedecen a la 16gica del
populismo punitivo y por eso forman parte de la dinamica que
transmuta la democracia electoral en lo que Sonja Wolf llama
«autoritarismo electoral»'%4.

Tres saldos resumen los resultados de esta dinamica. Primer
saldo: el militarismo gana terreno. No consigue tomar de nuevo la
sartén por el mango. Pero su légica y sus métodos —apenas remo-
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zados con el barniz conceptual de la seguridad ciudadana— se
imponen como la ruta mas expedita para poner orden en la ines-
table y convulsa Centroamérica de posguerra. Segundo saldo:
Atenazados por multiples miedos, muchos centroamericanos
recurren a la seguridad privada, un negocio siempre boyante,
administrado, asesorado y/o detentado por militares y exmilitares.
En 2008 en Guatemala habia 120 mil guardias privados versus
19,974 policias. En Honduras eran 60 mil versus 12,301. En El
Salvador, 21,146 versus 16,737'%5. Con 611 guardias privados por
cada 100 mil habitantes, en 2008 Centroamérica destacé como
una de las areas con mayores ventas privadas de seguridad. Se
coloc6 por encima de los 435 de México, 427 de Colombia y los
240 de Venezuela'®®. Tercer saldo: el terreno ganado en las dos
areas anteriores deja a los militares en mejor posicién para for-
talecer sus narconegocios. Y la violencia continta. Las busqueda
de asilo también.

10. MUY POCOS CASOS DE ASILO

Con el que acaso luce como un dilatado excursu, intento expli-
car que las mas crueles manifestaciones de violencia en Centroa-
mérica estan asociadas a la relaciéon de los Estados Unidos con la
region y los eventos que la han marcado: deportaciones de pandi-
lleros, mercado de drogas (consumidores y, con el madrinazgo de
la CIA, socios transportistas), empoderamiento de los militares, la
creacién y entrenamiento de cuerpos represivos primero ocupados
con los crimenes legitimos y luego dedicados al crimen ilegal, y
mercado de armas que abastece al crimen corporativizado y tiene
un efecto de copa de champan sobre el crimen de tenderete y ca-
nasto. Si el derecho al asilo se reclamara con base en algan tipo
de responsabilidad moral, el destacado papel de Estados Unidos
como mercado de la droga, abastecedor de armas y educador de

155. FLORQUIN, Nicolas. A Booming Business. Private security and
small arms. Small Arms Survey 2011, Ginebra, 2011, pp. 100-133, pp.
104-105.

156. ARGUETA, Otto. Private Security in Guatemala: The Pathway
to Its Proliferation. GIGA German Institute of Global and Area Studies.
GIGA Working Papers n° 144, septiembre 2010, p. 11.
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narcomilitares lo convertiria en refugio casi exclusivo y obligato-
rio, pues ni antes ni ahora pueden las grandes potencias producir
un problema en un punto del planeta y pretender que el proble-
ma y sus consecuencias se queden embotellados ahi, sin que les
salpique. Pero los organismos humanitarios no han explicado y
apelado a estos antecedentes. Han deshistorizado las solicitudes
de asilo y se han concentrado en el segmento de poblacién que
mejor pueden vender a la compasién de la opinién publica.

La ley de refugio de 1980 fue la primera enmienda comprehen-
siva en Estados Unidos de la ley de migracion, disefiada para hacer
frente a los nuevos conflictos bélicos con una politica clara y solu-
ciones flexibles a fin de adaptarse a las condiciones cambiantes de
un mundo turbulento, segin afirmé6 Maurice A. Roberts, conocido
como «el decano de la ley migratoria»'5”. Sin embargo, las tasas de
éxito de las aplicaciones al refugio y las formas de argumentar de
los organismos humanitarios —que no apelan al corazén de la ley
de refugio, sino a la piedad hacia los infantes— no son un indicador
de su claridad y flexibilidad. Los abogados migratorios tampoco
corroboran el optimismo de quien fuera uno de los cerebros tras
esa ley. Las cifras nos dicen que los casos de asilo ganados por los
centroamericanos son casi insignificantes, si las comparamos con
los miles de solicitudes.

CASOS DE ASILO GANADOS POR CENTROAMERICANOS EN 2003-2012

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

EL SALVADOR | 121 162 248 593 556 487 322 303 259 327

GUATEMALA | 320 | 383 | 387 632 675 546 507 | 460 | 480 536

HONDURAS 43 51 83 91 105 95 85 116 132 234

NICARAGUA 16 7 24 35 43 51 39 35 32 35

TOTAL 500 | 603 742 | 1,351 (1,379 | 1,179 | 953 | 914 | 903 | 1,132

Fuente: United States. Department of Homeland Security. Yearbook of Immigration
Statistics: 2012. Washington, D.C., U.S. Department of Homeland Security, Office of
Immigration Statistics, 2013.

157. ROBERTS, Maurice A. <The U.S. and refugees: the refugee act of
1980», en Issue: A Journal of Opinion, Vol. 12, N° ¥, African Refugees and
Human Rights, primavera-verano, 1982, pp. 4-6, p. 4.
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En cierta forma, las politicas de asilo y refugio de los EUA
pueden ser relacionados con una tacita admisién de su responsa-
bilidad en los conflictos; por eso la concesién del asilo se vincula
al calculo geopolitico y la presién de las condiciones internas. En
ausencia de presiones, las cortes migratorias regatean el asilo
apelando a los exigentes entresijos de la ley. No a su flexibilidad.
Por eso el gobierno estadounidense concedi6 a cuenta gotas el re-
fugio a los salvadorenos y guatemaltecos en los anos 80 (al 3% de
los solicitantes o menos), aduciendo que no eran refugiados, hasta
que una coaliciéon de la sociedad civil, liderada por las iglesias
evangélicas, interpuso una demanda que fue aprobada en enero de
1991: American Baptist Churches versus Thornburgh Settlement
Agreement (ABC). Después de casi seis afios de arduas y complejas
argumentaciones, las iglesias le torcieron el brazo al fiscal general
y al director de migracién para conseguir, simplemente, la aplica-
cién de la ley de refugio, un triunfo que en sustancia se apoy¢ en la
barbara represion que guatemaltecos y salvadorefios padecian en
sus paises y que hasta entonces no era reconocida por el gobierno
estadounidense'®8.

No esta claro que el actual enfoque en los menores —minoria
entre los centroamericanos que huyen de la violencia y no tan
menores— sea una mejor tactica. Solo esta claro que el tnico tanto
que la sociedad civil estadounidense ha marcado a favor de los
refugiados salvadorefos y guatemaltecos apunt6 hacia la médula
de la ley de refugio: acoger a las victimas de la violencia. Al acuer-
do de la ABC apel6 William, salvadoreno que vive en Los Angeles
y asesora un grupo juvenil de indigenas kichés. Lleg6 a Estados
Unidos a los 16, siendo un menor. Hoy tiene 50. En cuanto pudo
se acogi6é a ABC. No a ninguna iniciativa que beneficiara a los
menores.

La insistencia en los menores ha revuelto el rio de las dis-
cusiones migratorias de tal manera que, por el momento, solo

158. BLUM, Carolyn Patty. «<The Settlement of American Baptist
Churches v. Thornburgh: Landmark Victory for Central American Asylum-
Seekers», en Int’l J. Refugee L. 347 (1991), disponible en http://scholarship.
law.berkeley.edu/facpubs/1967

300



los pescadores republicanos han obtenido ganancias. Cuando
el fiscal general Eric Holder anuncié que un partenariado con
AmeriCorps —programa federal que ofrece representaciéon le-
gal a ninos indocumentados— garantizaria «los derechos de los
miembros mas vulnerables de la sociedad» (asi es, dijo: «miem-
bros») y que «la manera en que tratamos a los mas necesitados,
especialmente a los jéovenes que deben enfrentar procesos por
haber migrado —muchos de los cuales estan huyendo de la vio-
lencia, la persecucién, el abuso o el trafico— toca el nucleo de lo
que somos como nacién»'%°, no hizo una declaracién efectiva, sino
una que atizo6 el fuego xené6fobo de quienes, como Ryan Lovelace,
columnista de la National Review, opinan que esas declaraciones,
y la posibilidad de suspender un proceso de deportacién acogién-
dose a la Deferred Action for Childhood Arrivals (DACA), servian
como un imén para atraer ilegales'®®. Quizas al sefior Lovelace
no le falte razén: la desproporcién entre la cantidad de menores
detenidos en los EUA y en México es llamativa. Los menores no
acompanados de Guatemala, Honduras y El Salvador en EUA tie-
nen mucho mayor peso porcentual dentro del total de detenidos.
En 2013 fueron 20,805 de los 106,420 deportados (19.5%). Ese
ano en México solo fueron 5,389 de 77,232 (7%). El afo anterior
las proporciones habian sido del 11 y el 4 por ciento en Estados
Unidos y México, respectivamente!®!. /Significa esto que algunos
migrantes se estan poniendo en manos de las autoridades migra-
torias, apelando al amparo de una legislaciéon y procedimientos
temporalmente benévolos? Es posible. Si es asi, fue una tactica
efectiva hasta que la administracién de Obama retrocedié y nue-
vamente hizo alarde del rigor con que aplicaban la ley, insistiendo
en que los nifios serian devueltos a sus paises de origen.

159. LOVELACE, Ryan. «Kids Without Borders»... op. cit.

160. Ibid.

161. UNHCR. Children on the run... op. cit., p. 16; Centro de Estudios
Migratorios. Boletin mensual de estadisticas migratorias 2013... op. cit.,
p. 131.
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11. DE LA PETICION DE REFUGIO A FORZAR EL ASILO

Bauman sostiene que «los refugiados son residuos humanos,
incapaces de desempefar ninguna funcién de utilidad en el pais
al que han llegado y en el que permanecen de manera temporal, y
sin ninguna intencién ni perspectiva realista de verse asimilados e
incorporados al nuevo cuerpo social»'%2. En un ensayo titulado We
Refugees, que Hannah Arendt escribi6 en 1943, dos afnios después
de su arribo a Estados Unidos, esta autora dice que dificilmente
podia imaginar una actitud mas peligrosa que la discriminacion que
la sociedad aplica como un arma y que permite matar sin derramar
sangre, debido a que los pasaportes y certificados de nacimiento
habian dejado de ser documentos formales para convertirse en un
asunto de distincion social'®®. Anos después, en Los origenes del
totalitarismo, Arendt afirmé que la fundamental privacion de dere-
chos humanos se manifiesta, primero y ante todo, en la privacién de
un lugar en el mundo donde las opiniones sean significativas y las
acciones efectivas. Por eso quienes carecen de derechos humanos
son privados «no del derecho a pensar lo que les plazca, sino del
derecho a opinar»'%%.

Esta vision empalma con la visiéon que Euripides plasmo en la
tragedia «Fenicias», en el didlogo sobre las penurias del exilio entre
el desterrado Polinices y su madre Yocasta:

YOCASTA. —¢4Cudl es su rasgo esencial? {Qué es lo mas duro de
soportar para los desterrados?

POLINICES. —Un hecho es lo mas duro: el desterrado no tiene
libertad de palabra.

YOCASTA. —Eso que dices es propio de un esclavo: no decir lo

que piensa’®®.

162. BAUMAN, Zygmunt. Vidas desperdiciadas. La modernidad y sus
parias. Editorial Paidés, Barcelona, 2005, p. 103.

163. ARENDT, Hannah. The Jewish writings. Schocken Books, Nueva
York, 2007, p. 273.

164. ARENDT, Hannah. The origins of totalitarianism... op. cit., p. 296.

165. Euripides. «Fenicias», en Tragedias III. Editorial Gredos, Madrid,
1979, p. 114.

302



La parresia —libertad de palabra, de decirlo todo, o bien: li-
bertad de opinar sin restricciones— distinguia al ciudadano griego
de los esclavos y los barbaros. El parresiastés es aquel que dice la
verdad. Segun Foucault, el que dice lo que debe decirse para los
otros resulta desconcertante «no tanto por la aceptacién o la coin-
cidencia con lo que se dice, un cierto estar de acuerdo, sino porque
convoca a una tarea», y porque transmite «una incitacién en la que
de tal modo llama la verdad que pone en accién hacia si, procura
condiciones para el cuidado de si. Es un discurso como mano amiga
que acompana y desafia»!®. Pero dice su verdad porque tiene ese
derecho. La condicién del exilio produce los «parresiasless», los no
autorizados para decirlo todo. Los sin papeles devienen sin palabra.
Ni siquiera —o sobre todo— la que concierne a su destino. Y ese es
el rasgo que Polinices considera la mayor privacién de los deste-
rrados. «Si no se tiene el derecho de hablar libremente —sostiene
Foucault, explicitando el argumento de Polinices—, se es incapaz
de ejercer ningdn tipo de poder, y de este modo se esta en la misma
situacién que un esclavo»'¢’.

Y eso es lo que ocurre, segun Giorgio Agamben, en el sistema
del Estado-nacién, donde «los pretendidos derechos sagrados e
inalienables del hombre aparecen desprovistos de cualquier tutela
y de cualquier realidad desde el momento mismo en que deja de
ser posible configurarlos como derechos de los ciudadanos de un
Estado»!%®. La presunta universalidad de los derechos del hombre
queda asi constrefiida a la funcién histérica: la inscripcién de la
criatura humana en el orden juridico-politica del Estado-nacién.
Por efecto de esta biopolitica, el nacimiento es el portador inmedia-
to de la soberania, pero el hombre como tal —supuesto portador
de esos derechos— se disipa para dar paso al ciudadano!'®. El
nacimiento aparece como base de los derechos, pero el ejercicio

166. FOUCAULT, Michel. Discurso y verdad en la antigua Grecia.
Paidés, Buenos Aires, 2004, p. 28.

167. Ibid., p. 56.

168. AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer. Sovereign Power and Bare life.
Stanford University Press, Stanford, 1998, p. 126.

169. Ibid., pp. 20-21.
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de esos derechos esta ligado a la nacién. Por eso el refugiado, en
el que nacién y nacimiento estan disociados, muestra la oculta
vulnerabilidad de la vida desnuda. El refugiado «representa la
primera y unica aparicién real del hombre sin la mascara del
ciudadano que constantemente le encubre»'”. El refugiado es una
figura inquietante porque muestra cémo el ordenamiento juridico
del Estado-naciéon rompe la identidad entre hombre y ciudadano.
Partiendo de que el exilio es la figura de la vida en su inmediata y
originaria relacién con el poder soberano, Agamben sostiene que
el refugiado es la tunica categoria en la que hoy nos es dado en-
trever las formas y los limites de la comunidad politica por venir.
El refugiado podria ser, a su juicio, la tnica figura a partir de la
cual reconstruir la filosofia politica, una vez que nos decidamos
a abandonar sin reservas los conceptos fundamentales con los
que hasta ahora hemos representado a los sujetos de lo politico:
el Hombre, el ciudadano con sus derechos, el pueblo soberano, el
trabajador, etc.'”!.

El planteamiento de Agamben pierde capacidad explicativa
no porque sea inutil cuando habla de total carencia de derechos,
como sostienen los criticos que lo rebaten echando mano del
inalienable derecho a tener derechos que asiste a todos, segun
Arendt'”2, sino por haber elegido una metafora equivocada: la con-
dicién de exiliado no remite a la vida desnuda, sino a la carencia
de palabra, a no poder decir y decidir sobre el propio destino, a
una condicién politica que se ubica mas alla de la politica, como
la del esclavo en la Grecia Antigua, segin sostuvo hace mas de
dos mil cuatrocientos afnos Euripides por boca de Polinices.

La mayoria de los centroamericanos que ingresan a Estados
Unidos optaron por no ceder esa palabra. La diferencia entre

170. AGAMBEN, Giorgio. Politica del exilio. Archipiélago. Cuadernos
de critica de la cultura, Barcelona, N° 26-27, 1996, p. 46.

171. AGAMBEN, Giorgio. Means without End... op. cit., p. 16.

172. ARENDT, Hannah. The origins of totalitarianism... op. cit., p.
296; OWENS, Patricia. «Beyond “Bare Life”: Refugees and the “Right to Have
Rights™», en BETTS, Alexander y LOESCHER, Gil (eds.), Refugees in Inter-
national Relations, Oxford University Press, Oxford, 2011, pp. 133-150.
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los millones de indocumentados que evadieron los controles
migratorios y los miles de aplicantes al asilo consiste en que los
segundos han cedido a los jueces y otros funcionarios de migra-
cién la ultima palabra sobre su posibilidad de permanecer en
Estados Unidos. Los primeros no renunciaron a esa palabra. La
mayoria de los centroamericanos se esta concediendo el refugio
por su propia mano. Las y los indocumentados distribuidos en
miles de ciudades de Estados Unidos tienen en comun no haber
renunciado a decir su palabra. Se niegan a ser homo sacer, con-
sagrados a la muerte en la que a veces deviene la deportaciéon. No
le cedieron al Estado todo el derecho a decidir sobre su futuro
inmediato.

Agamben afirma que «la supervivencia politica de los hom-
bres sélo es pensable hoy en una tierra donde los espacios de los
Estados hayan sido perforados y topolégicamente deformados y
en que el ciudadano haya sabido reconocer al refugiado que é1
mismo es»'”3. Lo que esta ocurriendo es que son los indocumen-
tados quienes perforan y penetran los espacios de los Estados y
reconocen a los ciudadanos en potencia que ellos mismos son. Por
lo pronto, los migrantes se estan tomando los lugares frescos por
su propia mano. Los 11,598 centroamericanos que solicitaron asilo
en Estados Unidos en 2013 probablemente apenas representan el
3% de los que entraron ese afo sin papeles. La migra mexicana
calcula que por cada detenido hay tres migrantes mas que esca-
paron del alargado colador de migrantes en que por voluntad de
sus politicos se ha convertido México'”*. Y en Estados Unidos,
desde 1990 hasta 2010, se expulsé a un promedio de casi 180 mil
migrantes por afno, pero en ese lapso lograron entrar 8 millones,
casi 381 mil cada ano'”.

173. AGAMBEN, Giorgio. Means without End... op. cit., p. 26.

174. COSS NOGUEDA, Magda. Trdfico de armas en México... op. cit.
p. 127.

175. U.S. Department of Homeland Security. ENFORCE Alien Removal
Module (EARM), enero 2011. Enforcement Integrated Database (EID), di-
ciembre 2010. PASSEL, Jeffrey, D' VERA, Cohn y GONZALEZ BARRERA,
Ana. Population Decline of Unauthorized Immigrants Stalls, May Have
Reversed, Pew Hispanic Center, Washington, D.C., septiembre 2013, p. 6.
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Tampoco es el asilo el principal peldano previo a la residencia:
los 3,623 refugiados/asilados salvadorefios que obtuvieron un
ajuste de estatus como residentes apenas representaron el 2.5%
de los 146,980 salvadorenos que, entre 1991 y 1996, se asentaron
legalmente en Estados Unidos. Ni siquiera en su edad de oro —con
la implementacién de la ley de refugiados de 1980— el asilo/refugio
fue una via masiva hacia el establecimiento legal en los Estados
Unidos. Entre 1987 y 1996, solo 31,921 refugiados y asilados
centroamericanos accedieron a la residencia permanente!”®. Esta
cifra represent6é apenas el 5% de los 589,577 centroamericanos
legalmente admitidos, cifra que incluye a los que ingresaron por la
puerta grande abierta a los familiares inmediatos de ciudadanos
estadounidenses (conyuges, hijos o padres). También equivale a
solo el 3.5% de los indocumentados que habia en 1996, lo cual
da una idea de lo lejos que estaba ese ajuste de estatus de ser una
solucién a la indocumentacién. De hecho, los centroamericanos que
desde los anos 70 hasta 2004 usaron la ruta del refugio como via
de acceso a la residencia, apenas equivalen al 6% de los 660,000
centroamericanos indocumentados de 199677,

Mientras sigue la tercia de tirios y troyanos, en la que republi-
canos y demoécratas estan enzarzados, los centroamericanos, que
merecen el refugio por las razones expuestas y se les otorga con
mezquina tibieza, siguen concediéndoselo por propia mano.

176. U.S. Immigration and Naturalization Service, 1997, p. 99.
177. Ibid., p. 198.
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l igual que otros paises del continente, México y Honduras

han apelado a politicas de seguridad que han resultado
ineficaces para solucionar los problemas de criminalidad, tales
como el incremento de la accién punitiva, la reduccién de garan-
tias procesales, la disminucion de la edad punible, la privatiza-
cién de la seguridad publica y la normalizacién del uso de las
Fuerzas Armadas en tareas de seguridad ciudadana, socavando
asi las bases del Estado de derecho.

Esta inadecuada respuesta estatal ante la violencia y el delito
se concreta en la desvinculacion de los estandares internaciona-
les de derechos humanos, en el empleo de la privacion de la
libertad como instrumento principal para disminuir los niveles
delictivos, y en la utilizacién perversa de un discurso de mano
dura en la lucha contra la violencia que genera importantes rédi-
tos politicos y electorales.

Para que los Estados de la region puedan garantizar el dere-
cho a la seguridad ciudadana, es imperativo que sus politicas
pasen de un enfoque restrictivo basado en la intervencion de las
fuerzas policiales y militares, y eventualmente del sistema judi-
cial, a un enfoque amplio que incorpore medidas de garantia de
todos los derechos, tanto civiles y politicos, como econémicos,
sociales y culturales.

El Equipo de Reflexién, Investigacion y Comunicacion, y
Radio Progreso (ERIC-RP) y la Alianza por la Paz y la Justicia
(AP)), entregamos este trabajo con el propdsito de aportar a este
debate desde diferentes perspectivas, experiencias y miradas, a
fin de avanzar en la construccion de un concepto de seguridad
como valor superior y como meta de todo ser humano, indis-
pensable para que se realicen las condiciones de una vida social
inseparable de la dignidad humana.
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