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CURSO: “MANUAL DE PREVENCION DE DELITOS
COMETIDOS CONTRA LA LIBERTAD DE EXPRESION”

“No estoy de acuerdo con lo que dices,
pero defenderé con mi vida
tu derecho a expresarlo”

Voltaire
Introduccion

El presente trabajo forma parte de un programa de capacitacién implementado por el Sistema de
Alerta Temprana de la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos cometidos contra la Libertad de
Expresion (FEADLE), el cual obedece, principalmente, al compromiso que tiene la Procuraduria General
de la Republica, a través de la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios
a la Comunidad, de salvaguardar el derecho a la libertad de expresidn, bajo el principio de que es mejor
prevenir un ilicito que investigar un hecho consumado.

A través de la experiencia adquirida a lo largo de las investigaciones ministeriales realizadas en campo
con los periodistas, familiares y victimas que fueron agredidas por grupos con intereses ajenos a la
legalidad, derivado del trabajo operativo, la FEADLE ha procesado y ordenado informacién suficiente
para elaborar el presente “Manual de Prevencién de Delitos cometidos contra la Libertad de
Expresion”, y poder asi establecer acciones preventivas que permitan salvaguardar y proteger la vida e
integridad fisica de las personas que ejercen la libertad de expresién y sus familiares.

En los uUltimos afos la labor periodistica en México, se ha convertido en una actividad de alto riesgo, un
tanto por la situacion politica que prevalecia en nuestro pais a causa de la lucha contra el narcotrafico y
la inercia que nos sigue sacudiendo, y otro tanto por la falta de medidas de prevencién de los
informadores en el pleno uso de su derecho a la libertad de expresién; sin embargo, estamos
plenamente convencidos de que realizando un estudio de riesgo que valore los factores amenazantes
se puede reducir la vulnerabilidad, incrementando la seguridad del periodista, familiares y compafieros
de trabajo.

Como garante de derechos humanos y representante de la sociedad, la Procuraduria General de la
Republica tiene un doble compromiso, tanto con la investigacién y persecucion de los delitos, como
con la promocion de la cultura de la prevencion.

El presente curso representa una oportunidad para la Institucidon de establecer vinculos de confianza
con el gremio periodistico y formar parte activa de la red de proteccidn y prevencion de delitos.
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Justificacion
éPor qué defender la libertad de expresion?

“Porque la libertad de expresion es un pilar fundamental de todo sistema democrdtico, y porque su
ausencia es una de las caracteristicas de todo régimen dictatorial. Es mejor el reclamo de la prensa,
que el silencio impuesto por los tanques, dijo en alguna ocasion la presidenta de Brasil, Dilma
Roucef.”"

Hacia la segunda mitad del siglo XVIII, y después de un absolutismo ideoldgico que operaba a nivel
mundial, las ideas, sentimientos y expresiones de cualquier tipo eran objeto de duras represiones,
mismas que permitieron la consolidacién de las mas absolutas monarquias. Al término de la Revolucién
francesa se marca el fin de los regimenes absolutistas y se generaliza la idea de llamar a los gobiernos
“Estados de Derecho”.

El nlcleo de los Estados democraticos se llama “liberalismo politico”, |a practica de un Estado moderno
sienta sus bases en el concepto de “legalidad” lo cual significa que todos los hombres serdn iguales
ante la Ley y esto implica que todos los hombres puedan ser libres civil y politicamente, en donde la
Unica limitacidn sea los derechos de los demas.

En un Estado democratico se exaltan los derechos de las personas y la creencia fundamental es la idea
del “progreso”, entendiendo este término como la realizacidn plena de los seres humanos que viven en
comunidad, bajo un techo de tolerancia y libertad de conciencia, pluralismo politico, econdmico y de
oportunidades.

Asi, se implanta en Europa un pensamiento liberal revolucionario comprometido con la defensa de
estos derechos y para 1776, mediante la Declaracidn de Virginia, este espiritu llega a los Estados Unidos
de América, a través de una enmienda a la Constitucion, conocida como Bill of Rights, se garantiza por
primera vez el derecho a la informacidn, lo que a la letra dice:

! Comentarios expresados por el Periodista Hugo Morales Galvan, Ex Director Editorial de Notimex, a quien
agradecemos profundamente por sus valiosas observaciones y reconoce su compromiso y cooperacion para que
esta Institucidon contribuya eficazmente a la defensa del derecho al ejercicio fundamental de la Libertad de
Expresion.
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El Congreso no aprobard ley alguna por la que adopte una religion como oficial del Estado o se prohiba
practicarla libremente, o que coarte la libertad de palabra o de imprenta, o el derecho del pueblo para
reunirse pacificamente y para pedir al gobierno la reparacion de sus agravios.’

Es asi como se “constitucionaliza” el concepto de libertad de expresién. En consecuencia, si los
hombres tienen derecho a la libertad de expresidn, tienen derecho a la “opiniéon publica”, debido a
gue se centra una dinamica de retroalimentacién; emisor — receptor — mensaje — retroalimentacion,
gue encuadra el proceso de la comunicacidn humana. El respeto y generacidn de la opinidn publica es
la conditio sine qua non es posible el establecimiento de un gobierno liberal, ya que ademas de
legitimarlo lo convierte en un régimen “democrdtico”. Esta interrelacion de Estado y opinién publica
se hace mas compleja a medida que aparecen las tecnologias de la informacién (radio, television,
internet, etc.) puesto que mas informacion fluye de manera mds rapida y alcanza a un mayor nimero
de personas, en menor tiempo.

Hasta este momento, el reconocimiento y la proteccién de los derechos humanos a nivel internacional
estaban encomendados a los Estados Unidos de América. Sin embargo, ante las atrocidades cometidas
por los paises en agravio de la humanidad durante las dos guerras mundiales; en 1945, la Organizacion
de las Naciones Unidas reconoce la tutela de estos derechos.

La Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) funciona como un heraldo de
fuerza moral internacional que regula que los Estados homologuen los métodos de hacer justicia,
ademas de que su intervencién evita que los Estados hagan modificaciones que suspendan o limiten
los derechos humanos y se respeten y defiendan en todo lugar. Esta instancia internacional tuvo a su
cargo la creacién de instituciones con facultades para vigilar que los gobiernos cumplan los acuerdos
en esta materia, pero ademas para enjuiciar a los paises violadores de estos derechos.

El 14 de diciembre de 1948, durante su primer periodo de sesiones, la ONU consideré como un
derecho fundamental el derecho a la informacidn y convocd a una conferencia internacional en donde
se determinaran los derechos y las obligaciones comprendidos en el concepto de “libertad de
informacion”. Esta conferencia se llevd a cabo en Ginebra (23 de abril a 21 de mayo de 1948) los
proyectos presentados por la conferencia versaban en los siguientes puntos:

e Obtencién y transmision internacional de informacion.
e Derecho de rectificacion.
e Llibertad de informacion.

2 Cendejas Jauregui, Mariana. Biblioteca Juridica Virtual. Derecho comparado de la informacidn. Internet:
internet: www.juridicas.unam.mx/publica/rev/decoin/cont/10/art/art3.htm.
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“..En ellos se reconoce el derecho a saber y el derecho de buscar libremente la verdad, como
algo que corresponde inalienable y fundamentalmente a todo hombre; asimismo, se
proclama el derecho de buscar, recibir y difundir informaciones; se declara que los gobiernos
deben amparar la libre circulacion de informaciones para que el publico conozca los hechos y
pueda formarse una opinion sobre los acontecimientos; se establece, ademds, que los medios
de informacion deben estar al servicio del pueblo, sin que intereses publicos o privados
puedan impedir la existencia de diversas fuentes de informacion o privar al individuo de su

libre acceso a ellas”.?

En diciembre de 1948, a través de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se enuncian a
manera de catalogo los derechos especificos que se han de garantizar. Esta declaracidon considera de
forma armoniosa derechos civiles y politicos, derechos econémicos y sociales basados en la libertad y
la igualdad. En el articulo 19 de esta Declaraciéon Universal de Derechos Humanos se garantiza el
“derecho de libertad de expresion e informacion”:

“Articulo 19. Toda persona tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas sin limitacion de fronteras, por cualquier medio
de expresion.”

Es asi como hacia el siglo XIX se va encauzando una estructura adecuada de proteccion. En América se
proclama la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre (Bogotd, 30 de abril de 1948)
misma que conforma la base de la Convencién Americana de Derechos Humanos, Pacto de San José
(San José de Costa Rica, 22 de noviembre de 1969) lo cual sienta las bases para lograr la interpretacién
y aplicacidn concreta de los instrumentos y la consolidacién de “Estados Democrdticos”, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos garantiza el derecho a la informacién en el Articulo 13:

“Articulo 13... sefiala que aquellos a quienes aplica la Convencion no sélo tienen el derecho y la libertad
de expresar sus ideas, sino también el derecho y libertad para buscar, recibir, difundir informacion e
ideas de todo tipo... [la libertad de expresion] requiere, por una parte, que nadie sea arbitrariamente
impedido o limitado para expresar sus propias ideas. En ese sentido, es un derecho que pertenece a
cada individuo. Por otra parte, como segundo aspecto, implica un derecho colectivo de recibir cualquier
informacién y de tener acceso a las ideas expresadas por otros...*

3 Cendejas Jauregui, Mariana. Idem.

4 Cendejas Jauregui, Mariana Idem.
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La ONU generdé dos mecanismos encargados de promover y proteger los derechos humanos a nivel
internacional: el Pacto de los Derechos Civiles y Politicos y el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. El primero contiene los derechos tradicionales del individuo y la obligacion explicita de los
Estados de garantizarlos. Asimismo, en 1993, la Comisidn de Derechos Humanos de la ONU, crea la
“Relatoria Especial de la Organizacion para la Libertad de Opinién y Expresion” cuya funcidn es
definir y reforzar el contenido preciso del derecho a la informacion.

La Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn tiene las siguientes encomiendas:

e Formular recomendaciones a paises miembros.

e Informar ala Comisidn de casos urgentes para que ésta solicite medidas cautelares a la Corte.

e Elaborar informes anuales sobre el estado de la libertad de expresién en los paises de la
region.’

En sus informes, la Relatoria Especial examina los casos radicados en la Comisién y en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. En 2010, emitié un Informe Final de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sobre la Libertad de Expresién en México y en las conclusiones y recomendaciones
considera que México es el pais de América mas peligroso para ejercer el periodismo, esto a causa de la
presencia de crimen organizado en los Estados, ademds de que hay ausencia de investigaciones
concluidas que determinen con exactitud las causas y responsables de los crimenes cometidos contra
periodistas.

La Relatoria observa que las agresiones a periodistas impactan en otros periodistas “...ya que generan
zozobra y autocensura, priva a la sociedad en general de su derecho a estar informada y desalienta la
denuncia, todo lo cual incrementa la impunidad. Por ello, saluda la adopcidn, en noviembre de 2010, del
Convenio de Coordinacion para la Implementacion de Acciones de Prevencion y Proteccion a Periodistas,
el cual representa el primer paso para la creacion de un mecanismo nacional de proteccion de
periodistas y comunicadores.” ®

Es mediante este Informe que la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién recomienda a México
la creacion de una Fiscalia Especial como parte fundamental de la agenda de seguridad ciudadana,
acompafiada por la adopcidn de un Convenio que busque la proteccidn de las y los periodistas.

> Organizacién de los Estados Americanos. Comision Interamericana de Derechos Humanos. Relatoria Especial
para la Libertad de Expresion. EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN LAS AMERICAS.
Estandares Interamericanos y comparacion de marcos legales. P.101. Internet: http://www.cidh.org/relatoria

e Organizacién de los Estados Americanos. Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Relatoria Especial
para la Libertad de Expresién. Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010. P. internet: 101.
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/informes/paises.asp
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“Sin una politica publica integral dirigida a garantizar la libertad de buscar, recibir y difundir
informacion a través de cualquier medio es imposible que la sociedad mexicana pueda
contribuir a combatir la delincuencia y la corrupcion, y que ejerza un control activo e
informado sobre las acciones del Estado para enfrentar el crimen y proteger a la poblacion.

“297. Por lo anterior, la Relatoria recomienda particularmente:

e Reconocer, desde las mds altas esferas del Estado, la legitimidad y el valor de la labor
periodistica, y condenar las agresiones cometidas como represalia al ejercicio de la
libertad de expresion.

e Recopilar estadisticas criminalisticas detalladas y desagregadas sobre la violencia
contra periodistas y la persecucion penal de estos crimenes.

e Fortalecer a la Fiscalia Especial para la Atencion a Delitos cometidos contra la
Libertad de Expresion de la Procuraduria General de la Republica y a los drganos
locales de procuracion y administracion de justicia. Especialmente, se recomienda
adoptar las reformas necesarias para permitir el ejercicio de la jurisdiccion federal
sobre los delitos contra la libertad de expresion, y garantizar que las posibles
violaciones de este derecho sean siempre investigadas por la jurisdiccion penal
ordinaria.

e Dotar a la Fiscalia Especial y a las procuradurias locales de mayor autonomia y
mayores recursos, asi como adoptar protocolos especiales de investigacion para
crimenes cometidos contra periodistas, en virtud de los cuales la hipdtesis segun la
cual el crimen habria sido cometido con motivo de su actividad profesional sea
necesariamente agotada.

e Fortalecer la capacidad de accion de los organismos publicos de derechos humanos,
mediante, entre otros, la aprobacion de la propuesta de reforma constitucional en
derechos humanos actualmente pendiente.

e Implementar el Convenio de Coordinacion para la Implementacion de Acciones de
Prevencion y Proteccion a Periodistas como mecanismo nacional de proteccion de
periodistas y comunicadores. La aplicacion del Convenio debe tener en cuenta: 1) la
necesidad de asegurar los recursos financieros y personales necesarios para la
implementacion adecuada del mecanismo; 2) la necesidad de asegurar una efectiva
coordinacion entre las entidades responsables de la implementacion de medidas de
prevencion y proteccion; 3) la necesidad de definir adecuadamente las medidas de
proteccion contempladas por el mecanismo y el procedimiento para su adopcion; 4)
la necesidad de garantizar la plena participacion de los periodistas, la sociedad civil y

8
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los beneficiarios en la implementacion y funcionamiento del mecanismo; y 5) la
conveniencia de buscar el apoyo de la comunidad internacional para el
funcionamiento del mecanismo.

e Capacitar en materia de libertad de expresion a la fuerza publica.””

El 5 de julio de 2010, las y los periodistas y organizaciones civiles que defienden el derecho al ejercicio
de la libertad de expresidn, recibieron con gusto la decisiéon del Estado Mexicano, de crear la Fiscalia
Especial para la Atencion de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion (FEADLE). La Relatoria
Especial considerd que ésta era una respuesta a la situacion de impunidad que prevalecia contra las
victimas de éstas agresiones.

Entre los avances del Estado mexicano en materia de libertad de expresion, se subraya la
despenalizacién a nivel federal de los delitos contra el honor; la proteccién de la reserva de la fuente en
el Cédigo Federal de Procedimientos Penales y el articulo 134 de la Constitucién mexicana en lo
referente a la publicidad oficial; y quiza el mas importante, el proyecto de reforma del articulo 1 de la
Constitucion aprobada por el Senado de la Republica que eleva al rango constitucional los tratados
internacionales de derechos humanos.

“El Estado mexicano no solamente estd obligado a garantizar que sus agentes no cometan actos de
violencia contra periodistas, sino también a prevenir razonablemente las agresiones provenientes de
particulares. El Estado tiene ademds la obligacion de investigar, juzgar y, en su caso, sancionar a los
autores de dicha violencia, aun cuando las personas responsables no sean agentes estatales.”®

Sin embargo, y pese a los esfuerzos, en el informe del afio 2011, la Relatoria Especial considera que la
Fiscalia no ha contribuido a reducir la impunidad generalizada en los casos de agresiones a periodistas y
que los resultados de las investigaciones en la FEADLE son aun escasos, esto debido no a la voluntad
politica de los investigadores de la Fiscalia, sino a la falta de autonomia, deficiente definicién de su
competencia y recursos insuficientes. Asimismo, hace un llamado al Estado mexicano a fortalecerla y
“..revela, por primera vez, una seriedad consistente con la gravedad y urgencia de la situacion que
enfrenta. La Relatoria espera que este plan de trabajo se traduzca en resultados concretos en el corto
plazo.”

’ Organizacion de los Estados Americanos. Comision Interamericana de Derechos Humanos. Relatoria Especial
para la Libertad de Expresién. Informe Especial sobre la Libertad de Expresién en México 2010. P. internet: 101.
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/informes/paises.asp

8 Organizacion de los Estados Americanos. Idem. P. 187.

? Organizacién de los Estados Americanos. Idem. P. 251
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La FEADLE participé de manera activa en diversos grupos de trabajo y se logrd la publicacién de los
siguientes instrumentos juridicos:

Decreto por el que se reforma la fraccién XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 25 de junio de 2012, mediante la
cual faculta a la autoridad federal, para conocer e investigar delitos del fuero comun cuando tengan
conexidad con delitos federales o delitos contra periodistas, personas o instalaciones que afecten,
limiten o menoscaben el derecho a la informacién o las libertades de expresién o imprenta.

Asimismo, el 3 de mayo de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién, de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica y del Cédigo Penal Federal, al tenor siguiente:

Se establece la facultad que tiene la autoridad federal para ejercer la atraccién de delitos del fuero
comun cometidos contra periodistas, personas o instalaciones que afecten las libertades de expresion
o imprenta; asimismo, los jueces federales tendran competencia para juzgarlos; ademas, se establece
el recurso de reconsideracion a favor del agraviado (a) cuando la autoridad federal se niegue a ejercer
la atraccion.

Por lo que respecta a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, se contempla que los jueces
federales conoceran de los delitos del fuero comun respecto de los cuales el Ministerio Publico de la
Federacién haya ejercido la facultad de atraccion.

Por su parte, la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, prevé que la Institucién,
contard con un sistema de especializacién, y la Unidad Administrativa que conozca de los delitos
cometidos contra el derecho a la libertad de expresidn tendra acceso a los datos, registros vy
actuaciones relacionados con su dmbito de competencia que se encuentren bajo el conocimiento de
otra area.

El Codigo Penal Federal establece que, cuando se cometa un delito doloso que afecte o limite la
libertad de expresidn, la o el Juez aumentara la pena hasta un tercio de la establecida para tal delito; o
hasta una mitad cuando se cometa por servidor publico en ejercicio de sus funciones o la victima sea
mujer y concurran razones de género.
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Corresponsabilidad interinstitucional
La tarea de protegernos es responsabilidad de todos

“Coordinarse no es reunirse entre cuates para tomarse un café, coordinarse es tener un plan,
un objetivo, una accion precisa, ensefiar qué le toca hacer a cada quien, es definir quién es
responsable de qué, es tener forma de vivir y de evaluar lo que se estd haciendo. Y es sin duda
alguna, el primer instrumento de cualquier otra accion. Y eso es lo que vamos a hacer hoy
aqui, coordinarnos...” 0

El Estado mexicano tiene la obligacidn de proteger y prevenir las agresiones a periodistas; sin embargo,
estas agresiones a veces son atribuidas a funcionarios publicos y al crimen organizado.

Hacen falta respuestas, acciones, estrategias de prevencién y combate a las agresiones a periodistas,
investigaciones eficientes, recursos y posibilidades de tipo legal, fortalecer a la Fiscalia Especial,
replantear el sistema de proteccién a periodistas y mas por hacer.

Por su parte, los medios de comunicacidon en México también reflejan una problematica particular en
las acciones de proteccidn a los periodistas que los ofende profundamente, pero que es una realidad
reconocida por la mayoria de quienes ejercen la libertad de expresién en el pais. Muy poco se habla de
ello y no es nuestra intencién evidenciar ni denunciar sus estructuras; sin embargo, es indispensable
analizar los factores que ponen en riesgo la libertad de expresion, a quien la ejerce y estar en
condiciones de plantear mecanismos de proteccidon en coordinacidn interinstitucional, ya que “el
mejoramiento del ejercicio periodistico y el fortalecimiento de la libertad de expresion estdn en relacion
directa con las condiciones laborales de quienes trabajan en las empresas medidticas a través del
ejercicio periodistico.” ™

Los responsables de garantizar la seguridad de quienes ejercen la libertad de expresidn son el
Mecanismo para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas que es la
instancia responsable, entre otras cosas, de implementar y operar las medidas cautelares que
garanticen la vida, integridad, libertad y seguridad de las personas que se encuentren en situacion de
riesgo, de la toma de decisiones para la prevencion y proteccion de periodistas, la coordinacion con las

1% lic. Jesus Murillo Karam. Palabras pronunciadas durante el Mensaje en la Presentacion de la Unidad de
biusqueda de personas desaparecidas. Lunes 27 de Mayo de 2013. Boletin 043/132,
http://www.pgr.gob.mx/prensa/2007/bol13/May/b04313a.shtm.

! Ccondiciones laborales de las y los periodistas en México, un acercamiento. Primera edicion 2008. Coedicidn
CIMAC, Comunicacion e Informacion de la Mujer, AC y Fundacion Friedrich Ebert. Internet:
http://www.cimac.org.mx/cedoc/publicaciones_cimac/condiciones_laborales.pdf.

11



l') G R Subprocuraduria de Derechos Humanos,

Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad

PR URADURI i E AL - ’ - -z - .
A RO Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos
contra la Libertad de Expresion.

entidades, dependencias de la administracion publica federal y con organismos auténomos, asi como
realizar las evaluaciones del riesgo de los casos de agresiones.

Por otro lado, las organizaciones no gubernamentales se encargan de sobresaltar y defender el sentido
humanista de las luchas sociales; participan siempre de la toma de decisiones y de la implementacién
de politicas publicas a nivel nacional e internacional fomentando el debate abierto y el didlogo cercano,
entre las necesidades de la poblacién y las obligaciones del Estado.

Las organizaciones civiles fortalecen la democracia en los paises mediante la exigencia gubernamental
de la rendiciéon de cuentas, representando y empoderando a las victimas de los delitos ante los
gobiernos, muchas veces sordos, muchas veces ineficientes.

La Comision Especial para dar Seguimiento a las Agresiones a Periodistas y Medios de Comunicacién de
la Cadmara de Diputados y la misma Comision en la CAmara de Senadores, adquirieron el compromiso
de lograr que el tema de las agresiones a periodistas sea encumbrado en la agenda nacional y recabard
toda la informacidn sobre los diversos casos que haya pendientes para demandarle a las autoridades
correspondientes el cumplimiento de su responsabilidad como impartidores de justicia y hacer que se
respete lo establecido en las instancias nacionales e internacionales que reconocen el derecho a la
libertad de expresion.

La labor periodistica es muy dificil de ejercer; en climas a veces hostiles, su trabajo requiere ser ético,
equilibrado, critico, independiente, impulsor de la democracia, la participacidon ciudadana, la rendicién
de cuentas, por mencionar algunas. La responsabilidad es directamente proporcional al riesgo que se
corre por lo que deben considerar que las acciones mds importantes para proteger su labor dependen
completamente de los y las periodistas, ademas de que son acciones relativamente sencillas que
disminuyen de forma importante el riesgo de ser victimas de una agresion, ya sea incidental o
premeditada.

Con esta estructura de proteccidn, las y los periodistas deberian estar completamente seguros en el
ejercicio de su labor; sin embargo, los riesgos no se reducen. {Qué es lo que esta mal? Si fuera una
instancia u otra la que presentara fallas en su estructura, sin duda alguna habria otras que subsanaran
los huecos, de tal forma que las y los periodistas pudieran gozar plenamente de su derecho a la libre
expresion.

Estamos absolutamente convencidos que lo que hace falta en nuestro pais para prevenir, proteger y
defender a la libertad de expresidn, es el trabajo coordinado, la participacidn activa y real de todas las
instancias involucradas en su defensa y del acercamiento confiable entre los periodistas y las
instituciones responsables de procurar justicia.
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Solamente el trabajo conjunto nos hard fuertes. La creacién de politicas publicas, por definicion,
requiere de la participacion de todos los involucrados o afectados. De seguir trabajando por separado,
la labor seguira siendo lenta y, lo peor, deficiente.

De ahi la razén de ser de este documento. La intencién de compartir un manual de prevencion de
delito, que gire en torno principalmente, a la prevencién y proteccién de las y los periodistas durante
su labor, como parte de la responsabilidad del Estado de garantizar el ejercicio de la libertad de
expresion.

Cultura de la prevencidn del delito

Ser periodista en México es por demas dificil. La accidn mas apremiante en este momento es proteger
y garantizar que en este pais se ejerza la libertad de expresién sin miedo a amenazas, intimidaciones o
limitaciones. La prevencién y la proteccién, entonces, no estan en manos de una sola persona o
instancia, es trabajo de quienes creemos en los derechos humanos.

El presente manual contempla como uno de sus objetivos primordiales sentar las bases de una
profunda y sincera participacidon entre periodistas, autoridades, organizaciones no gubernamentales y
todos aquellos interesados en la defensa de la libertad de expresidn, para generar la creacién y
fortalecimiento de politicas publicas que garanticen eficazmente la seguridad de los periodistas.

Tanto las instancias de gobierno como civiles, las y los periodistas en pleno ejercicio de la libertad de
expresion; comisiones especiales, todos compartimos la responsabilidad de salvaguardar la vida e
integridad de los periodistas. Compartamos entonces la responsabilidad de proponer y encaminar
una Cultura de la Prevencion que evidencie la voluntad de prevenir y proteger los derechos humanos.

Factores de riesgo

Los delitos mas comunes que acechan a la prensa en México, segun la informacién que ha
sistematizado la Fiscalia Especial para la Atencidn de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresién
va desde las amenazas, que es el delito mas reiterado; hasta la privacion ilegal de la libertad y el
homicidio, que son los delitos considerados de alto impacto.

Durante el afio 2012, esta Fiscalia Especial tuvo conocimiento de la desapariciéon de seis periodistas;
dos en San Luis Potosi, dos en Tamaulipas y dos en Veracruz; y de 10 periodistas muertos; tres en
Chihuahua, uno en Morelos, uno en Sonora, uno en Puebla y cuatro en Veracruz'. Estas circunstancias

2 Fuente: Direccién de Enlace y Control. FEADLE.
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hacen del periodismo una labor de alto riesgo. Sin embargo, existen también peligros que vive cada
persona de manera particular, el andlisis de cada uno de ellos es tan amplio y especifico, como
personas y contextos en el mundo. Existe una constante: en el 90% de los casos, antes de consumarse
una agresion, existe una amenaza previa por parte de las y los agresores, esto abre la posibilidad de
prevenir la consumacion de un ilicito en agravio de las y los periodistas.

Otro factor de riesgo es el lugar geografico que cubre un reportero. El riesgo aumenta en los lugares
fronterizos o en conflicto por situaciones politicas, de narcotrafico, de condiciones climaticas,
epidemias, etcétera. Por lo que debemos tomar en cuenta las diferencias entre unos medios y otros,
segun el lugar geografico en donde se encuentren.

Se debe considerar que el riesgo no deja de ser inminente para quien que cubre un evento
directamente en campo, como para quien investiga desde su oficina un acto de corrupcion
gubernamental, o para quien estudia los aspectos sociales de una comunidad vulnerable en la sierra
mexicana, etcétera. Las agresiones pueden ser de distinto tipo, pero el riesgo de sufrirlas es el mismo.

Un alto indice de agresiones se les atribuyen a funcionarios publicos y al crimen organizado; por
ejemplo, en 2012 se iniciaron 45 averiguaciones previas por el delito de amenazas y 18 por abuso de
autoridad por denuncias presentadas en la FEADLE®, lo cual quiere decir que desafortunadamente, es
muy probable que cuando el Estado mexicano se entera de estas agresiones ya fueron consumadas, y
lo que queda es perseguir a los culpables y ponerlos a disposicidn de los jueces.

Cada persona se enfrenta dia a dia con diferentes tipos de amenazas y peligros, lo mismo un reportero,
o reportera un editor o editora , el o la directora, el y la columnista, el o la fotégrafa, quien cubre la
seccion policiaca, politica y todas las y los empleados de una compaiiia de comunicacién, cada persona
y cada trabajo requiere una atencidn especial y especifica en materia de seguridad para cada dia, para
cada avance en su investigacidn, para cada publicaciéon, para cada miembro de su familia, etcétera.

Lo importante es prevenir; la seguridad depende en gran medida de los cuidados hacia nosotros
mismos y nuestro entorno, depende de mantenerse alerta, saber reaccionar ante cualquier
eventualidad y mantener los sentidos puestos en nuestro trabajo, sobre todo si realizarlo representa
un riesgo para nosotros o para nuestra familia.

B Direccion de Enlace y Control. FEADLE.
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Aspectos periodisticos a considerar

“Todo se puede decir, sélo hay que saber cémo y cuando decirlo”**

Las condiciones sociales, econdmicas, politicas, de género y de riesgo en las que se ejerce el periodismo
en cualquier pais de América Latina son adversas, ya sea por el clima de inseguridad o por la situaciéon
politica internacional, por las corrientes ideoldgicas prevalecientes o porque simplemente la
informacién que se publica, no es del agrado de algun funcionario publico que pueda sentirse
cuestionado, evidenciado o criticado en sus acciones.

A partir de que una persona se adentra en un tema, tome partido, opine o exponga alguna informacion
(partiendo de la base de que en el ejercicio pleno del derecho a la libertad de expresion, la subjetividad
en la informacidn no debiera ser cuestionada), debe empezar a conformar una estrategia de seguridad
en torno suyo, y lo primero que debe considerar es: si tiene el respaldo debido del medio que cubre o
de la organizacidon que representa; si tiene la informacion suficiente para sostener con evidencias
fehacientes la informacion que publica y sélo asi se podrd comenzar a entender que un individuo es
profesional en su labor, de su libertad de pensamiento y del impacto social y politico que tiene su
palabra.

Como Institucién gubernamental, la FEADLE no es partidaria de la autocensura, del silencio ni de Ia
apatia, la Fiscalia Especial cree en la democracia y en la libertad de expresién como un pilar
fundamental, indispensable para aspirar a una nueva gobernabilidad y sabe que la Unica forma de vivir
en una cultura de legalidad, es conociendo a fondo cada uno de los temas en la agenda nacional y
opinando sobre ellos porque es la Unica forma de abrir debates, este conocimiento de la informacién y
reconocimiento del contexto, constituyen la ética profesional y la base de los derechos y las
obligaciones humanas; la Procuraduria General de la Republica cumple con la obligacién social de
investigar, pero también de prevenir los delitos, las posibles agresiones a la integridad y a la libertad de
la prensa.

Zonas de riesgo

Este punto es importante. ldentificar zonas de riesgo para los comunicadores no es tarea facil,
cualquier lugar en cualquier momento puede convertirse en riesgoso para el ejercicio periodistico; sin
embargo, el trabajo coordinado con las instituciones de seguridad puede reducir el riesgo que corre un
periodista. Para poder establecer si la zona de riesgo es alta, media o baja, se deben tomar en
consideracion los siguientes factores:

" Benjamin Moctezuma Longoria. Periodista de Zacatecas, titular del Programa por internet “Diselo a Benjamin”
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e Ubicacion geografica del lugar: ciudad, municipio, rancheria, etc.

e Vias de comunicacion terrestre y aérea: carreteras, caminos, aeropuertos, etc.

e Medios de comunicacién: teléfonos, radios, etc.

e Incidencia delictiva: casos de agresiones documentados, denuncias de delitos del fuero comun,
etc.

e (Capacidad de reaccion por parte de la autoridad para dar respuesta a agresiones: Policia
Estatal, Municipal, Federal, etc.

Durante la cobertura®

La responsabilidad del trabajo periodistico es directamente proporcional al riesgo que se corre, por lo
gue debemos considerar los siguientes aspectos, los cuales son quiza los mds importantes toda vez que
dependen completamente de nosotros mismos, ademds de que son acciones relativamente sencillas
gue disminuyen de forma importante el riesgo de ser victimas de una agresion ya sea incidental o
premeditado:

e Considerar que informar sobre movimientos o decisiones de grupos contrarios o rivales es
riesgoso, ya que esta informacién puede poner en situacion de ventaja a uno, mds que a otro.
En caso de que la poblacién deba saber de alguna decisidon o accién de algln grupo, porque
esté en riesgo la seguridad social o se pueda prevenir algun desastre, es importante abordar la
informacién de manera responsable y ética.

e Tomar en cuenta que el hacer pactos con grupos delictivos a cambio de informacién, imagenes
o para obtener espacios privilegiados en zonas de conflicto, no es seguro.

e Vestir ropa de corte militar, portar armas o formar parte de un convoy armado, implica un
grave riesgo.

e Portar objetos como esposas, prismaticos, identificaciones o credenciales de la Policia o el
Ejército, o cualquier otro que pueda identificarlo como parte de un grupo policial o militar, es
altamente riesgoso.

> Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP) UNESCO. Escamilla, Oscar. Manual de Autoproteccién para
periodistas en el conflicto colombiano. Bogotd, Colombia, 2003.
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e Llevar recados, informaciones, publicaciones o encargos de boletines que hablen de grupos
agresores, vulnera su seguridad.

e Evitar convertirse en negociador en caso de secuestros. Esto es dificil cuando se trata de dejar a
una persona a su propia suerte; sin embargo, esto pone al periodista en una situacion de riesgo
inminente y puede ser causante de un dafio mayor.

e No debe aceptar sobornos ni dadivas de empresas o agencias de inteligencia del Estado.
e No debe transportar a personas uniformadas en vehiculos de prensa.

e Es importante que en entrevistas, charlas o encuentros ocasionales con personajes politicos o
criminales, evite mostrar simpatia o animadversion por las causas de unos y otros, aprovechar
esos encuentros para hacerles reclamos o aceptar que simpatiza con ellos.

e Recuerde que al hacer promesas de publicaciones periodisticas que no pueda cumplir, lo ponen
en riesgo, en esa medida evite comprometerse.

e Teniendo la distancia considerable del conflicto, puede maniobrar con su seguridad y auto
protegerse.

e Los medios de comunicacion pudieran tomar en cuenta que a veces es necesario correr, huir y
desplazarse de forma inmediata, por lo que es importante considerar la buena salud fisica y
psicolégica de quienes cubriran tal o cual fuente.

La intuicidon es una habilidad que se afina con el tiempo y la experiencia, es recomendable confiar
siempre en la nuestra, identificarse plenamente como prensa y cuidarse entre colegas, advertirse de
riesgos inminentes, hacer grupos de trabajo, compartir experiencias con especialistas en el tema.

La Publicacién
En los diferentes géneros periodisticos, el estilo narrativo depende en gran medida de la habilidad de
descripcién que muestre la o el autor; sin embargo, es pertinente que en zonas de riesgo alto no se
dibujen mapas de ubicacidn que puedan ayudar a la identificacién de personas o grupos de conflicto, se
pueden difuminar imagenes sensibles, distorsionar voces, o utilizar herramientas técnicas para evitar

contrapuntear bandos, personas o ideologias.

Lista de consejos a considerar en zonas de alto riesgo:
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e Es conveniente no grabar sin el permiso del entrevistado, ni ocultar grabadoras prendidas en
conversaciones sueltas o en off the record. Tomando en cuenta el alto nivel de desconfianza
hacia la prensa, si no naciste en ese lugar, cualquier cosa que se haga puede tomarse como
malintencionada al principio. Es mejor ser sincero, abierto, sin ningln rastro de truco.

e En paises de habla inglesa se llama “on background”, o sea el trasfondo. La diferencia es que
off the record quiere decir que el periodista jamas puede usar la informaciéon de ninguna
manera. On background quiere decir que las y los periodistas pueden usar la informacion pero
no pueden identificar la fuente.

e Si el periodista acepta la condicidn de recibir la informacion off the record acepta no utilizar la
informacién de ninguna manera. Es como si nunca la hubiera escuchado; sin embargo, le ayuda
a tener un panorama mayor del suceso, también se puede tomar como una pista para ser
comprobada de otra manera.

e Obtener informacién off the record no se impone, se acepta, y antes de la transferencia de la
informacién. Hay periodistas que nunca lo aceptan. Dicen que si es off the record no lo quieren;
sélo les interesa lo que pueden hacer publico y no quieren caer en manipulaciones®®.

e Lasy los editores pueden buscar al maximo alternativas de informacién para contrastar datos
obtenidos y evitar lo mds posible sustentar las noticias sobre el conflicto en fuentes anénimas.

e Es posible que existan presiones para conformar la informacién, recuerde que lo mas
importante es su vida.

e Hay informaciéon que puede causar reclamos que van desde leves o sin importancia, hasta
amenazantes y que representan un riesgo a nuestra seguridad, es necesario identificar
perfectamente este tipo de informacion y hacer una base de datos que contenga nombres,
edades, rostros, tipos de movilizaciones, entre otras y dejar esta informacion bajo el resguardo
de un compafiero o compafiera, o alguna persona de confianza, o bien en la redaccién del
periddico.

!¢ Mike O’Connor: Periodista, representante de Nueva York en México del Comité para la Proteccion de los
Periodistas (CPJ), Organizacion defensora de la Libertad de Expresion a nivel internacional, quien
amablemente y sin ningun interés de por medio mas que el de sumarse a este esfuerzo, realizd importantes
observaciones, correcciones y ensefianzas a este Manual.
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e Si somos receptores de reclamos leves por teléfono o correo electrénico se debe saber actuar
habilmente para responder: al contestar la llamada no permita que esa persona se aduefie de
la situacidén, interrumpa su discurso inmediatamente con firmeza, digale que posiblemente se
equivocd de numero telefdnico, y que le sugiere llamar a las autoridades, porque usted hara lo
mismo de inmediato, y para evitar mas didlogo CORTE LA LLAMADA.

e Si la amenaza o reclamo es por correo electrénico, no conteste ni reenvie la informacidn,
manténgala en una carpeta especial y llame inmediatamente a la Fiscalia Especial para la
Atencion de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion (FEADLE), instancia
comprometida en el inicio de una investigacién, que acorte el tiempo en el que usted estard en
riesgo.

e Recordar que no debe decir nada que le pueda exponer a usted o a su familia. No debe retar, ni
contradecir las amenazas, debe permanecer en silencio y escuchar con atencion, tome nota, tal
vez pueda identificar algln sonido externo (un ladrido, un auto, etc.) o bien, trate de identificar
el timbre de voz, algin acento especifico, recurra inmediatamente a la FEADLE a realizar la
denuncia correspondiente, antes de que se olviden elementos importantes como la forma de
hablar, la estructura de la amenaza, etcétera.

El Medio de Comunicacién®’

Los riesgos que corren las y los periodistas se pueden aminorar desde la redaccidn, antes de salir a
buscar la noticia pueden considerar los siguientes aspectos:

e Como empresa, los medios de comunicacidon pueden procurar seguridad a sus empleados,
hacer contratos colectivos de trabajo, contratar seguros de vida y de gastos médicos mayores,
prestaciones sociales, etcétera.

e la redaccion debe evaluar si es pertinente que aparezca el nombre del periodista o
investigador en las publicaciones que sugieran algun riesgo.

e Debe evitar enviar a zonas de riesgo a periodistas sin experiencia en el cubrimiento de (zona de
conflicto), en caso de hacerlo, debe asignar a un periodista experto para que vaya
acompafado.

Y Fundacion para la Libertad de Prensa. Idem. P. 41
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e Cada cierto tiempo es sano rotar de fuente a las y los periodistas que han estado cubriendo las
zonas de conflicto.

e lLas empresas de comunicacidon deben ofrecer cursos de capacitacidon frecuentemente sobre
legislacidn vigente con respecto a la proteccion de fuentes, términos legales o técnicos. Deben
también mantener un didlogo permanente con los corresponsales que se desplazan a zonas de
conflicto.

e Monitorear la informacién recopilada por reporteros en zonas de conflicto, revisarla y
ordenarla de tal forma que sea lo mas objetiva posible.

e Denunciar ante la FEADLE cualquier tipo de agresidn a periodistas, aunque pertenezcan a otros
medios de comunicacién, en tiempos de violencia, es necesario ser solidarios.

e Para facilitar el apoyo por parte de las autoridades, se estima pertinente que las y los
reporteros utilicen ropa que los identifique plenamente, chalecos, chamarras o gorras, los
cuales deben estar debidamente sefialados con la palabra “PRENSA”, evitando usar el nombre
del medio y camuflajes militares. Ademds de dotar a las y los enviados de lentes teleobjetivo
que logren tomas lejanas y flash potentes para tomas nocturnas, radio transistores para zonas
rurales y audifonos, adaptadores de teléfono y de red eléctrica, linternas y mapas de la regién,
botiquines de primeros auxilios que contengan:

Analgésicos

Jeringas

Agua oxigenada

Alcohol

Gasas y vendas

Apdsitos, cintas adhesiva y curas
Repelente de insectos

0O O O O O O O

e Se considera relevante, sobre todo para los periodistas en zonas de riesgo, tomar cursos de
primeros auxilios.

e la posibilidad de emitir credenciales de prensa que contengan fotografia, datos generales, tipo
de sangre e informacion en caso de algun accidente.

e Sj han sido blanco de amenazas o reclamos, al volver a acudir a la zona de conflicto, evitar la
utilizacidn de vehiculos balizados con los logotipos o nombres de la empresa.

e Evite, en la medida de lo posible exigir, exclusividad en zonas de riesgo.
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e Estar atentos a las simpatias o cercanias amistosas que las y los reporteros tengan con algunos
actores en conflicto.

e Trate de no emprender viajes inesperados a zonas de riesgo sin hablarlo antes con el jefe o jefa
de redaccién o editor.

e El acervo informativo con el que cuente del lugar al que viaja, la situaciéon de riesgo y los
pormenores de las circunstancias que rodean los hechos, son Unica y exclusivamente
responsabilidad del o la reportera.

e Manténgase fisica y emocionalmente en éptimas condiciones, si no se siente seguro de estar
en condiciones estables, solicite a la redaccidon aplazar la cobertura o bien, desistir de la
decisiéon de acudir al lugar de los hechos.

e Llame por teléfono frecuentemente informando su estado y ubicacién. Repdrtese cada 30
minutos con los corresponsales de la zona.

e Comparta informacién y denuncias con periodistas de medios nacionales, de otras ciudades e
incluso internacionales, en caso de que existan amenazas o presion de no publicar en la prensa
local.

e Realice mapas de riesgo y de grupos delictivos, antecedentes de funcionarios publicos, dreas de
influencia, actitud frente al medio en el que colabora, periodistas de la zona, sistemas de
comunicacion, alojamiento, etcétera y téngalos todos presentes siempre.

e Lo mejor es regresar inmediatamente, no quedarse a dormir en el lugar, si esto es imposible,
establezca un lugar de estadia comun, en el centro del lugar, hdgase lo mas visible que pueda e
informe su ubicacién al amanecer.

e En zonas de alto riesgo, evite andar por las calles cuando anochezca, en bares, discotecas o
rondas nocturnas. Recuerde que en las zonas de riesgo, siempre hay muchos ojos siguiendo
Sus pasos.

e En caso de emisiones directas para radio y television, utilice un lenguaje neutro durante la
emision.

e Evite la movilizacion en el territorio en unidades de la fuerza publica o caminar cerca de algun
mando policial. Si esto es inevitable, trate de mantener una postura de profesionalismo
manteniendo una actitud de objetividad inquebrantable.
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e Recuerde que al término de la cobertura los grupos involucrados estaran pendientes de la
informacién que emita, su seguridad en visitas posteriores dependerd del manejo que le haya
dado a las coberturas anteriores.

e Nunca de la sensacién de ser una persona facil de manipular. Si muestra que es una persona
manipulable, es posible que deje de encontrarse seguro.

e Sien la cobertura hay disparos arrdjese al piso, descargue la cdmara —no apagarla y dejarla en
un plano abierto- no hacer zoom en rostros de personas armadas, oculte el botén o foco que
indica que la cdmara esta prendida, obviar tripode, luces y cables que atrofien la huida en caso
de ser necesario.

e Lleve siempre la cdmara en la mano, no la guarde en el equipaje. Los documentos que son
importantes portar es la identificacion oficial del medio que cubre con fotografia, licencia de
conducir y carnet de seguridad social. Ademas de un kit basico de alimentacidn, agua, dulces,
galletas o lo que considere que pueda ayudarlo.

e Vigilar que las y los periodistas que cubren zonas alejadas rurales o en riesgo epidémico, lleven
un régimen de vacunacion contra enfermedades como malaria, fiebre amarilla, influenza, etc.

Seguridad

La seguridad es una necesidad humana basica, cuando nos sentimos vulnerables por causas que
amenazan nuestra integridad, debemos aprender a usar tacticas de seguridad, lo que quiere decir
tomar una serie de decisiones que protegerdn nuestra vida y la de nuestros seres queridos. También es
necesario asegurar nuestros datos, archivos, tomas, videos, libretas de apuntes, itinerarios, etcétera.

En un sentido literal, la autoproteccidn significa protegernos a nosotros mismos. No existe una receta
infalible que podamos seguir para estar a salvo siempre. Una amenaza no necesariamente significa un
peligro y la falta de una, no necesariamente significa que estamos seguros, pero tampoco podemos
vivir y actuar desde el miedo o la indiferencia. Es necesario seguir una estrategia de vida para evitar al
maximo ser victimas de una agresion.

Riesgo

El riesgo lo podemos definir como los posibles sucesos, por inciertos que sean, que pueden causarnos
dafio:
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Riesgo = Amenazas x Vulnerabilidad™
Resiliencia

Las amenazas representan la posibilidad de que alguien dafie la integridad fisica o moral o la propiedad
de otra persona a través de una accién intencionada y a menudo violenta. Es necesario evaluar estas
amenazas, es decir, valorar la posibilidad de que esta amenaza se lleve a cabo.

El riesgo es un concepto dindmico que cambia con el tiempo y las circunstancias, por ello, el riesgo
debe ser evaluado periddicamente, sobre todo cuando varie el entorno de trabajo, las amenazas y las
vulnerabilidades. Es necesario comprender y estimar el riesgo existente y se puede hacer una
evaluacidn de éste tomando en cuenta lo siguiente:

e Aceptar el riesgo tal y como esta ahora, porque nos sentimos capacitados para vivir con él.

e Reducir el riesgo, concentrandonos en las amenazas, las vulnerabilidades y las capacidades.

e Compartir el riesgo, emprendiendo acciones conjuntas con las empresas editoriales u
organizaciones para que las amenazas dirigidas sean menos efectivas.

e Evitar el riesgo, cambiando o paralizando las actividades o publicaciones, o bien, el
planteamiento de trabajo para reducir amenazas cuando éstas son potenciales.

e Ignorar el riesgo (ésta no es la mejor opcidn) no es aconsejable mirar hacia otro lado sin hacer
caso a las amenazas.

Tipos de Amenazas

Para estar en posibilidad de realizar una autoevaluacion del riesgo y poder establecer un PROGRAMA
DE PREVENCION, se requiere saber:

1. Qué tipo de OBJETIVO tiene la amenaza que se infiere.

e Causar dafio en su domicilio, lugar de trabajo o bienes inmuebles.

'8 Esta férmula de evaluacion de riesgo es un modelo que generalmente utilizan los sistemas de alerta temprana
para ayudar a prevenir dafios a las personas y sus patrimonios y utilizaremos, para efectos de este apartado, el
que utiliza el CIFEN (Centro Internacional de Investigacion del Fendmeno de El Nifio) Internet:
http://www.ciifen-
int.org/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=84&Itemid=111&lang=en
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e Causar daiio a su integridad fisica o a sus familiares.
e Privarlo de la vida o la libertad.
¢ No se especifica el objeto de la amenaza.

2. Qué tipo de INFORMACION tiene implicita la amenaza, saber:

e Datos personales; como son domicilio particular, datos del vehiculo, horario de trabajo y/o
datos de integrantes de la familia.

e Datos del ambito laboral; como son domicilio, datos del vehiculo de la empresa, horarios y
rutas de trabajo y nombres de compaiieros.

e Datos relacionados con informacién sensible que posea en relacidon a hechos, personas o
servidores publicos.

e No contiene ningun dato especifico.

3. Qué MEDIO utilizé para hacer saber la amenaza:

e Via correo electrénico o mensaje de texto.

e Viatelefdnica al celular de la victima, domicilio particular o lugar de trabajo.

e Enforma personal o interpdsita persona.

e Através de mantas o cartulinas dejadas en la via publica, vehiculo o junto a cuerpos.

Estos tres factores permiten en forma objetiva valorar la amenaza, y si ésta tiene por objeto la vida, si
se tiene informacién personal o familiar de la victima y si se realiza en forma personal, entonces
estamos ante una amenaza grave.

VULNERABILIDAD: Es el grado en que las personas son susceptibles a pérdida, dafios, sufrimiento o la
muerte en caso de un ataque. La vulnerabilidad varia segin el defensor o grupo, y cambia con el
tiempo. Las vulnerabilidades son relativas, porque todas las personas y grupos son vulnerables en
cierto grado. Para medir el grado de vulnerabilidad a la que estamos expuestos, debemos tomar en
cuenta los siguientes aspectos:

o Exposicidn: La vulnerabilidad estd vinculada a la ubicacién geografica: las y los periodistas,
porque suelen viajar frecuentemente y ese factor potencializa el riesgo de sufrir un ataque,
dependiendo qué tan expuestos estén para sus agresores.

o Susceptibilidad : Esta relacionada con la informacion (investigaciones ministeriales donde

estén relacionados, datos que los vinculen con la delincuencia organizada, etcétera) sensible que tenga
el periodista en relacion a sus posibles agresores (as)
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o) Resiliencia: Es la capacidad que tiene el emprendedor para confrontar situaciones que
compliquen la generacion y desarrollo de su plan de negocios o su proyecto a emprender, generando
sinergia con sus socios o colaboradores para salir airoso y con determinacion de ella; basado en el
prevencion del riesgo.*

Con los elementos antes referidos se puede establecer el riesgo y cdmo se puede crear un programa de
prevencion. El riesgo puede reducirse si se dispone de suficientes capacidades: a mayor nimero de
recursos disponibles, menor grado de riesgo:

Riesgo = Amenazas X Vulnerabilidad
Resiliencia

El presente documento propone ayudar a las y los periodistas a reducir el riesgo, disminuyendo la
vulnerabilidad y aumentando las capacidades de proteccién.

¢Qué debemos evitar?

La posibilidad de sufrir un dafio es el verdadero mensaje que contiene una amenaza, esa posibilidad
nos coloca en una situacién de riesgo y nos vuelve vulnerables. Este estado de vulnerabilidad y dicha
condicidn debe crear una posicion de alerta y no de alarma, ya que este ultimo inhibe la capacidad de
distinguir si esas amenazas pueden o no llevarse a cabo. Alarmarse inhibe la capacidad de reaccidn.

Si hacemos sonar las campanas de alarma muy a menudo se puede perder el interés y bajar la guardia,
por lo que se recomienda utilizarla en caso de que existan verdaderas evidencias de un posible ataque.
La alarma debe ser activada de una forma moderada: un riesgo demasiado bajo no activa la reaccion de
las personas y uno demasiado alto crea una sobrecarga emocional. Es por ello que tenemos que estar
en alerta todo el tiempo, para valorar objetivamente el tipo de amenaza o agresidn que se puede sufrir.

Es importante evitar pasar por alto cualquier hecho o evento que creamos que podria afectar nuestra
seguridad personal o la de nuestra familia o companferos. Estos eventos, por insignificantes que
parezcan, proporcionan una informacion vital sobre el impacto que nuestra labor estd teniendo, pero
ademas, sobre la posible accién que podria planearse o realizarse en nuestra contra.

1 Concepto de Resiliencia. Wikipedia, la enciclopedia libre. Internet:

http://es.wikipedia.org/wiki/Resiliencia_(psicolog%C3%ADa)
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Registre cualquier incidente que detecte en una simple libreta que se encuentre disponible para todo
el mundo, periddicamente y en equipo analice estos incidentes registrados y comente sobre la posible
procedencia de la amenaza y las estrategias de seguridad a seguir.

Evaluacién del Riesgo

“No hay nota que valga una vida”*

Es necesario realizar una autoevaluacién del riesgo, es decir, calcular nuestro propio nivel de
vulnerabilidad con respecto al riesgo que enfrentamos, revisar nuestra forma de vida, nuestro trabajo,
cada una de nuestras acciones cotidianas, tal vez ahi, donde nosotros vemos la cotidianidad, podamos
encontrar posibles riesgos a los que nos podemos estar enfrentando y podemos realizar planes de
seguridad que ayuden a ser menos vulnerables.

La autoevaluacién es un ejercicio integral debido a que podemos estar expuestos a sufrir alguna
agresion por algun tema o trabajo al que hemos estado dando seguimiento o bien, por la cobertura de
un evento en donde los factores de riesgo son en comun para todos los asistentes. Lo mds importante
de la autoevaluacién de riesgo es que nos ofrece la posibilidad de prevenir ataques directos, a través
de las acciones conjuntas.

Esta autoevaluacién de riesgo debe convertirse en un hdbito y debemos empezar por responder las
siguientes preguntas:

e (iQuién puede representar un riesgo para nosotros?

e (Por qué lo representa?

e (Quétipo de informacion tengo que pueda poner mi integridad y libertad en riesgo?
e (iQuétipo de actividades estoy llevando a cabo que puedan ser un factor de riesgo?
e (Qué cambios puedo hacer para reducir el riesgo al que estoy expuesto?

e (Qué capacidades tengo para enfrentar una agresion?

Lo anterior nos permite detectar cualquier anomalia, alteracién o persona sospechosa que pueda
presentar una amenaza, también nos permite identificar debilidades, obstaculos o situaciones que nos
ponen en situacion de vulnerabilidad.

20 . . . . .
Terry Anderson, ex corresponsal de la agencia Associated Press en Medio Oriente, quien fue tomado como
rehén en Beirut durante casi siete afios.
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Tipos de delitos

Segln la experiencia de esta Institucién, los delitos mas comunes cometidos contra periodistas son:
amenazas, lesiones, abuso de autoridad, asi como los que son considerados de “alto impacto”:
privacion ilegal de la libertad (desapariciones) y el homicidio. Los tipos penales se citan en el apartado
de apéndice.

Prevencion

La prevencion es una decisidon que implica un enorme compromiso por parte de quien la toma. La
prevencion es, primero, la disposicion que se hace en forma anticipada para disminuir un riesgo. El
objetivo de prevenir es lograr que un perjuicio eventual no se concrete.

Acciones preventivas en el hogar*

El hogar puede ser el lugar mds seguro, pero el mas inseguro para los miembros de la familia,
cualquiera que sea la situacion es necesario tomar en cuenta lo siguiente:

e Es muy importante que su familia sepa siempre en donde se encuentra, a qué acudié a ese
lugar y cuanto tiempo aproximado tardard, llame frecuentemente y avise a su familia que se
encuentra bien.

e Hable con su familia y seres cercanos sobre los riesgos que corren y establezca con ellos
medidas de proteccién (estableciendo un cddigo de palabras, lugares de reunion, etcétera).

e Instale mirillas panoramicas en la puerta principal y no abra hasta estar seguro de que
reconoce a la persona que llama a la puerta.

e Noingrese a extrafios, asi parezcan funcionarios, vendedores, mensajeros, etcétera.

e Investigue perfectamente los antecedentes de las personas del servicio e indiquele que no
permita la entrada a nadie, sea conocido o no.

e llumine el frente de su casa con una luz potente y bien protegida.

e Mantenga las cortinas cerradas en las noches.

e De ser posible, instale una alarma en la vivienda y protecciones en puertas y ventanas.

e Cambie cerraduras en la casa a donde se acaba de mudar.

e Instale una extension de teléfono cerca de la cama que cuente con identificador de llamadas y
una lista de teléfonos de emergencia programados.

! Fundacion para la Libertad de Expresion. Ibidem.
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e Recuerde que en las encuestas telefdnicas se pueden proporcionar datos que lo vulneren, es
mejor no responderlas.

e No deje mensajes en contestadoras automaticas en donde avise de viajes.

e Evite que su nimero telefénico aparezca en el directorio de la ciudad.

e Trate de conocer a los vecinos, sus nombres completos, labores, procedencia y esté pendiente
de la llegada de nuevas personas.

e Hable con los vecinos para pedirles que avisen a las autoridades de movimientos extrafios de
gente o cosas fuera de lo comun en los alrededores.

e Suministre el teléfono a un par de vecinos de mucha confianza para cualquier emergencia y
establezca con ellos sefiales de alerta.

e Al llegar a la casa, observe los alrededores para descartar detalles sospechosos. En caso de
detectar algo fuera de lo comun, avise a la autoridad, a los vecinos que comparten la alerta y
no asuma actitudes detectivescas.

e Pida a una persona cercana a su vecindario que esté siempre atenta de su casa, pida que
observe si ve algo raro y guarde la correspondencia que llega para que nadie note si usted esta
ausente por varios dias. Si es posible, solicite a esa persona que en ocasiones prenda algunas
luces de forma que parezca que se encuentra usted ahi.

e Tenga ala mano siempre una lampara de pilas, un intruso puede desactivar la luz para ingresar,
en caso de emergencia inminente, accione la alarma del auto para llamar la atencién de otros
vecinos y si éstos estan advertidos esta puede ser una sefal para que alguien llame a la Policia.

Acciones preventivas en el trabajo

Cuando nos encontramos trabajando, ya sea dentro de nuestras oficinas o en el campo, es necesario
formar una red de seguridad con las y los compafieros de trabajo y si es posible, con las y los directivos
de la empresa u organizacion:

e Comparta informacion sensible con su jefe o jefa de redaccién y compafieros o companieras
de mucha confianza.

e Las medidas de seguridad en el hogar con las de los lugares publicos (calle) deben formar
parte de sus habitos y los de sus seres cercanos, practiquelos hasta que ser cuidadoso se
convierta en una forma de vida.

e No permita que le pasen llamadas telefdnicas sin tener los datos suficientes de la persona que
quiere hablar con usted®.

%% Solis Alvarez, Andrés A. Manual de Autoproteccién para Periodistas. Primera reimpresion, México, octubre de
2011.P.51
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e Esrecomendable que el personal de vigilancia, tanto de su casa, como de las instalaciones del
medio donde labora, sepan que usted estd preocupado por su seguridad y solicite a ellos que
sean muy minuciosos si alguien lo busca o pregunta por usted.

e Si recibe alguna correspondencia en paquetes anénimos no lo abra inmediatamente,
notifiqgue rapidamente a la autoridad de la empresa y si es necesario, a la autoridad policial
para verificar su contenido.

e De ser posible modifique las rutinas de llegada y salida de la empresa.

e Solicite a los directivos establecer politicas de acceso a las instalaciones: no permita la entrada
a grupos de tres o mads personas.

e Mantenga cerradas las cortinas del edificio.

e Seareservado en las conversaciones telefdnicas, porque podrian estar intervenidas las lineas.

e Organice un plan de evacuacidn y brigadas encargadas de ese trabajo.

e Cuente con una linea telefénica exclusiva para sus actividades laborales.

Acciones preventivas que cubran a la familia®

Evaltue también el nivel de riesgo y la posibilidad de que puede estar orientado hacia su familia. Hoy en
dia gracias a las redes sociales la informacién mds valiosa para los agresores estd casi a su disposicion,
es necesario tomar en cuenta y comentar con sus seres queridos las posibilidades de sufrir una
agresion:

e Siga con atencién la informacidn que usted y su familia suben a las redes sociales.

e No comparta planes de viajes, vacaciones o cualquier otra informacién que un agresor pueda
utilizar para intimidarlo.

e No publique fotografias ni informacidn que no sea publica.

e Comparta todo lo aprendido en este curso con su familia cercana.

e Hable con sus seres cercanos de los posibles riesgos a los que se enfrenta.

e Logre que los miembros de su familia formen parte de su red de seguridad personal y usted
haga recomendaciones para que ellos estén protegidos.

e Realice reuniones periédicamente para comentarles detalles sospechosos que haya
identificado.

e Permita que ellos tengan acceso al correo electrénico que utiliza para el trabajo, libretas de
apuntes, archivos de computadora indicando ubicacién y contrasefias, etcétera. Sobre todo en
aquellos en donde haya informacion sensible.

> Comité para la Proteccion de los Periodistas (CPJ). Cubriendo las noticias en un mundo peligroso y cambiante.
Estados Unidos 2012. P. 23.
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e Si sale de viaje, comuniquese con ellos frecuentemente para reportar su ubicacion, horarios y
planes de movimiento.

e Facilite una agenda con nimeros y nombres de las personas de su confianza y a quién y cémo
llamar en caso de falta de comunicacién, desaparicidn o muerte.

e No oculte ninguna informacidn a su familia que pueda magnificar el riesgo que corren.

Seguridad Cibernética

e las computadoras y los teléfonos inteligentes pueden guardar grandes cantidades de datos;
pero si son robados o destruidos, se corre el riesgo de perder informacién importante.

e Los agresores pueden apropiarse de sus equipos o buscar infectar su computadora de modo
tal, que puedan tener acceso remoto a sus comunicaciones.

e En situaciéon de riesgo considere la posibilidad de usar una computadora y un teléfono sencillo
gue lleve informacién minima.

e Resulta mas facil de ocultar y proteger informacion sensible en dispositivos USB con lector de
huella.

e Tal vez quiera hacer copias de seguridad de documentos vitales.

e Asegurese de apagar su computadora cuando usted no esté presente y trate de no utilizar
computadoras publicas para conversaciones confidenciales.

e Noingrese contrasefias en computadoras publicas.

e Las copias de seguridad remotas, en los que los archivos son copiados periédicamente en un
servidor, son en general una buena idea a tener en cuenta.

e Seleccione una contrasefia segura que contenga numeros, letras y signos de puntuacién; puede
mesclar mayusculas con minudsculas, cuanto mas larga la contrasefia mas probablemente
pueda resistir los métodos de descubrirla.

e Se recomienda que se tenga una cuenta de redes sociales, Unicamente para su actividad
periodistica y otra para efectos personales. En la cuenta que utilice profesionalmente evite
publicar informacién referente a sus familiares, recuerde que esto lo hara mas vulnerable.

e Lo mismo se recomienda en el caso de las cuentas de correo electrénico, tenga uno
exclusivamente para su labor periodistica y otro para uso personal.

Otras recomendaciones que debemos considerar

e Realice su propia evaluacion de riesgo desde la perspectiva de su adversario, puede haber
detalles en su comportamiento y forma de vida que no estemos reconociendo como
importantes y sea precisamente en ellos en donde se estén concentrado. Recuerde que debe
considerar que el posible agresor es, por lo menos igual de inteligente que usted.

e la informaciéon que se sube a la red, es informacion de la que hemos perdido el control
absolutamente.
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e Verifique que el estado de su vehiculo siempre sea 6ptimo, si no cuenta con automovil, cambie
periddicamente de rutas de acceso y entrada.

e Evite viajar de noche. Lo mejor es arrancar de madrugada tras haber dormido lo suficiente.

e Al llegar a cubrir algin evento, ubique su auto en una via que permita salir rdpidamente en
caso de que tenga que huir.

e Nunca se estacione cerca de comandos de la fuerza publica, ni en lugares apartados, ni por
donde pasara una manifestacion o tumulto de gente.

e En caso de desorden o tiroteo durante un evento, lo mejor es abandonar el vehiculo y si puede
tomar la ruta por la que se venia, no corra en direccidn de los disparos ni se refugie en lugares
resguardados por la fuerza publica. Si no hay otra posibilidad, lo mejor es salir del auto, tirarse
al suelo y esperar hasta que pase el fuego. No se resguarde atrds de los autos, las balas pueden
traspasar las ldminas, incluso de armas cortas de bajo calibre.

e Mantenga siempre la calma y no responda a las provocaciones de quienes estan agrediendo.

El riesgo es una decision unipersonal

Recordemos que hablar del riesgo es hablar de circunstancias de vida y trabajo absolutamente
personales; es decir, el concepto “riesgo” y “seguridad” han dejado de ser conceptos abstractos y han
tomado un valor unipersonal. Ahora podemos decir “mi riesgo” y “mi seguridad” y a partir de aqui
tenemos entonces la certidumbre de la eficacia en la elaboracién de una estrategia de seguridad en la
gue estén implicados la familia, compafieros de trabajo y seres cercanos al primer circulo.

Sin embargo, es importante considerar que en el trabajo periodistico hay tres espacios de tiempo:
antes, durante y después de la publicacién. En cualquier momento, el justo medio exacto entre la
pasion por la informacién y la cobertura, hasta la publicacidn y sus consecuencias; y la prudencia es la
ética profesional del periodista. Un concepto que camina de la mano siempre junto a la evaluacidon del
riesgo y la estrategia de seguridad personal.

Antes:

El resultado hasta aqui logrado constituye casi en su totalidad “el antes” es decir, esta valoracién y
estrategia de seguridad que hemos planteado para nosotros, debe estar bien lograda antes de salir a
“hacer periodismo”.

Durante:

Existe un tiempo de riesgo importante al que le llamaremos “el durante” y nos referimos a él cuando
el periodista se encuentra ante la responsabilidad de jerarquizar y exponer en su redaccién la
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informacidn con la que cuenta, ya que esta informacidn puede ser muy sensible o bien, puede contraer
consecuencias por su publicacion.

En todo momento, el periodista debe echar mano de su ética profesional y considerar las posibilidades
de riesgo que pueda desatar esa informacién. En este caso, lo que se recomienda es hablar
abiertamente con las autoridades del medio de comunicacién, el jefe de redaccién y otros compafieros,
de tal forma que el riesgo se disperse y se publique lo exactamente necesario para ese momento y se
guarde lo que puede resultar en un posible escenario no deseado. Como vimos antes, la informacién
debe ser siempre conocida por el publico, simplemente es necesario saber manejarla y para eso, los
periodistas de ética profesional sélida son maestros en el arte de publicar con oportunidad vy
puntualidad. Esta habilidad se adquiere con la experiencia y el aprendizaje de los periodistas mas
experimentados.

Después:

El “después” es un factor de mucho cuidado, pues al publicar una informacion (por irrelevante que nos
haya parecido) no sabemos qué consecuencias o susceptibilidades ha de herir, y para hacer frente a las
réplicas que conlleven nuestras publicaciones hay que estar siempre con la guardia alta y para este
tiempo usted tiene ya la evaluado su propio riesgo y tiene planteado un plan de accién a seguir que
reducird al maximo el riesgo. Asi que como podemos ver, el riesgo y la seguridad durante el ejercicio
del periodismo y la libre expresién es un proceso circular que empieza cuando decidimos ser
periodistas y termina cuando decidimos publicar la informacion y ejercer libre y responsablemente la
libertad de expresion.

En cualquier fase de este proceso, no olvide que sin informacién no hay periodista y sin periodista no
hay informacion, no permita que una falsa apreciacidn del riesgo se convierta en miedo y censura,
advierta siempre su posicidn ante su labor y defienda afanosamente su derecho a la libre expresidn.

En una amena platica de café, el periodista Rogelio Hernandez Lépez”* pregunté a los presentes si
conocian la fabula de Esopo “La rana y el escorpidén”, algunos que no son periodistas sonrieron y
contestaron que si conocian la fabula y Rogelio afirmd “bien, pues los periodistas somos como el
escorpion de esa fabula.”

# Rogelio Hernandez Lépez. Reportero, ensayista y catedratico universitario. Coordinador de la Casa de los
Derechos de los Periodistas A.C. y consejero del Mecanismo de Proteccidén a Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas de la Secretaria de Gobernacion. A quien agradecemos profundamente por su
participacion, seguimiento e interés en este Manual, ademas de sus acertados comentarios, experiencias e
interesantes conversaciones con esta Fiscalia Especial.
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“Quienes no son periodistas, se ofenderian si los comparara con el escorpién de la fabula; los
periodistas sabemos que esa es nuestra naturaleza.””

Fabula de Esopo

“La ranay el escorpion”*®

“Habia una vez una rana sentada en la orilla de un rio, cuando se le acercé un escorpién que le dijo: —
Amiga rana, necesito cruzar el rio. ¢ Podrias llevarme en tu espalda? —No. Si te llevo en mi espalda, me
picards y me mataras. —No seas tonta —le respondié entonces el escorpion—. Si te picase, me
hundiria contigo y me ahogaria. Ante esta respuesta, la rana accedié. El escorpién se colocd sobre la
espalda de la rana y empezaron a cruzar el rio. Cuando habian llegado a la mitad del trayecto, el
escorpion picé a la rana. La rana, al sentir picotazo y darse cuenta de que iba a morir, le preguntoé al
escorpion: —iPor qué me has picado, escorpidon? ¢No te das cuenta de que tu también vas a morir? A
lo que el escorpion respondid: —Lo siento, rana es mi naturaleza, no lo pude evitar.”

Medidas cautelares ordenadas por
el agente del Ministerio Publico de la Federacién

Es necesario profundizar en el tema de medidas cautelares, por lo que a continuacién haremos un
breve repaso. Partiendo del acuerdo que hace el agente del Ministerio Publico de la Federacién para
ordenar medidas y los oficios que debe girar a las instancias y autoridades que las implementaran,
hasta el seguimiento que el Sistema de Alerta Temprana realiza para verificar el adecuado
cumplimiento por parte de la autoridad o dependencia a las que fueron solicitadas, con el propdsito de
garantizar a las victimas que la proteccién brindada a través de las medidas cautelares de proteccién y
auxilio, han servido para salvaguardar su vida, integridad y libertad, y decidir entonces su modificacion,
cancelacién, aumento o disminucion.

Una vez que el Ministerio Publico de la Federacion ha tenido conocimiento de los hechos; es decir, que
se ha realizado la denuncia e iniciado la indagatoria y habiendo valorado el nivel de riesgo en el que se
encuentra la victima o sus familiares; deberd decidir a través del llenado del cuestionario de primer
contacto, asi como en la valoracién del riesgo y la bateria de preguntas sobre el perfil del periodista,
qué tipo de medidas deberdn implementarse y a qué instancias deberan solicitarse; asimismo, se le

% periodista Rogelio Hernandez Lépez.
*® Wikipedia. Internet: http://es.wikipedia.org/wiki/E|_escorpi%C3%B3n_y_la_rana
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tendra que hacer saber a la victima de los derechos que le otorga nuestra Carta Magna referente a
solicitar medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccidn de su vida e integridad fisica.

Con la entrada en vigor de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, asi como de su Reglamento, en fecha 25 de junio y 30 de noviembre del afo 2012
respectivamente, los periodistas cuentan con el Mecanismo creado por estos ordenamientos y que
tiene por objeto fundamental proteger, promover y garantizar los Derechos Humanos, es decir
proteger la vida e integridad fisica de las personas que se encuentren en situacion de riesgo.

La Representacion Social de |la Federacién debera asentar en la comparecencia que realice que se le ha
hecho saber al denunciante la existencia del Mecanismo y debera plasmar en él, si es su deseo
incorporarse al mismo, y en caso contrario, las causas por las cuales no quiso incorporarse.

En el supuesto de que la victima quiera incorporarse al Mecanismo, el agente del Ministerio Publico
Federal deberd girar el oficio al Titular de la Coordinacién Ejecutiva Nacional a efecto de que la victima
sea incorporada al Mecanismo, ya sea a través del procedimiento ordinario, en los casos de que no se
encuentre en riesgo inminente la victima, o por el procedimiento extraordinario en los casos en los que
por la urgencia, se deban otorgar a la victima las medidas urgentes de proteccidn. En ambos
procedimientos, ordinario y extraordinario, la o el Fiscal de la Federacién debera solicitar en el mismo
oficio que se le realice el estudio de evaluacion de riesgo y que se le determinen medidas cautelares de
conformidad con lo que establece la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas en sus articulos 32, 33 y 34. En los cuales se establecen las siguientes Medidas:

Medidas urgentes de proteccion: que consisten en evacuacidén, reubicacion temporal, escoltas
especializados, proteccidon de inmuebles y las demds que se requieran para salvaguardar la vida,
integridad y libertad.

Medidas de proteccion: consistentes en la entrega de equipo celular, radio o telefonia satelital,
camaras, cerraduras, luces, chalecos antibalas y detector de metales.

Medidas preventivas: las cuales pueden ser: instructivos, manuales, curso de autoproteccion,
acompafiamiento de observadores de derechos humanos y periodistas.

Es decir, actualmente las victimas cuentan con instrumentos juridicos de proteccién que ayudan al
agente del Ministerio Publico a ordenar que se implementen las medidas cautelares necesarias para
proteger la integridad de las victimas, sus familiares o instalaciones en las que trabajan.

Independientemente de que la victima u ofendido decida incorporarse o no al Mecanismo de la Ley

para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, el agente del
Ministerio Publico de la Federacion podrd, con consentimiento de la victima, ordenar a las diversas
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instituciones de seguridad o asistencia social que se otorguen e implementen medidas cautelares de
acuerdo con las necesidades y el nivel de riesgo que pueda tener la victima.

El diverso mediante el cual se haga la solicitud de medidas cautelares a las instancias correspondientes
serd el instrumento que ordena de manera fundada y motivada por parte del Ministerio Publico el
cumplimiento de un mandato ministerial, el cual debera ser integrado a la averiguacién previa y estara
sustentado en los ordenamientos mencionados en el capitulo de Marco Juridico.

De conformidad con los principios de Derechos Humanos que consagra nuestra Carta Magna, la
institucion del Ministerio Publico tiene la obligacién de salvaguardar el bien juridico tutelado primordial
qgue tiene el hombre: la vida. En el caso que nos compete como Fiscalia Especial; la Libertad de
Expresidn, que no es menos importante, pero que atendiendo a la logica general de la defensa de los
Derechos Humanos, no estariamos en condiciones de tutelar el libre pensamiento, el derecho a la
informacidn y la libertad de expresidn, sin tutelar la vida.

De ahi la importancia de ordenar medidas cautelares de proteccion a favor de las victimas del delito, de
periodistas, sus familiares o instalaciones en donde laboran. Estas medidas cautelares de proteccion y
auxilio tienen como objetivo primordial evitar que sea consumada la amenaza que afecte la libertad de
expresion, la vida o la integridad fisica del peticionario (a) o beneficiario (a), pero sobre todo, que no
afecte su derecho fundamental a la libertad de expresion; es decir, tienen el objetivo primordial de
evitar las posibles agresiones a las o los periodistas y garantizar el ejercicio pleno del derecho humano
a la libertad de expresién, procurando ante todo, la seguridad de su integridad fisica y psicoldgica, asi
como la de sus familiares.

De esta forma, desde la creacién de la Fiscalia Especial para la Atencién a Delitos cometidos contra la
Libertad de Expresidn los agentes del Ministerio Publico de la Federacién han determinado diferentes
tipos de medidas cautelares y han solicitado a sus auxiliares la implementacién de estas.

De acuerdo con el Cuestionario de Primer Contacto que realice la o el Fiscal de la Federacion al
denunciante o victima, éste determinara las medidas aplicables al caso en concreto y que deberan ser
implementadas por la corporacidn o institucién a la que se deberd ordenar que las implemente, ya
sean medidas de proteccién o auxilio implementadas por policias o corporaciones de Seguridad
Publica local o Federal, como pueden ser Policia Federal, Policia Federal Ministerial, Procuraduria
General de Justicia de la entidad, Secretaria de Seguridad Publica de la entidad, o medidas de seguridad
social que en el caso podrian ser solicitadas a la Procuraduria de Atencidon a Victimas de Delitos
(PROVICTIMA), Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) etcétera, o instituciones como el IMSS,
ISSSTE, SSA, entre otros, para incorporar a diversos programas sociales a las victimas o a sus familiares
gue sirvan en el caso para garantizar la seguridad, proteccion, bienestar fisico y psicoldgico de las
victimas.
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A través de las medidas cautelares, las victimas reciben ayuda provisional, oportuna y rapida de
acuerdo con las necesidades inmediatas que tengan relacién directa con el hecho victimizante para
atender y garantizar la satisfaccidon de sus necesidades de seguridad, proteccién, atencion médica y
psicoldgica de emergencia, traslado de urgencia, a partir del momento de la amenaza, de la comisién
del delito o en el que tenga conocimiento el agente del Ministerio Publico.

Con estas acciones no soélo se ha evitado que se consumen agresiones a periodistas, familiares o
victimas, sino que se ha superado la vulnerabilidad de los mismos, implementando las medidas de
ayuda, atencidn, asistencia con el apoyo y colaboracién de las diferentes instituciones de seguridad
social y de procuracion de justicia de las entidades de |la Federacion.

Las medidas cautelares ordenadas por el AMPF pueden ser divididas en dos grupos:

A) Medidas de proteccion y seguridad, que se han solicitado por parte de esta Fiscalia Especial y que
se han implementado por las corporaciones de seguridad son:

Policia Federal Ministerial:

e Servicio de escolta
e Resguardo de instalaciones
e Traslados para reubicacién

Policia Federal:

e Servicio de escolta
e Resguardo de instalaciones
e Traslados para reubicacién

Procuradurias Generales de Justicia, o Fiscalias Generales:

e Servicio de escolta
e Resguardo de instalaciones
e Servicio de albergue

Secretaria de Seguridad Publica:

e Rondines
e  Codigo Aguila (Visitas domiciliarias)
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e Resguardo de instalaciones

Policia Estatal o Municipal:

e Resguardo de instalaciones
e Seguridad perimetral

e Rondines

e Visitas domiciliarias

SEDENA:

e Resguardo de instalaciones
e Seguridad perimetral

SEMAR:

e Resguardo de instalaciones
e Seguridad perimetral

B) Las medidas de asistencia social que pueden solicitarse a:

Las medidas cautelares que se han solicitado por parte de esta Fiscalia Especial y que se han
implementado por las instituciones de asistencia social son:

CEAV:
e Asistencia psicoldgica
e Asistencia medica
e Asistencia juridica
SEDESOL:

e Incorporacion a programas de asistencia social
e Mejoramiento de viviendas

e Empleos temporales

e Entrega de becas
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IMSS:

e Asistencia médica
e Asistencia psicoldgica

ISSSTE:

e Asistencia medica
e Asistencia psicoldgica

e Asistencia medica
e Asistencia psicoldgica

Cabe sefialar que al ordenarse la implementacion de medidas de proteccién a las instituciones antes
referidas, en el oficio de solicitud correspondiente se hace la mencién que lo solicitado es enunciativo
mas no limitativo, es decir, que la propia institucién deberd implementar la medida ordenada vy
determinar el alcance de la misma.

Desde la creacidn de la Fiscalia Especial se han solicitado estas medidas cautelares y de la gran mayoria
de instituciones se han obtenidos respuestas favorables, logrando con esto salvaguardar la integridad
fisica y psicoldgica de las victimas.

Una vez que el Agente del Ministerio Publico ha girado los oficios correspondientes a las instituciones y
autoridades, solicitando el auxilio y proteccién de las victimas, tendra que dar aviso al Sistema de
Alerta Temprana a efecto de que se dé seguimiento a estas medidas y a su implementacién para poder
determinar si estas son eficientes o no, si son acordes al nivel del riesgo que los estudios de evaluacidn
determinaron y poder estar en constante evaluacion de las medidas durante la temporalidad que haya
fijado la autoridad.

Ayuda profesional. Estrés post traumatico

El estrés post traumatico puede cambiar el modo en que se comunican las redes neuronales entre si
dentro del cerebro, y los cambios pueden suscitar que se restablezcan o vuelvan a vivir experiencias
pasadas. La ayuda profesional debe basarse en el crecimiento post traumatico, el método de terapia
debe involucrar una mejor sensacidon de si mismo, relaciones con otros, capacidad para resolver
dificultades, y la valoracidon de la vida después de la recuperacion.
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Consideraciones para prestar auxilio a una persona en crisis”’.

Las personas que se relacionan circunstancialmente con un delito (robo, lesiones, homicidio, etc.), como
testigos, victimas, etc., sufren momentdneamente un estado de alteracion emocional al que no estan
acostumbrados/as, entrando en un estado de crisis, que se debe afrontar momentos después del hecho para
estabilizar a la persona que lo sufra.

La Crisis la define Karl Sleikau en su obra “Intervencidn en crisis: Manual para practica e intervencién”, como “un
estado temporal de trastorno y desorganizacion, caracterizado principalmente por la incapacidad del individuo
para abordar situaciones particulares utilizando métodos acostumbrados para la solucién de problemas”.

¢Qué acciones se deben implementar en forma inmediata?

e Se debe “aislar” a la persona del lugar de los hechos, para evitar que sea victimizada (en el interior de un
vehiculo, en una oficina, etc.).

e Facilite que la victima regularice su respiracién y en su caso deje de gritar o llorar ininterrumpidamente
(invitdndola/lo a respirar en forma profunda y tranquila), la respiracién es importante para que la
victima se regularice mediante el método 4, 7, 8 el cual consiste en inhalar profundamente por un lapso
de cuatro segundos, retenerla en los pulmones por un lapso de siete segundos y expirando lentamente
por un lapso de otros ocho segundos, repitiendo dicho método cuantas veces sea necesario.

e Hay que indicarle y trasmitirle una empatia afectiva a la victima (cierta cantidad de tacto, salvo en el
caso de delitos sexuales, apoyo emocional y la promesa de ayuda futura), que lo mds importante es esos
momentos es él/ellay su integridad fisica (en su caso, solicitar la atencién médica).

e Escuche con atencién y detecte necesidades urgentes de la victima que requieran ser atendidas (estado
de sus hijos/as, esposa/o, etc.).

7 Agradecemos los comentarios y colaboracion del Mtro. en Psicologia, Mauricio Rafael Abizaid Pérez, Director
de Prevencién del Delito en la Procuraduria General de la Republica y compartir su experiencia de los cursos que
ha impartido en el Instituto de Formacién Profesional de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y
en la Procuraduria General de la Republica.
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presentan crisis por las mismas situaciones, aunque éstas sean parecidas).

e La persona que presta la atencidn, no debe “contagiar” emociones o ser contagiado (recuerde los

sentimientos como el enojo, la ira, el llanto, etc., en este momento son faciles de adquirir).

e Aborde el tema con la victima en un contexto global de su actividad y no a partir del hecho especifico
(unicamente cuando la victima se encuentra estabilizada, se puede empezar a preguntar sobre el evento

especifico).
e Debe evitar prejuzgar las causas del malestar de la victima, minimizar el hecho, dramatizarlo, etc.

Ayuda Profesional

El estrés puede afectar a cualquier periodista que cubra toda tragedia que involucre dolor o pérdida de
vidas humanas, las ejecuciones, tiroteos, intimidacién, pueden ser causales de estrés post traumatico y
el individuo puede ser capaz de expresar sélo la sensacién de que algo no anda bien o que deberia

haberse hecho mas; el estrés se manifiesta de muchas formas:

e Los sintomas emocionales pueden ser sostenidos o fluctuantes:

O

O O O O O O O O O O O

Ansiedad.

Irritabilidad.

Zozobra.

Miedo exacerbado.
Depresion.

Tristeza.

Enfado.

Retraerse emocionalmente.
Dejar de sentir.

Culpa.

Conciencia disminuida.
Confusion.

e Los sintomas fisicos:

O O O O O O

Desdrdenes alimenticios.
Desordenes de suefio.
Pulso cardiaco acelerado.
Sudoracion.

Ataques de panico.
Cefaleas.
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o NAdusea.
o Dolor en el pecho.
o Sevuelven frecuentes las tensiones en las relaciones personales y laborales®.

Diez consideraciones para presentar una denuncia.

1.- Si usted es victima de una amenaza o agresidn a consecuencia de su actividad profesional o por
motivo de la libertad de expresion, conserve la calma y preséntese en la Agencia del Ministerio Publico
(mas cercana al lugar donde acontecieron los hechos o a su domicilio) o marque al CEDAC (Centro de
Denuncia y Atencién Ciudadana) (Twitter:@pgrcedac; www.facebook.com/pgrcedac; vy/o
denunciaspgr@pgr.gob.mx), 01 800 00 85 400 de la Procuraduria General de la Republica.

2.- Si usted requiere medidas de proteccién urgentes comuniquese telefénicamente con la/el agente
del Ministerio Publico de la Federacion de guardia de esta la Fiscalia Especial para la Atencidn de
Delitos cometidos contra la Libertad de Expresidn, estamos a sus érdenes los 365 dias del afio, en un
horario de 9:00 a las 23:00 horas, a los numeros (0155) 53464238 y (0155) 53464388.

3.- También puede remitir por escrito su denuncia al o la Titular de la Fiscalia Especial, al correo
electrénico. No olvide indicar su nombre, domicilio o lugar donde lo podemos localizar, nimeros
telefénicos y relatar los hechos que acontecieron lo mds preciso posible, si conoce el nombre o alias del
agresor incllyalos.

4.- Si usted considera que su integridad fisica o vida esta en peligro, no dude en manifestarlo a la
persona que lo atienda, para que en forma inmediata se ordenen medidas cautelares y providencias
necesarias a su favor o de su familia, para salvaguardar su integridad fisica y sus vidas.

5.- Si desea presentarse a realizar su denuncia en forma personal, en la Fiscalia Especial para la
Atencion de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresién estamos a sus érdenes en la Calle de
Lopez 12, Primer Piso, Colonia Centro, Delegacion Cuauhtémoc, en la Ciudad de México D.F. a 100
metros del Palacio de Bellas Artes, sera un gusto atenderlo.

6.- El agente del Ministerio Publico de la Federacion no pre juzga los hechos, ni victimiza a quien
denuncia, es suficiente con manifestar que usted o su familia se encuentra en riesgo para que actue
inmediatamente en aras de garantizar la seguridad, proteccidn, bienestar fisico y psicoldgico, y
restablezca el ejercicio pleno de sus derechos humanos.

*® Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP) UNESCO. Chinchilla y de Murillo, Martha. Manual para el apoyo
emocional del periodista. Bogotd, Colombia, 2006. Universidad Sergio Arboleda. Escuela de Comunicacién Social
y Periodismo. Resiliencia: Centro de Investigacién Emocional al Periodista.

41



l') G R Subprocuraduria de Derechos Humanos,

Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad

"ROCURADURI i E RAL . s - s . .
FRRCURADURIA GENERA Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos
contra la Libertad de Expresion.

7.- Lo mas importante es su vida e integridad fisica, por lo que la o el Fiscal de |la Federacidn ordenard
acciones preventivas para disminuir el riesgo e investigara el origen de la agresion o amenaza; los
primeros momentos después de la agresidn son vitales para lograr el éxito de un buen plan de accidén e
investigacion, no deje pasar mds tiempo.

8.- Es importante que colabore aportando informacion de los hechos a la/el agente del Ministerio
Publico de la Federacién, describa los detalles de la amenaza o agresion que ha sufrido, circunstancias
de tiempo, modo y lugar de dénde ocurrieron los hechos, posibilidades del origen de las agresiones,
nombres, rostros, voces, etc.

9.- La o el representante Social de la Federacién esta obligado a informar respecto de los avances de su
investigacion, si tiene alguna duda comuniquese con el Director del drea de averiguaciones previas a
los nimeros telefénicos (0155) 53464238 y (0155) 53464388. El Sistema de Alerta Temprana de la
Fiscalia Especial para la Atencidon de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresién estara en
contacto permanente con usted, lo que hara mas eficaz la proteccidn que reciba, puede solicitar al
Director de dicha area, que le informe el estado de las medidas cautelares ordenadas por el Ministerio
Publico de la Federacidon, a los nimeros telefénicos ya sefialados o al nimero de radio localizador
(0155) 50211201. Estamos a sus érdenes.

10.- La Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion esta
comprometida con la seguridad, integridad y libertad de quienes ejercen la Libertad de Expresion.
iLlamenos!

Sobre todo recuerde, “todas las personas necesitan aprender a cuidarse”.

La FEADLE es una Institucion comprometida con la seguridad,
integridad y libertad de quienes ejercen plenamente el derecho
a la Libertad de Expresion.

Tel. (01 55) 5346 4238 y
(01 55) 5346 0000 ext. 4216 y 8335
Calle, Lépez No. 12, Col. Centro
Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06050, México, D.F.
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APENDICE
Tipos de Delitos

Conforme a la experiencia de esta Institucidn, los delitos mas comunes cometidos contra periodistas
son: amenazas, lesiones, abuso de autoridad, asi como los que son considerados de “alto impacto”:
privacion ilegal de la libertad (desapariciones forzadas) y el homicidio. A continuacidn, citaremos en
qué consiste cada uno segun el Cédigo Penal Federal mexicano.

- Amenazas: Articulo 282.- Se aplicard sancion de tres dias a un afio de prision o de 180 a 360 dias
multa:

I.- Al que de cualquier modo amenace a otro con causarle un mal en su persona, en sus bienes, en su
honor o en sus derechos, o en la persona, honor, bienes o derechos de alguien con quien esté ligado con
algun vinculo, y

1I.- Al que por medio de amenazas de cualquier género trate de impedir que otro ejecute lo que tiene
derecho a hacer.

(...)

Articulo 283.- Se exigird caucidn de no ofender:

I.- Si los dafos con que se amenaza son leves o evitables;

I1.- Si las amenazas son por medio de emblemas o sefias, jeroglificos o frases de doble sentido, y

Ill.- Si la amenaza tiene por condicion que el amenazado no ejecute un hecho ilicito en si. En este caso
también se exigird caucion al amenazado, si el juez lo estima necesario.

Al que no otorgare la caucion de no ofender, se le impondrd prision de tres dias a seis meses.

Articulo 284.- Si el amenazador cumple su amenaza se acumulardn la sancion de ésta y la del delito que
resulte.

Si el amenazador exigio que el amenazado cometiera un delito, a la sancion de la amenaza se
acumulard la que le corresponda por su participacion en el delito que resulte.

- Lesiones: Articulo 288.- Bajo el nombre de lesion, se comprende no solamente las heridas,
escoriaciones, contusiones, fracturas, dislocaciones, quemaduras, sino toda alteracion en la salud y
cualquier otro dafio que deja huella material en el cuerpo humano, si esos efectos son producidos por
una causa externa.

Articulo 289.- Al que infiera una lesion que no ponga en peligro la vida del ofendido y tarde en sanar
menos de quince dias, se le impondrdn de tres a ocho meses de prision, o de treinta a cincuenta dias
multa, o ambas sanciones a juicio del juez. Si tardare en sanar mds de quince dias, se le impondrdn de
cuatro meses a dos afios de prision y de sesenta a doscientos setenta dias multa.

En estos casos, el delito se perseguird por querella, salvo en el que contempla el articulo 295, en cuyo
caso se perseguird de oficio.

Articulo 290.- Se impondrdn de dos a cinco afios de prision y multa de cien a trescientos pesos, al que
infiera una lesion que deje al ofendido cicatriz en la cara, perpetuamente notable.
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Articulo 291.- Se impondrdn de tres a cinco afios de prision y multa de trescientos a quinientos pesos, al
que infiera una lesion que perturbe para siempre la vista, o disminuya la facultad de oir, entorpezca o
debilite permanentemente una mano, un pie, un brazo, una pierna, o cualquier otro érgano, el uso de la
palabra o alguna de las facultades mentales.

Articulo 292.- Se impondrdn de cinco a ocho afios de prision al que infiera una lesion de la que resulte
una enfermedad segura o probablemente incurable, la inutilizacion completa o la pérdida de un ojo, de
un brazo, de una mano, de una pierna o de un pié, o de cualquier otro érgano; cuando quede
perjudicada para siempre, cualquiera funcion orgdnica o cuando el ofendido quede sordo, impotente o
con una deformidad incorregible.

Se impondrdn de seis a diez afios de prision, al que infiera una lesion a consecuencia de la cual resulte
incapacidad permanente para trabajar, enajenacion mental, la pérdida de la vista o del habla o de las
funciones sexuales.

Articulo 293.- Al que infiera lesiones que pongan en peligro la vida, se le impondrdn de tres a seis afios
de prision, sin perjuicio de las sanciones que le correspondan conforme a los articulos anteriores.

- Abuso de Autoridad: Articulo 215.- Cometen el delito de Abuso de Autoridad los servidores publicos
que incurran en alguna de las conductas siguientes:

I. Cuando para impedir la ejecucion de una ley, decreto o reglamento, el cobro de un impuesto o el
cumplimiento de una resolucion judicial, pida auxilio a la fuerza publica o la emplee con ese objeto;

Il.- Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas hiciere violencia a una persona sin causa
legitima o la vejare o la insultare;

Ill.- Cuando indebidamente retarde o niegue a los particulares la proteccion o servicio que tenga
obligacion de otorgarles o impida la presentacion o el curso de una solicitud;

IV.- Cuando estando encargado de administrar justicia, bajo cualquier pretexto, aunque sea el de
obscuridad o silencio de la ley, se niegue injustificadamente a despachar un negocio pendiente ante él,
dentro de los términos establecidos por la ley;

V. Cuando el encargado o elemento de una fuerza publica, requerido legalmente por una autoridad
competente para que le preste auxilio se niegue a ddrselo o retrase el mismo injustificadamente. La
misma prevision se aplicard tratdndose de peritos.

VI.- Cuando estando encargado de cualquier establecimiento destinado a la ejecucion de las sanciones
privativas de libertad, de instituciones de readaptacion social o de custodia y rehabilitacion de menores
y de reclusorios preventivos o administrativos que, sin los requisitos legales, reciba como presa,
detenida, arrestada o interna a una persona o la mantenga privada de su libertad, sin dar parte del
hecho a la autoridad correspondiente; niegue que estd detenida, si lo estuviere; o no cumpla la orden de
libertad girada por la autoridad competente;

VIl.- Cuando teniendo conocimiento de una privacion ilegal de la libertad no la denunciase
inmediatamente a la autoridad competente o no la haga cesar, también inmediatamente, si esto
estuviere en sus atribuciones;

VIII.- Cuando haga que se le entreguen fondos, valores u otra cosa que no se le haya confiado a él y se
los apropie o disponga de ellos indebidamente.
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IX.- Cuando, con cualquier pretexto, obtenga de un subalterno parte de los sueldos de éste, dadivas u
otro servicio;

X.- Cuando en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, otorgue empleo, cargo o comision
publicos, o contratos de prestacion de servicios profesionales o mercantiles o de cualquier otra
naturaleza, que sean remunerados, a sabiendas de que no se prestard el servicio para el que se les
nombrd, o no se cumplird el contrato otorgado;

Xl.- Cuando autorice o contrate a quien se encuentre inhabilitado por resolucion firme de autoridad
competente para desempefar un empleo, cargo o comision en el servicio publico, siempre que lo haga
con conocimiento de tal situacion;

Xll.- Cuando otorgue cualquier identificacion en que se acredite como servidor publico a cualquier
persona que realmente no desemperie el empleo, cargo o comision a que se haga referencia en dicha
identificacion;

Xlll. Obligar al inculpado a declarar, usando la incomunicacion, la intimidacion o la tortura;

XIV.- Obligar a declarar a las personas que se mencionan en el articulo 243 Bis, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, acerca de la informacion obtenida con motivo del desempefio de su actividad.
XV. Omitir el registro de la detencidon correspondiente o dilatar injustificadamente poner al detenido a
disposicion de la autoridad correspondiente, y

XVI. Incumplir con la obligacion de impedir la ejecucion de las conductas de privacion de la libertad.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos por las fracciones la Vy X a

Xll, se le impondrd de uno a ocho afios de prision, de cincuenta hasta trescientos dias multa y
destitucion e inhabilitacion de uno a ocho afios para desempefiar otro empleo, cargo o comision
publicos. Igual sancién se impondrd a las personas que acepten los nombramientos, contrataciones o
identificaciones a que se refieren las fracciones X a XII.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos por las fracciones VI a IX, XllI,
X1V, XV, y XVI, se le impondrad de dos a nueve afios de prision, de setenta hasta cuatrocientos dias multa
y destitucion e inhabilitacion de dos a nueve afios para desempefiar otro empleo, cargo o comision
publicos.

- Desaparicion forzada de personas: Articulo 215-A.- Comete el delito de desaparicion forzada de
personas, el servidor publico que, independientemente de que haya participado en la detencion legal o
ilegal de una o varias personas, propicie o mantenga dolosamente su ocultamiento bajo cualquier
forma de detencion.

Articulo 215-B.- A quien cometa el delito de desaparicion forzada de personas se le impondrd una

pena de cinco a cuarenta afios de prision.

Articulo 215-D.- La oposicion o negativa a la autoridad competente para tener libre e inmediato acceso
al lugar donde haya motivos para creer que se pueda encontrar a una persona desaparecida, por parte
del servidor publico responsable del mismo, serd sancionada con la destitucion de su cargo, comision o
empleo, sin perjuicio de la aplicacion de las penas de los demds delitos en que pudiera incurrir con
motivo de su conducta.
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- Privacion ilegal de la libertad: Articulo 364.- Se impondrd de seis meses a tres afios de prision y de
veinticinco a cien dias multa:

.- Al particular que prive a otro de su libertad. Si la privacion de la libertad excede de veinticuatro
horas, la pena de prision se incrementard de un mes mds por cada dia.

La pena de prision se aumentard hasta en una mitad, cuando la privacion de la libertad se realice con
violencia, cuando la victima sea menor de dieciséis o mayor de sesenta afios de edad, o cuando por
cualquier circunstancia, la victima esté en situacion de inferioridad fisica o mental respecto de quien la
ejecuta.

- Homicidio: Articulo 302.- Comete el delito de homicidio: el que priva de la vida a otro.

Articulo 303.- Para la aplicacion de las sanciones que correspondan al que infrinja el articulo anterior,
no se tendrd como mortal una lesion, sino cuando se verifiquen las tres circunstancias siguientes:

I.- Que la muerte se deba a las alteraciones causadas por la lesion en el érgano u drganos interesados,
alguna de sus consecuencias inmediatas o alguna complicacion determinada inevitablemente por la
misma lesion y que no pudo combatirse, ya sea por ser incurable, ya por no tenerse al alcance los
recursos necesarios;

1l.- Que si se encuentra el caddver del occiso, declaren dos peritos después de hacer la autopsia, cuando
ésta sea necesaria, que la lesion fue mortal, sujetdndose para ello a las reglas contenidas en este
articulo, en los dos siguientes y en el Cédigo de Procedimientos Penales.

Cuando el caddver no se encuentre, o por otro motivo no se haga la autopsia, bastard que los peritos,
en vista de los datos que obren en la causa, declaren que la muerte fue resultado de las lesiones
inferidas.

Articulo 304.- Siempre que se verifiquen las tres circunstancias del articulo anterior, se tendrd como
mortal una lesion, aunque se pruebe:

I.- Que se habria evitado la muerte con auxilios oportunos;

I.- Que la lesidn no habria sido mortal en otra persona, y

Ill.- Que fue a causa de la constitucion fisica de la victima, o de las circunstancias en que recibid la
lesion.

Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas

Articulo 66.- Comete el delito de dafio a Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, el
servidor publico o miembro del Mecanismo que de forma dolosa utilice, sustraiga, oculte, altere,
destruya, transfiera, divulgue, explote o aproveche por si o por interpdsita persona la informacion
proporcionada u obtenida por la solicitud, trdmite, evaluacion, implementacion u operacion del
Mecanismo y que perjudique, ponga en riesgo o cause dafio a la Persona Defensora de Derechos
Humanos, Periodista, peticionario y beneficiario referidos en esta Ley.
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Por la comision de este delito se impondrd de dos a nueve afos de prision, y de setenta hasta
cuatrocientos dias multa y destitucion e inhabilitacion de dos a nueve afios para desempefar otro
empleo, cargo o comision publicos.

Si sélo se realizara en parte o totalmente los actos ejecutivos que deberian producir el resultado, u
omitiendo los que deberian evitarlo, y si aquel no se consuma por causas ajenas a la voluntad del

agente, se aplicard la mitad de la sancion.*

Marco Juridico de la Libertad de Expresion en México

l. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 1° (Reforma publicada en el DOF el 10 de junio de 2011)

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constituciény
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion

mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,

proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,

investigar, sancionar y reparar las violaciones de los derechos humanos, en los términos que

establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccidn de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

47



l') G R Subprocuraduria de Derechos Humanos,

Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad

"ROCURADURI sENERAL . s - .7 . .
Bl Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos
contra la Libertad de Expresion.

Articulo 6°

La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, si no en

el caso de ataque a la moral, los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden

publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la

informacidn serd garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacién, los Estados y el Distrito Federal,

en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

l. Toda la informacidn en posesidon de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra reservada temporalmente por razones de interés publico en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[l. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso
gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacién de estos.

V. Se restablecerdn mecanismos de acceso a la informacidn y procedimientos de la revision
expeditos. Estos procedimientos se sustituirdn ante érganos u organismos especializados e imparciales,
y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion completa y
actualizada sobre sus indicadores de gestidn y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacidn relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Articulo 7°

Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquiera materia. Ninguna ley ni

autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la
libertad de imprenta, gue no tiene mds limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz
publica. En ningun caso podra secuestrarse la imprenta como instrumento del delito.
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Las leyes orgdnicas dictardn cuantas disposiciones sean necesarias _para evitar que so pretexto de las

denuncias por delito de prensa, sean encarcelados los expendedores, “papeleros”, operarios y demas

empleados del establecimiento donde haya salido el escrito denunciado, a menos que se demuestre
previamente la responsabilidad de aquéllos.

Articulo 20 Apartado C
(Reformas publicadas en el DOF el 18 de junio de 2008 y 14 de junio de 2011)

El proceso penal sera acusatorio, se regird por los principios de publicidad, contradiccién,
concentracion, continuidad e inmediacién.

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

l. Recibir _asesoria juridica: ser informado de los derechos que en su favor establece la

Constitucién y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento penal;

Il. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o elementos de prueba
con los que cuente, tanto en la investigacion como en el proceso, a que se desahoguen las diligencias
correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la ley.
[l. Recibir, desde la comisién del delito, atencidn médica y psicoldgica de urgencia;

V. Que se le repare el dano. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico estara
obligado a solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo de que la victima u ofendido lo pueda
solicitar directamente, y el juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido
una sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de reparacion de dafio;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean
menores de edad; cuando se trate de delitos de violacidn, trata de personas, secuestro o delincuencia
organizada; y cuando juicio del juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo
caso los derechos de la defensa.

El Ministerio Publico debera garantizar la proteccién de victimas, ofendidos, testigos y en general

todos los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar el buen cumplimiento de

esta obligacién;
VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion y restitucion de

sus derechos, y
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VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la investigacién de los
delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la acciéon penal o
suspension del procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacién del dafio.

Articulo 73, Fraccion XXI, Inciso c)
(Reforma publicada en el DOF el 25 de junio de 2012 y reformada el 8 de octubre de 2013).

El congreso tiene facultad:

|

XXI. Para expedir:

a)...[]

b)...[]

c) La legislacién uUnica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de solucién de
controversias y de ejecucién de penas que regird en la republica en el orden federal y en el fuero
comun.

Las autoridades federales podrdn conocer también de los delitos del fuero comun, cuando éstos

tengan conexidad con delitos federales o delitos contra periodistas, personas o instalaciones que

afecten, limiten o menoscaben el derecho a la informacion o las libertades de expresidon o imprenta.

En las materias concurrentes previstas en esta Constitucion, las leyes federales estableceran los
supuestos en que las autoridades del fuero comun podran conocer y resolver sobre delitos federales;

Il. Instrumentos e Instalaciones Internacionales:
Sistema de Naciones Unidas

-Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948).
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Articulo 19.- Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion v de expresion; este derecho

incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir_informaciones y

opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualguier medio de expresién®.

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en vigor desde 1976).
- Pacto Internacional de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales (en vigor desde 1976).
- Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre (1948).

Sistema Americano

Derecho de libertad de investigacion, opinion, expresion y difusién.

- Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969).
Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad
de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir

informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa

censura sino_a responsabilidades ulteriores, las que deben expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar:

a) El respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o
b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publica.
3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias o medios indirectos, tales como el

abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o
de enseres y aparatos usados en la difusidn de informacidn o por cualquiera otros medios encaminados
a impedir la comunicacién y la circulacién de ideas y opiniones.

% Sitio web: Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. Naciones Unidas. Derechos Humanos.
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_ Translations/spn.ddf. Consulta: 28 de agosto de 2013.

51


http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_%20Translations/spn.ddf

l') G R Subprocuraduria de Derechos Humanos,

Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad

PR URADURI i E AL - ’ - -z - .
A RO Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos
contra la Libertad de Expresion.

4, Los espectdculos publicos pueden ser sometidos por la ley de censura previa con el exclusivo
objeto de regular el acceso a ellos para la proteccidn moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio
de lo establecido en el inciso 2.

5. Estard prohibida por la ley toda propaganda a favor de la guerra y toda apologia del odio
nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accién ilegal
similar contra cualquier persona o grupo de personas, por ningln motivo, inclusive los de raza, color,
religion, idioma u origen nacional.

Sistema Interamericano

Instrumentos

- Corte Interamericana de Derechos Humanos (San José de Costa Rica, 1969).

- Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (San José de Costa Rica, 1959).

Es un érgano principal y auténomo de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) encargado de
la promocidén y proteccion de los derechos humanos en el continente americano.

e Relatoria Especial para la Libertad de Expresion (1997): Realiza actividades de proteccion y
promocion del derecho a la libertad de pensamiento y expresion®.

- Declaracion de principios sobre la Libertad de Expresion (Washington, 2000).
- Carta Democratica Interamericana (Lima, Pert 2001):

Articulo 4. Son componentes fundamentales del ejercicio de la democracia la transparencia de las

actividades gubernamentales, la probidad, la responsabilidad de los gobiernos en la gestién publica, el
respeto por los derechos sociales y la libertad de expresién y de prensa.

%% sitio Web: Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. http://www.org/es/cidh/expresion/docs Consulta:
29 de julio del 2013
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La subordinacién constitucional de todas las instituciones del Estado a la autoridad civil legalmente
constituida y el respeto al estado de derecho de todas las entidades y sectores de la sociedad son
igualmente fundamentales para la democracia.

- Declaracion de Chapultepec (México, 1994).

“Una prensa libre es condicion fundamental para que las sociedades resuelvan sus conflictos,
promuevan el bienestar y protejan su libertad. No debe existir ninguna ley o acto de poder que coarte

la_libertad de expresidon o de prensa, cualquiera sea el medio de comunicacién. Porque tenemos

plena conciencia de esta realidad, la sentimos con profunda conviccién y estamos firmemente

comprometidos con la libertad, suscribimos esta Declaracion...”>".

. Legislacion secundaria.
Ley General de Victimas
(Publicada en el DOF 9 de enero de 2013 y reformada el 3 de mayo de 2013)

Tiene por objeto reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a
derechos humanos, en especial el derecho a la asistencia, proteccion, atencion, verdad, justicia,
reparacion integral, debida diligencia y todos los demas derechos consagrados en ella, en la
Constitucion, en los Tratados Internacionales de Derechos Humanos de los que el Estado mexicano es
parte y demas instrumentos de Derechos Humanos™.

Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas (LPPDDHP)
(Publicado en DOF el 25 de junio de 2012)

Tiene por objeto establecer la cooperacidon entre la Federacién y las Entidades Federativas para
implementar_ y operar las Medidas de Prevenciéon, Medidas Preventivas y Medidas Urgentes de
Proteccidon que garanticen la vida, integridad, libertad y seguridad de las personas que se encuentren
en situacion de riesgo como consecuencia de la defensa o promocidn de los derechos humanos, y del
ejercicio de la libertad de expresién y el periodismo

*1 Sitio Web: Preambulo de la Conferencia Hemisférica sobre la Libertad de Expresion celebrada en México, D.F. el
11 de marzo de 1994.
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp ¢artID=60&I1D=2. Consulta el 29 de julio de 2013.
32 Articulo 2 de la LGV. DOF 9 de enero de 2013.
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Esta Ley crea el_Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas®>.

Dicha Ley establece®*:

Medidas de prevencidn: Conjunto de acciones y medios encaminados a desarrollar politicas publicas y
programas con el objetivo de reducir los factores de riesgo que favorecen las agresiones contra
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, asi como para combatir las causas que las
producen y generar garantias de no repeticion®.

Medidas Preventivas: conjunto de acciones y medios a favor del beneficiario para evitar la
consumacion de las agresiones.

Incluyen®: 1) Instructivos, 1) Manuales, Ill) Cursos de autoproteccién tanto individuales como
colectivos, IV) Acompafiamiento de observadores de derechos humanos y periodistas; y V) Las demas
gue se requieran.

Medidas de Proteccién: conjunto de acciones y medios de seguridad para enfrentar el riesgo y
proteger los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad del beneficiario.

Incluyen: 1) Entrega de equipo celular, radio o telefonia satelital; 1) Instalacién de cdmaras, cerraduras,
luces u otras medidas de seguridad en las instalaciones de un grupo o casa de una persona; lll)
Chalecos antibalas; IV) Detector de metales; V) Autos blindados; y VI) Las demas que se requieran.

Medidas Urgentes de Proteccidn: conjunto de acciones y medios para resguardar, de manera
inmediata, la vida, la integridad y la libertad del beneficiario.

Incluyen®: 1) Evacuacién; I1) Reubicacién Temporal; Ill) Escoltas de cuerpos especializados; IV)
Protecciéon de inmuebles y V) Las demds que se requieran para salvaguardar la vida, integridad y
libertad de los beneficiarios.

Cddigo Federal de Procedimientos Penales

(Ultima reforma publicada en el DOF el 3 de mayo de 2013)

33 Articulo 1 de la LPPDHP. DOF 25 de junio de 2012.

34 Articulo 2 de la LPPDHP. DOF 25 de junio de 2012.

% Articulo 41y 45 de la LPPDHP. Y 68 al 74 del RLPPDDHP.

% Articulos 34, 41 al 45 de la LPPDDHP y 63 al 67 del RLPPDDHP.

*” Articulo 59 al 62 del RLPPDDHP. DOF 30 de noviembre de 2012
54



l') G R Subprocuraduria de Derechos Humanos,
Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad

A Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos
contra la Libertad de Expresion.

Articulo 141

Establece los derechos de la victima o el ofendido por algtin delito:

A En la averiguacidn previa.
B. En el proceso penal.
C. En la ejecucién de sanciones.

Reglamento de la Ley General de Victimas

Pendiente de su publicacién.

Reglamento de la Ley para la Proteccidn de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
(LPPDDHP)

(Publicada en el DOF el 30 de noviembre de 2012)

Tiene por objetivo reglamentar la Ley para la Proteccién de Personas de Derechos Humanos y
Periodistas, estableciendo el funcionamiento, coordinacion, organizacidon y procedimientos a realizar

por los organismos, dependencias y la Procuraduria General de la Republica, que intervienen en la

implementacion del Mecanismo para la Proteccidon de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, de conformidad con los instrumentos internacionales en la materia y la normatividad
nacional aplicable.

Establece los Sistemas de Alerta Temprana, entendidos como los programas y planes de accién de la
Federacién y de las entidades federativas para que, en el ambito de sus respectivas competencias, se
eviten agresiones potenciales a personas defensoras de derechos humanos y periodistas.

Las Medidas de Prevencion incentivaran la elaboracién de sistemas de alerta temprana y planes de
contingencia, con la finalidad de evitar potenciales agresiones a las Personas Defensoras de Derechos

Humanos y Periodistas®.

Acuerdos

%% Articulo 3, fraccién Il y 70 del RLPPDDHP. DOF 30 de noviembre de 2012.
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Procuraduria General de la Republica
Fiscalia Especial para la Atencidn de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion (FEADLE).
A/018/01 (Publicado en el DOF el 28 de marzo de 2001)

Acuerdo por el que se establecen los lineamientos que deberdn seguir los agentes del Ministerio
Publico de la Federacidn, respecto de las garantias de las victimas u ofendidos por los delitos.

A/145/10 (Publicado en el DOF el 5 de julio de 2010)

Acuerdo del Procurador General de la Republica, por el que se crea la Fiscalia Especial para la Atencion
de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresidn, la cual se adscribe a la Oficina del Procurador
General de la Republica, y se establece sus funciones.

A/109/12 (Publicado en el DOF el 25 de mayo de 2012)

Acuerdo de la Procuradora General de la Republica por el que se reforman y adicionan los acuerdos
A/024/08 y A/145/10; y se adscriben las Fiscalias Especiales para los Delitos de Violencia contra las
Mujeres y Trata de Personas, y para la Atencidn de Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresidn,
a la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Atencién a Victimas y Servicios a la Comunidad.

Convenios de Cooperacion (Arts. 46 y 47 de la LPPDDHP y 50 del RLPPDHP)

Convenios de Cooperacidn en el Marco de la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, celebrados entre la Junta de Gobierno del Mecanismo, a través de la
Coordinacién Ejecutiva Nacional con las Entidades Federativas™.

Objeto: Establecer las bases de cooperacidn entre las partes para implementar y operar las medidas
de prevencién, medidas preventivas; medidas de proteccidn y medidas urgentes de proteccién que
garanticen la vida, integridad, libertad y seguridad de las personas defensoras de derechos humanos
y de los periodistas.

** PODER LEGISLATIVO FEDERAL COMISION PERMANENTE. Dictamen de la Primera Comisidn que contiene punto
de Acuerdo, por el cual se exhorta a las Entidades Federativas a dar cumplimiento con las obligaciones derivadas
del Mecanismo de Proteccién para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. Junio de 2013.
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FIRMADO

1.- Aguascalientes
2.- Campeche

3.- Coahuila

4.- Colima

5.- Chiapas

6.- Chihuahua

7.- Durango

8.- Guanajuato
9.- Guerrero

10.- Hidalgo

11.- Jalisco

12.- Estado de México
13.- Michoacdn
14.- Morelos

15.- Nayarit

16.- Oaxaca

17.- Puebla

18.- Querétaro
19.- San Luis Potosi
20.- Sinaloa

21.- Tabasco

22.- Tamaulipas
23.- Veracruz

24.- Yucatan

25.- Zacatecas

Subprocuraduria de Derechos Humanos,

Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad
Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos

contra la Libertad de Expresion.

NO FIRMADO

1.- Baja California

2.- Baja California Sur
3.- Nuevo Ledn

4.- Quintana Roo
5.-Sonora

6.- Tlaxcala

7.- Distrito Federal

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (Publicado en el DOF el 20 de mayo de 2013)

Dentro de las cinco Metas Nacionales:

1. México en Paz.

Que garantice el avance de la democracia, la _gobernabilidad y la seguridad de su poblacién. Esta

meta busca fortalecer las instituciones mediante el didlogo y la construccion de acuerdos con actores
politicos y sociales, la formacion de ciudadania y corresponsabilidad social, el respeto y la proteccion de
los derechos humanos, la erradicacién de la violencia de género, el combate a la corrupcion y el
fomento de una mayor rendicidn de cuentas, todo ello orientado a la consolidacion de una democracia
plena. Asimismo, esta meta responde a un nivel de inseguridad que atenta contra la tranquilidad de los
mexicanos y que, en ocasiones, ha incrementado los costos de produccion de las empresas e inhibido la
inversiéon de largo plazo. La prioridad, en términos de seguridad publica, sera abatir los delitos que mds
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afectan a la ciudadania_mediante la prevencién del delito y la transformacién institucional de las
fuerzas de seguridad. En _este sentido, se busca disminuir los factores de riesgo asociados a la
criminalidad, fortalecer el tejido social y las condiciones de vida para inhibir las causas del delito y la
violencia, asi como construir policias profesionales, un Nuevo Sistema de Justicia Penal y un sistema
efectivo de reinsercién social de los delincuentes.

Objetivo 1.1. Promover y fortalecer la gobernabilidad democratica.

Objetivo 1.5. Garantizar el respeto y proteccion de los derechos humanos y la erradicacion de la
discriminacion.

Estrategia 1.5.1. Instrumentar una politica de Estado en derechos humanos.

Lineas de accion

— Establecer un programa dirigido a la promociéon y defensa de los derechos humanos,
incluyendo los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales vy
ambientales.

— Promover la implementacién de los principios constitucionales en materia de
reconocimiento y proteccién de derechos humanos.

— Promover mecanismos de coordinacién con las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, para lograr mayor incidencia en las politicas publicas
de derechos humanos.

— Establecer mecanismos de colaboracién para promover politicas publicas de derechos
humanos con todas las autoridades del pais.

— Promover adecuaciones al ordenamiento juridico nacional, para fortalecer el marco de
proteccién y defensa de los derechos humanos.

— Generar informacién que favorezca la localizacion de personas desaparecidas.

— Actualizar, sensibilizar y estandarizar los niveles de conocimiento y practica de los
servidores publicos federales en materia de derechos humanos.

— Promover acciones para la difusién del conocimiento y practica de los derechos
humanos.

— Promover los protocolos de respeto a los derechos humanos en la actuacién de las
Fuerzas Armadas y las policias de todo el pais.
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— Dar cumplimiento a las recomendaciones y sentencias de los organismos nacionales e
internacionales de derechos humanos, y promover una politica publica de prevencion a
violaciones de derechos humanos.

— Impulsar la inclusidon de los derechos humanos en los contenidos educativos a nivel
nacional.

Fortalecer los mecanismos de proteccion de defensores de derechos humanos y de
periodistas.

Estrategia 1.5.3.

Proporcionar servicios integrales a las victimas u ofendidos de delitos.
Lineas de accion

— Coadyuvar en el funcionamiento del nuevo Sistema Nacional de Atencién a Victimas en
el marco de la Ley General de Victimas.

— Promover el cumplimiento de la obligacion de reparacién del dano a las victimas del delito y
de violaciones de derechos humanos.

— Fortalecer el establecimiento en todo el pais de los medios alternativos de solucién de
controversias.

— Establecer mecanismos que permitan al érgano de asistencia juridica federal de atencién a
victimas, proporcionar sus servicios en forma estandarizada, organizada y coordinada.

Promover la participacion y establecer mecanismos de coordinacién con instituciones publicas y
privadas gue intervienen en la prestacion de servicios a victimas directas e indirectas.

Programa Nacional de Procuracion de Justicia 2013-2018
(Publicado en el DOF el 16 de diciembre del 2013)

1.1 Alineacién entre los elementos propositivos del Programa Nacional de Procuracién de Justicia
2013-2018

A. Procuraduria General de la Republica

Con base en el diagnostico presentado en relacién con el sistema de procuracidon de justicia, se
describen los objetivos, estrategias y lineas de accion encaminadas a fortalecer la tarea sustantiva y
operativa de la Procuraduria General de la Republica.
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Objetivo
1. Fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones de Procuracion de Justicia.

El reto mas importante y al mismo tiempo el de mayor grado de complejidad que enfrentan las
instituciones de procuracidn de justicia consiste sin lugar a dudas, en revertir la precepcidn social
desfavorable que la sociedad tiene sobre ellas. Para alcanzar este propdsito se requieren cambios
estructurales que permitan atender eficazmente las principales demandas sociales en la materia, como
es el caso de los delitos de alto impacto que lesionan seriamente la paz social, asi como un combate
frontal a la corrupcion que permita erradicar este mal que incide negativamente en todos los ambitos
de la vida social. Fortalecer la confianza de la ciudadania en las instituciones de procuracién de justicia,
también implica asegurar el respeto irrestricto de los derechos humanos y la atencién integral a las
victimas.

Estrategia
1.1 Atender prioritariamente los delitos de alto impacto
Linea de accion

1.1.3. Fortalecer las células de reaccion inmediata en delitos que atenten contra
periodistas y la libertad de expresion.

B. Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia.

Las estrategias y lineas de accién se formularon a partir de los compromisos asumidos en las
sesiones plenarias de la conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, y actualmente se
continua trabajando en el cabal cumplimiento de cada una de ellas.

Objetivo

|. Fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones de Procuracién de Justicia.

Estrategia
1.4 Garantizar la proteccidn a las victimas del delito.
Linea de accion

1.4.1. fortalecer la alerta temprana para la proteccién a periodistas y defensores de
derechos humanos en el ejercicio de sus actividades.

[...]

1.4.5. Fomentar la implementacién de protocolo de medidas urgentes y de
prevencion para la proteccion de periodistas.
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Legislacion en las Entidades Federativas.

— Materia civil:

e Dafio moral.

— Materia penal:

Subprocuraduria de Derechos Humanos,
Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad
Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos
contra la Libertad de Expresion.

e Delitos contra el honor o Delitos contra la reputacion (Calumnias, injurias y difamacién).

Al mes de octubre de 2013:

LEGISLACION DELITO Y SANCION
ENTIDAD FEDERATIVA PERIODISTAS " DIFAMACION CALUMNIAS INJURIAS
AGUASCALIENTES NO NO PREVISTO NO PREVISTO NO PREVISTO
LEY PARA EL DESARROLLO ARTS. 185-190
Y PROTECCION SOCIALDE | SANCION: PRISION SANCA}ELS.' :slls-lggr\?DE 6
LOS PERIODISTAS DEL DE3DIASA2ANOS | o 8050100 | NO PREVISTO

BAJA CALIFORNIA

ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA.
PUBL. P.0O. 5/10/2012

0 100 DIiAS MULTA
O AMBAS A JUICIO
DEL JUEZ.

DIAS MULTA O AMBAS
A JUICIO DEL JUEZ.

ARTS. 336-337
SANCION: DE 10

A 100 JORNADAS
ARTS. 313-320 ARTS. 342-343 DE TRABAJO A
SANCION: PRISION | SANCION: PRISION DE 2 FAVOR DE LA
BAJA CALIFORNIA NO DE 1 A3 ANOSY A 6 ANOS Y MULTA DE COMUNIDAD O
SUR MULTA DE HASTA HASTA 100 DIAS MULTA DE
50 DM. SALARIO. HASTA 200 DS,
ASi COMO
CAUCION DE NO
OFENDER.
ARTS. 313-320
ARTS. 313-320 ARTS. 321-324 P:é:\lc’)crijoé\‘é 3
LEY DEL PREMIO ESTATAL SANCION: PRISION | SANCION: PRISION DE 6 DIAS A 1 ANO O
CAMPECHE DE PERIODISMO DEL DE HASTA 2 ANOS O MESES A 2 ANOS O MULTA DE
ESTADO DE CAMPECHE MULTA DE HASTA MULTA DE HASTA 200 HASTA 100 DSM
PUBL. P.O. 16/12/2004 200 DSM O AMBAS DSM O AMBAS A 0 AMBAS A

A JUICIO DEL JUEZ.

JUICIO DEL JUEZ.

JUICIO DEL JUEZ.

40 . . .,
Corresponden a las leyes locales vigentes y legislacidon aprobada por el Congreso local.
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LEY DE DERECHOS PARA EL
EJERCICIO DEL
CHIAPAS PERIODISMO EN EL NO PREVISTO NO PREVISTO NO PREVISTO
ESTADO DE CHIAPAS
PUBL. P.O. 12/09/2007
LEY QUE ESTABLECE EL
SECRETO PROFESIONAL
PERIODISTICO EN EL
ESTADO DE CHIHUAHUA.
CHIHUAHUA DECRETO 389/2011 11, NO PREVISTO NO PREVISTO NO PREVISTO
APROBADA POR EL
CONGRESO LOCAL EL
28/06/2011 (VETO
CONSTITUCIONAL).
COAHUILA DE NO
ZARAGOZA NO PREVISTO NO PREVISTO NO PREVISTO
LEY PARA LA PROTECCION
INTEGRAL DEL EJERCICIO SANCIOANS-II;RZI;lC')N DE 2
PERIODISTICO PARA EL ARTS. 218 AL 220 o
COLIMA ESTADO DE COLIMA DEROGADOS A5 ANOS Y MULTA NO PREVISTO
PUBL. P.0. 28/07/2012 HASTA POR 70
UNIDADES.
LEY DEL SECRETO
PROFESIONAL DEL
DISTRITO FEDERAL PERIODISTA EN EL ASEstzc-;lﬁigélss ASET%ZGIAG%? NO PREVISTO
DISTRITO FEDERAL
PUBL. G.O. 7/06/2006
NO PREVISTO
DURANGO NO NO PREVISTO NO PREVISTO
ARTS. 278-281 ARTS. 282-283 ARTS. 275-277
ESTADO DE MEXICO NO DEROGADOS DEROGADOS DEROGADOS
ARTS. 188-130 ARTS. 188-190
SANCION: PRISION SANCION: PRISION DE 6
GUANAJUATO NO DE 6 MESES A2 > NO PREVISTO
. MESES A 2 ANOS Y DE
ANOS Y DE DE 5 A DE 5 A 20 DIAS MULTA.
20 DIAS MULTA.
LEY NUM. 463, PARA EL
BIENESTAR INTEGRAL DE ARTS. 151-152 ARTS. 153-155 ARTS. 149-150
GUERRERO LOS PERIODISTAS DEL DEROGADOS DEROGADOS DEROGADOS
ESTADO DE GUERRERO
(PUBL. P.O. 17/05/2012).
LEY DE .PROTECCION A
PERSOI\éASO ZEFENSOR(,)ASS s A?\E%J;gpl;;?m S é\gTs. 194;—3597 ,
DE DERECHOS HUMANOS Y ANCION: PRISION DE
HIDALGO DE SALVAGUARDA DE LOS AND cE)53 ('DW“E/IS[JELST/:\EE MESES A 2 ANOS 0 NO PREVISTO
DERECHOS PARA EL 15 A 150 DIAS. MULTA DE 5 A 50 DIAS.
EJERCICIO DEL
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PERIODISMO
PUBL. P.O. 27/08/2012
(DECRETO 283)
ARTS. 198-202 ARTS. 198-202 ARTS. 198-202
JALISCO NO DEROGADOS DEROGADOS DEROGADOS
ARTS. 250-251 ARTS. 252-253 ARTS. 247-249
MICHOACAN NO DEROGADOS DEROGADOS DEROGADOS
ARTS. 163-166 ARTS. 167-168
MORELOS NO DEROGADOS DEROGADOS NO PREVISTO
ARTS. 294
ARTS. 295-296 SANCION:
SANCION: PRISION ARTS. 297-238 PRISION DE 3
SANCION: PRISION DE 6 i -
NAYARIT NO DE 2 MESES A 2 MESESA2 AROSO | DIASALANOO
ANOS Y MULTA DE MULTA DE 3 A 15 DIAS MULTA DE 1 A 10
3 A 15 DIiAS DE DE SALARIO DIAS DE SALARIO
SALARIO. : A JUICIO DEL
JUEZ.
ARTS. 344-348 ARST Asi‘\li?él'\iﬁ
Sg’g%‘é:&'i? ARTS. 235-239 PRISION DE 3
< = SANCION: PRISIONDE 2 | DIASA 1 ANO O
NUEVO LEON NO fgfi&“é'g;’;gg A6 ANOS Y MULTA DE MULTA DE 10
500 A 1000 CUOTAS. CUOTAS O
AMBAS A CRITERIO
DEL JUEZ AMBAS A JUICIO
: DEL JUEZ.
ARTS. 330-337 ARTS. 338-341 ARTS. 330-337
OAXACA NO DEROGADOS DEROGADOS DEROGADOS
ARTS. 362-365
PUEBLA NO NO PREVISTO DEROGADOS NO PREVISTO
) LEY QUE ESTABLECE EL
QUERETARO SECRETO PROFESIONAL ARTS. 173-176
PERIODISTICO EN EL NO PREVISTO DEROGADOS NO PREVISTO
ESTADO DE QUERETARO
PUBL. P.O. 6/07/2012
ARTS. 134-136
QUINTANA ROO NO NO PREVISTO DEROGADOS NO PREVISTO
LEY DE PROTECCION AL
EJERCICIO DEL ARTS. 159-162 ARTS. 163-164
SAN LUIS POTOSI PERIODISMO DEL ESTADO DEROGADOS DEROGADOS NO PREVISTO
DE SAN LUIS POTOSI
PUBL. P.0O. 25/05/2013
SINALOA NO NO PREVISTO NO PREVISTO NO PREVISTO
SONORA LEY NO. 158 QUE ARTS. 276-283 ARTS. 284-287 ARTS. 276-283
ESTABLECE EL SECRETO DEROGADOS SANCION: PRISION DE 3 DEROGADOS
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PROFESIONAL DIAS A5 ANOS 0 20 A
PERIODISTICO EN EL 350 DIAS MULTA.
ESTADO DE SONORA
PUBL. B.O. 28/04/2011
SA/?\JRCT%I\JI :GF?RllggN ARTS. 169-171
DE 6 MESES A 3 SANCION: PRISI?N DE 6
TABASCO NO - MESES A3 ANOS Y NO PREVISTO
ANOS Y MULTA DE
P MULTA DE 50 A 200
50 A 200 DIAS DIAS MULTA.
MULTA.
ARTS. 374-377 ARTS. 378-382 ARTS. 372-373
TAMAULIPAS NO DEROGADOS DEROGADOS DEROGADOS
ARTS. 248
ARTS,. 249—25Q ABTS. 251—2,52 PR?IASI\IOCILOI;IE 3
SANCION: PRISINON SANCION: PRIS~ION DE1 DIAS A 1 ANO DE
TLAXCALA NO DE 1 MES A 2 ANOS MES A5 ANOS Y’ PRISION Y
YMULTA DE4A40 MULTA DE 2 A 20 DIAS MULTA HASTA
DIAS DE SALARIO. DE SALARIO. 10 DIAS DE
SALARIO.
LEY 586 DE LA COMISION
ESTATAL PARA LA ARTS. 191-192 ARTS. 193-195
VERACRUZ ATENCION Y PROTECCION DEROGADOS DEROGADOS NO PREVISTO
DE LOS PERIODISTAS
PUBL. G.O. 3/12/2012
ARTS. 294-298
ARTS. 294-298 SANCION:
) SANCION: PRISION SANC|0’A|\T:TSE<|25§|)?>N pEg | PRISIONDE3
YUCATAN NO DE 3 DIAS A 2 ANOS - DIAS A2 ANOS O
. MESES A 2 ANOS O 20 .
0 20 A 200 DIAS A 200 DIAS MULTA. 2 A 20 DIAS
MULTA. MULTA.
ARTS. 272-273 ARTS. 274-276
SANCION: PRISION | SANCION: PRISION DE 3
ZACATECAS NO DE 3 MESES A 2 MESES A5 ANOS Y NO PREVISTO
ANOS Y MULTA DE MULTADE5A 15
5 A 20 CUOTAS. CUQTAS.

Mecanismo para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas de la Secretaria de Gobernacién.

Calle: Dinamarca No. 84, Piso 7, Colonia Judrez, Delegacion
Cuauhtémoc, México, D.F., C.P. 06600

Correo electrénico: mecanismo@segob.gob.mx

Teléfono de emergencia: 044 55 4554 8236
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Glosario

Agresiones: dano a la integridad fisica o psicoldgica, amenaza, hostigamiento o intimidacion que por el
ejercicio de su actividad sufran las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Amenaza: Intimidar a alguien con el anuncio de la provocacién de un mal grave para él o su familia.

CEAV: Comisidn ejecutiva de Atencién a Victimas, antes PROVICTIMA. Es un organismo descentralizado
de la Administracidn publica Federal, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, asi
como autonomia técnica y de gestion, en términos de lo dispuesto por la Ley General de Victimas.

Derechos Humanos: Aquellas libertades, facultades, instituciones o reivindicaciones relativas a bienes
primarios o basicos que incluyen a toda persona, por el simple hecho de su condicién humana, para la
garantia de una vida digna.

Estudio de Evaluacion de Riesgo: Analisis de factores para determinar el nivel de riesgo en que se
encuentra el peticionario o potencial beneficiario.

FEADLE: Fiscalia Especial para la Atencidn de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresidn.
Libertad de expresidn: Es un derecho fundamental o un derecho humano, sefalado en el articulo 192
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, y las constituciones de los sistemas
democréticos, también lo sefialan.

Ley: Ley para la Proteccidn de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Reglamento: Reglamento de la Ley para la Proteccidon de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas.

Mecanismo: Mecanismo para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos vy
Periodistas.

Medidas de Prevencidn: Conjunto de acciones y medios encaminados a desarrollar politicas publicas y
programas con el objetivo de reducir los factores de riesgo que favorecen las agresiones contra
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, asi como para combatir las causas que las
producen y generar garantias de no repeticién.

Medidas Preventivas: Conjunto de acciones y medios a favor del beneficiario para evitar la
consumacion de las agresiones.
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Medidas de Proteccion: Conjunto de acciones y medios de seguridad para enfrentar el riesgo y
proteger los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad del beneficiario.

Medidas Urgentes de Proteccion: Conjunto de acciones y medios para resguardar, de manera
inmediata, la vida, la integridad y la libertad del beneficiario.

Peticionario (a): Persona que solicita Medidas Preventivas, Medidas de Proteccidn o Medidas Urgentes
de Proteccién ante el Mecanismo.

Periodistas: Las personas fisicas o morales, medios de comunicacién y difusién publicos, comunitarios,
privados, independientes, universitarios, experimentales o de cualquier otra indole cuyo trabajo
consiste en recabar, generar, procesar, editar, comentar, opinar, difundir, publicar o proveer
informacién, a través de cualquier medio de difusidon y comunicacién que puede ser impreso, radio
eléctrico, digital o imagen.

Procedimiento extraordinario: Procedimiento que deriva en Medidas Urgentes de Proteccidon con el fin
de preservar la vida e integridad del beneficiario.

Procedimiento Ordinario: Procedimiento mediante el cual se determinan e implementan Medidas
Cautelares a favor de personas que han sido victimas de agresion, pero que no representan un riesgo
inminente para su seguridad.

Sistemas de Alerta Temprana: Programas y planes de accién de la Federacién y de las entidades
federativas para que, en el ambito de respectivas competencias, se eviten agresiones potenciales a
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Situacidén de riesgo Inminente: Contexto que rodea a un riesgo que puede materializarse en un breve
periodo de tiempo y causar graves dafios. Para determinar dicho riesgo se debera valorar, entre otras,
la existencia de ciclos de amenazas y agresiones que demuestren la necesidad de actuar en forma
inmediat, la continuidad y proximidad temporal de las amenazas y la irreparabilidad del dafio.

Vulnerabilidad: Son las caracteristicas que tiene una persona o grupo de personas para anticipar,
resistir y reponerse de una amenaza, implicando factores que determinan el grado hasta el cual la vida
y la subsistencia de alguien queda en riesgo por un evento distinto e identificable de la sociedad.

Zonas de Riesgo: Zona geografica que se establece de acuerdo con las agresiones documentadas

contra periodistas, a las zonas de dificil acceso, con escasos o nulos medios de comunicacién y de baja
gobernabilidad.
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ANEXO
LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

TEXTO VIGENTE
Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 25 de junio de 2012

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE EXPIDE LA LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y
PERIODISTAS.

Articulo Unico.- Se expide la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas.

LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

Capitulo |
Objeto y Fin del Mecanismo

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en toda la
Republica y tiene por objeto establecer la cooperacidn entre la Federacion y las Entidades Federativas
para implementar y operar las Medidas de Prevencion, Medidas Preventivas y Medidas Urgentes de
Proteccidén que garanticen la vida, integridad, libertad y seguridad de las personas que se encuentren
en situacidn de riesgo como consecuencia de la defensa o promocién de los derechos humanos, y del
ejercicio de la libertad de expresidon y el periodismo.

Esta Ley crea el Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, para que el Estado atienda su responsabilidad fundamental de proteger, promover y
garantizar los derechos humanos.
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Articulo 2.- Para los efectos de ésta Ley se entendera por:

Agresiones: dafio a la integridad fisica o psicoldgica, amenaza, hostigamiento o intimidacion que por el
ejercicio de su actividad sufran las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Beneficiario: persona a la que se le otorgan las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion o Medidas
Urgentes de Proteccidn a que se refiere esta Ley.

Estudio de Evaluacion de Accion Inmediata: Andlisis de factores para determinar el nivel de riesgo y
Medidas Urgentes de Proteccién en los casos en los que la vida o integridad fisica del peticionario o

potencial beneficiario estén en peligro inminente.

Estudio de Evaluaciéon de Riesgo: Analisis de factores para determinar el nivel de riesgo en que se
encuentra el peticionario o potencial beneficiario.

Fondo: Fondo para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.
La Coordinacidn: Coordinacion Ejecutiva Nacional.

Mecanismo: Mecanismo para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos vy
Periodistas.

Medidas de Prevencidn: conjunto de acciones y medios encaminados a desarrollar politicas publicas y
programas con el objetivo de reducir los factores de riesgo que favorecen las agresiones contra
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, asi como para combatir las causas que las
producen y generar garantias de no repeticién.

Medidas Preventivas: conjunto de acciones y medios a favor del beneficiario para evitar la
consumacion de las agresiones.

Medidas de Proteccion: conjunto de acciones y medios de seguridad para enfrentar el riesgo vy
proteger los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad del beneficiario.

Medidas Urgentes de Proteccidn: conjunto de acciones y medios para resguardar, de manera
inmediata, la vida, la integridad y la libertad del beneficiario.

Peticionario: Persona que solicita Medidas Preventivas, Medidas de Proteccidon o Medidas Urgentes de
Proteccidon ante el Mecanismo.
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Periodistas: Las personas fisicas, asi como medios de comunicacién y difusiéon publicos, comunitarios,
privados, independientes, universitarios, experimentales o de cualquier otra indole cuyo trabajo
consiste en recabar, generar, procesar, editar, comentar, opinar, difundir, publicar o proveer
informacién, a través de cualquier medio de difusién y comunicacidn que puede ser impreso,
radioeléctrico, digital o imagen.

Persona Defensora de Derechos Humanos: Las personas fisicas que actiuen individualmente o como
integrantes de un grupo, organizacion o movimiento social, asi como personas morales, grupos,
organizaciones o movimientos sociales cuya finalidad sea la promociéon o defensa de los derechos

humanos.

Procedimiento Extraordinario: procedimiento que deriva en Medidas Urgentes de Proteccidn con el fin
de preservar la vida e integridad del beneficiario.

Articulo 3.- El Mecanismo estara integrado por una Junta de Gobierno, un Consejo Consultivo y una
Coordinacion Ejecutiva Nacional y serd operado por la Secretaria de Gobernacién.
Capitulo I
Junta de Gobierno

Articulo 4.- La Junta de Gobierno es la instancia maxima del Mecanismo y principal 6rgano de toma de
decisiones para la prevencién y proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos vy
Periodistas.

Las resoluciones que emita la Junta de Gobierno serdn obligatorias para las autoridades federales, cuya
intervencidn sea necesaria para satisfacer Medidas de Prevencion, Medidas Preventivas, Medidas de

Proteccién y Medidas Urgentes de Proteccion previstas en esta Ley.

Articulo 5.- La Junta de Gobierno esta conformada por nueve miembros permanentes con derecho a
voz y voto, y seran:

. Un representante de la Secretaria de Gobernacién;

Il Un representante de la Procuraduria General de la Republica;
1. Un representante de la Secretaria de Seguridad Publica;

v. Un representante de la Secretaria de Relaciones Exteriores;

V. Un representante de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y
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VI. Cuatro representantes del Consejo Consultivo elegidos de entre sus miembros.

Los cuatro representantes del Poder Ejecutivo Federal deberan tener un nivel minimo de Subsecretario
y el de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, el de Visitador o sus equivalentes.

El representante de la Secretaria de Gobernacion presidira la Junta de Gobierno y en aquellos casos en
gue no sea posible su presencia se elegira un presidente sustituto para esa Unica ocasién de entre los
miembros permanentes.

Articulo 6.- La Junta de Gobierno invitara a todas sus sesiones, con derecho a voz, a:

. Un representante de la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos;

Il Un representante de la Conferencia Nacional de Gobernadores;

1. Un representante del Poder Judicial de la Federacion;

Iv. Al Presidente de la Comisidon de Derechos Humanos del Senado de la Republica, y

V. Al Presidente de la Comisidon de Derechos Humanos de la Cdmara de Diputados.

Articulo 7.- La Junta de Gobierno sesionara ordinariamente una vez al mes hasta agotar todos los
temas programados para esa sesidon y deberd contar con un quérum de la mitad mas uno de sus
integrantes. Las decisiones seran tomadas mediante un proceso deliberativo, transparente y por
mayoria de votos.

Articulo 8.- La Junta de Gobierno contara con las siguientes atribuciones:

l. Determinar, decretar, evaluar, suspender y en su caso, modificar las Medidas Preventivas y las
Medidas de Proteccidn, a partir de la informacidn elaborada por las unidades de la Coordinacion;

Il Evaluar, suspender y en su caso, modificar las Medidas Urgentes de Proteccion, a partir de la
informacidn elaborada por las unidades de la Coordinacion;

1. Aprobar los manuales y protocolos de Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas
Urgentes de Proteccion elaborados por la Coordinacion;

v. Convocar al peticionario o beneficiario de las Medidas de Proteccidn, a las sesiones donde se
decidira sobre su caso;
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V. Invitar a las personas o autoridades que juzgue conveniente, con el consentimiento del
peticionario o beneficiario a las sesiones donde se discuta su caso;

VI. Celebrar, propiciar y garantizar, a través de la Coordinacidn, convenios de coordinacion y
cooperacion con las autoridades federales, entidades federativas, 6rganos publicos u organizaciones
dedicadas a la defensa de los derechos humanos y la libertad de expresién nacionales o
internacionales, asi como con personas y organizaciones sociales y privadas para la instrumentacién de
los objetivos del Mecanismo;

VII. Revisar y aprobar el plan anual de trabajo elaborado por la Coordinacidn;
VIIIl.  Resolver las inconformidades a que se refiere el Capitulo XI de esta Ley;
IX. Presentar publicamente informes anuales sobre la situacién nacional en materia de seguridad

de las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas con datos desagregados y con
perspectiva de género;

X. Proponer e impulsar, a través de la Coordinacion, politicas publicas y reformas legislativas
relacionadas con el objeto de esta Ley;

Xl. Emitir las convocatorias publicas correspondientes a solicitud del Consejo Consultivo para la
eleccion de sus miembros;

XIl. Solicitar al Consejo Consultivo su opinién o asesoria en todo lo relativo al objeto de esta Ley;

Xlll.  Conocer las recomendaciones del Consejo Consultivo sobre los programas y actividades que
realicen la Coordinacidn y, fundamentar y motivar su decisién;

XIV.  Recibir y difundir el informe anual de actividades del Consejo Consultivo;

XV. Aprobar el informe anual de actividades y el informe sobre el ejercicio presupuestal de la
Coordinacion;

XVI.  Aprobar los perfiles para la designacidn de los integrantes de la Unidad de Recepcion de Casos
y Reaccién Rapida, de la Unidad de Evaluacién de Riesgo y de la Unidad de Prevencion, Seguimiento y

Evaluacion, y

XVII. Aprobar las reglas de operacion y el presupuesto operativo del Fondo.
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Capitulo llI
Consejo Consultivo

Articulo 9.- El Consejo Consultivo es el érgano de consulta de la Junta de Gobierno y estara integrado
por nueve consejeros, uno de ellos sera el presidente por un periodo de dos afios y se elegira por
mayoria simple por el mismo Consejo. En ausencia del presidente, el Consejo elegira a un presidente
interino por el tiempo que dure la ausencia o hasta que culmine el periodo. En la integracion del
Consejo se buscara un equilibrio entre personas expertas en la defensa de los derechos humanos y del
ejercicio de la libertad de expresion y el periodismo.

Articulo 10.- Por cada consejero habrd un suplente. La suplencia sélo procedera en caso de ausencia
definitiva del titular y en los casos previstos en la guia de procedimientos del Consejo Consultivo.

Articulo 11.- Los consejeros deberdn tener experiencia o conocimiento en la defensa o promocidn de
los derechos humanos o en el ejercicio del periodismo o conocimiento en evaluacién de riesgos y
proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos o Periodistas, y no deberd desempefar

ningun cargo como servidor publico.

Articulo 12.- El Consejo Consultivo elegird a sus miembros a través de una convocatoria publica emitida
por la Junta de Gobierno.

Articulo 13.- Los consejeros nombraran de entre sus miembros a cuatro de ellos para formar parte de
la Junta de Gobierno, de los cuales dos serdn personas expertas en la defensa de los derechos humanos

y dos del ejercicio de la libertad de expresion y el periodismo.

Articulo 14.- Los consejeros no recibiran retribucion, emolumento o compensacion alguna por su
participacién tanto en la Junta de Gobierno como en el Consejo, ya que su caracter es honorifico.

Articulo 15.- Los consejeros se mantendran en su encargo por un periodo de cuatro afios, con
posibilidad de reeleccién por un periodo consecutivo.

Articulo 16.- El Consejo Consultivo tendrd las siguientes atribuciones:
. Atender las consultas y formular las opiniones que le sean solicitadas por la Junta de Gobierno;

Il Formular a la Junta de Gobierno recomendaciones sobre los programas y actividades que
realice la Coordinacion;

1R Colaborar con la Coordinacién en el disefio de su plan anual de trabajo;
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Iv. Remitir a la Junta de Gobierno inconformidades presentadas por peticionarios o beneficiarios
sobre implementacién de Medidas Preventivas, Medidas de Proteccién y Medidas Urgentes de
Proteccidn;

V. Comisionar Estudios de Evaluacion de Riesgo independiente solicitados por la Junta de
Gobierno para resolver las inconformidades presentadas;

VI. Contribuir en la promocién de las acciones, politicas publicas, programas y proyectos
relacionados con el objeto de esta Ley;

VILI. Participar en eventos nacionales o internacionales para intercambiar experiencias e
informacién sobre temas relacionados con la prevencidn y proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas;

VIIL. Realizar labores de difusion acerca de la operacién del Mecanismo y de cédmo solicitar las
Medidas Preventivas, Medidas de Proteccidon o Medidas Urgentes de Proteccion;

) & Presentar ante la Junta de Gobierno su informe anual de las actividades, y
X. Elaborar y aprobar la guia de procedimientos del Consejo.
Capitulo IV

La Coordinacién Ejecutiva Nacional
Articulo 17.- La Coordinacién es el drgano responsable de coordinar con las entidades federativas, las
dependencias de la administracion publica federal y con organismos auténomos el funcionamiento del
Mecanismo y estara integrada por los representantes de:
. La Unidad de Recepcidn de Casos y Reaccidn Rapida;
Il La Unidad de Evaluacion de Riesgos, y

1. La Unidad de Prevencidn, Seguimiento y Analisis.

Un funcionario de la Secretaria de Gobernacién, con rango inmediato inferior a Subsecretario o
equivalente, fungird como Coordinador Ejecutivo Nacional.

Articulo 18.- La Coordinacién contara con las siguientes atribuciones:

I Recibir y compilar la informacién generada por las Unidades a su cargo y remitirla a la Junta de
Gobierno con al menos cinco dias naturales previo a su reunion;
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Il Comunicar los acuerdos y resoluciones de la Junta de Gobierno a las autoridades encargadas de
su ejecucion;

1. Administrar los recursos presupuestales asignados para el cumplimiento de esta Ley;

Iv. Proveer a la Junta de Gobierno y al Consejo Consultivo los recursos para el desempeiio de sus
funciones;
V. Elaborar y proponer, para su aprobacién a la Junta de Gobierno, los manuales y protocolos de

Medidas Preventivas, Medidas de Proteccidon y Medidas Urgentes de Proteccion;

VI. Facilitar y promover protocolos, manuales y en general instrumentos que contengan las
mejores practicas disponibles para el cumplimiento del objeto de esta Ley a entidades federativas,
dependencias de la administracidn publica federal y organismos auténomos;

VII. Instrumentar los manuales y protocolos de Medidas Preventivas, Medidas de Proteccién vy
Medidas Urgentes de Proteccion;

VIIL. Disefiar, con la colaboracion del Consejo Consultivo, su plan anual de trabajo;

IX. Celebrar los acuerdos especificos necesarios para el cumplimiento de los fines del Mecanismo;
X. Dar seguimiento e implementar las decisiones de la Junta de Gobierno, y

Xl. Someter a la consideracién de la Junta de Gobierno su informe anual de actividades incluyendo

su ejercicio presupuestal.

Capitulo V
Las Unidades Auxiliares

Articulo 19.- La Unidad de Recepcion de Casos y Reaccidon Rapida es un drgano técnico y auxiliar de la
Coordinacidn para la recepcion de las solicitudes de incorporacién al Mecanismo, la definicion de
aquellos casos que seran atendidos por medio del procedimiento extraordinario definido en esta Ley y
contara con las siguientes atribuciones:

l. Recibir las solicitudes de incorporacién al Mecanismo;

1. Definir si los casos que se reciben son de procedimiento extraordinario u ordinario;
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1. Solicitar a la Unidad de Evaluacidon de Riesgos la elaboracién del Estudio de Evaluacién de
Riesgo;

Iv. Realizar el Estudio de Evaluaciéon de Accidn Inmediata;

V. Emitir e implementar de manera inmediata las Medidas Urgentes de Proteccion;

VI. Informar a la Coordinacién sobre las Medidas Urgentes de Proteccidn implementadas;

VII. Elaborar, evaluar y actualizar periédicamente el protocolo para la implementacién de Medidas

Urgentes de Proteccidn;

VIII.  Auxiliar al peticionario o beneficiario en la presentaciéon de quejas o denuncias ante las
autoridades correspondientes, y

IX. Las demas que prevea esta Ley.

Articulo 20.- La Unidad de Recepciéon de Casos y Reaccién Rapida se integra por al menos cinco
personas expertas en materia de evaluacién de riesgo y proteccion. Una de ellas debera serlo en la
defensa de derechos humanos y otra del ejercicio del periodismo y libertad de expresién. Asi mismo, se
conforma por un representante de la Secretaria de Gobernacién, un representante de la Procuraduria
General de la Republica y un representante de la Secretaria de Seguridad Publica, todos con
atribuciones para la implementacién de las Medidas Urgentes de Proteccion.

Articulo 21.- La Unidad de Evaluacion de Riesgos es el drgano auxiliar, de caracter técnico y cientifico
de la Coordinacion que evalua los riesgos, define las Medidas Preventivas o de Proteccién, asi como su
temporalidad y contara con las siguientes atribuciones:

. Elaborar el Estudio de Evaluacion de Riesgo;

1. Definir las Medidas Preventivas o las Medidas de Proteccion;

M. Dar seguimiento periddico a la implementacion de las Medidas Preventivas o de Proteccién
para, posteriormente, recomendar su continuidad, adecuacion o conclusién, y

Iv. Las demas que prevea esta Ley.
Articulo 22.- La Unidad de Evaluacion de Riesgos se integra por al menos cinco personas expertas en

materia de evaluacién de riesgo y proteccién, al menos una de ellas debera serlo en la defensa de
derechos humanos y otra del ejercicio del periodismo y libertad de expresion.
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Articulo 23.- La Unidad de Prevencién, Seguimiento y Anadlisis es un drgano auxiliar de caracter técnico
y cientifico de La Coordinacién y contara con las siguientes atribuciones:

l. Proponer Medidas de Prevencion;

Il Realizar el monitoreo nacional de las Agresiones con el objeto de recopilar, sistematizar la
informacién desagregada en una base de datos y elaborar reportes mensuales;

1R Identificar los patrones de Agresiones y elaborar mapas de riesgos;

Iv. Evaluar la eficacia de las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccidon y Medidas Urgentes de
Proteccién implementadas, y

V. Las demas que prevea esta Ley.

Capitulo VI
Solicitud de Proteccidn, Evaluacion y Determinacidn del Riesgo

Articulo 24.- Las agresiones se configuraran cuando por accidon u omisién o en aquiescencia se dafie la
integridad fisica, psicoldgica, moral o econdmica de:

l. Persona Defensora de Derechos Humanos o Periodista;

1. Cényuge, concubina, concubino, ascendientes, descendientes, dependientes de las Personas
Defensoras de Derechos Humanos o Periodista;

. Personas que participan en las mismas actividades desde el mismo grupo, organizacién, o
movimiento social;

Iv. Los bienes de la persona, el grupo, organizacion, o movimiento social, y

V. Las demas personas que se determine en la evaluacion de riesgo.

Articulo 25.- La Unidad de Recepcién de Casos y Reaccién Rdapida recibird las solicitudes de
incorporacién al Mecanismo, verificara que cumplan con los requisitos previstos en esta Ley, y en su
caso, determinara el tipo de procedimiento. Solamente dara tramite a las solicitudes que cuenten con

el consentimiento del potencial beneficiario, salvo que éste se encuentre impedido por causa grave.
Una vez que desaparezca el impedimento, el beneficiario deberd otorgar su consentimiento.
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Articulo 26.- En el supuesto que el peticionario declare que su vida, integridad fisica o la de los
sefialados en el articulo 24 esta en peligro inminente, el caso sera considerado de riesgo alto y se
iniciara el procedimiento extraordinario.

La Unidad de Recepcidon de Casos y Reaccién Rapida procedera a:

I Emitir, en un plazo no mayor a 3 horas contadas a partir del ingreso de la solicitud, las Medidas
Urgentes de Proteccidn;

1. Implementar de manera inmediata, una vez emitidas, y en un plazo no mayor a 9 horas, las
Medidas Urgentes de Proteccion;

1. Realizar simultdneamente a la emisién de las Medidas Urgentes de Proteccién, un Estudio de
Evaluacién de Accién Inmediata;

Iv. Informar al Coordinador Ejecutivo, una vez emitidas, sobre las Medidas Urgentes de Proteccion
implementadas, y

V. Remitir a la Unidad de Evaluacién de Riesgo el expediente del caso para el inicio del
procedimiento ordinario.

Articulo 27.- En cualquier otro caso, la solicitud serd tramitada a través del procedimiento ordinarioy la
Unidad de Recepcion de Casos y Reacciéon Rapida la remitird inmediatamente a su recepcién a la

Unidad de Evaluacidn de Riesgos.

La Unidad de Evaluacion de Riesgos, en un término de diez dias naturales contados a partir de la
presentacion de la solicitud, procederd a:

. Elaborar el Estudio de Evaluacion de Riesgo;

1. Determinar el nivel de riesgo y Beneficiarios, y

M. Definir las Medidas de Proteccion.

Articulo 28.- El Estudio de Evaluacion de Riesgo y el Estudio de Evaluacidn de Accién Inmediata se

realizardn de conformidad con las mejores metodologias, estandares internacionales y buenas
practicas.
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Capitulo VII
Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas Urgentes de Proteccion

Articulo 29.- Una vez definidas las medidas por parte de la Unidad de Evaluacién de Riesgos, la Junta de
Gobierno decretara las Medidas Preventivas o Medidas de Proteccidn y la Coordinacidn procederi a:

I Comunicar los acuerdos y resoluciones de la Junta de Gobierno a las autoridades
correspondientes en un plazo no mayor a 72 hrs;

Il Coadyuvar en la implementacién de las Medidas Preventivas o Medidas de Proteccion
decretadas por la Junta de Gobierno en un plazo no mayor a 30 dias naturales;

. Dar seguimiento al estado de implementacion de las Medidas Preventivas o Medidas de
Proteccién e informar a la Junta de Gobierno sobre sus avances.

Articulo 30.- Las Medidas Preventivas, las Medidas de Protecciéon y las Medidas Urgentes de Proteccion
deberan reducir al maximo la exposicién al riesgo, seran idéneas, eficaces y temporales, podran ser
individuales o colectivas y seran acordes con las mejores metodologias, estandares internacionales y
buenas practicas. En ningln caso dichas medidas restringirdn las actividades de los beneficiarios, ni
implicardn vigilancia o intrusiones no deseadas en sus vidas laborales o personales.

Articulo 31.- Las Medidas Preventivas, las Medidas de Proteccién y las Medidas Urgentes de Proteccion
se deberan extender a aquellas personas que determine el Estudio de Evaluacion de Riesgo o el Estudio
de Evaluacidén de Accidn Inmediata.

Dichas medidas se analizaran, determinaran, implementaran y evaluaran de comun acuerdo con los
beneficiarios.

Articulo 32.- Las Medidas Urgentes de Proteccién incluyen: 1) Evacuacién; Il) Reubicacién Temporal; Iil)
Escoltas de cuerpos especializados; 1V) Proteccién de inmuebles y V) Las demas que se requieran para
salvaguardar la vida, integridad y libertad de los beneficiarios.

Articulo 33.- Las Medidas de Proteccion incluyen: |) Entrega de equipo celular, radio o telefonia
satelital; 1) Instalacién de cdmaras, cerraduras, luces u otras medidas de seguridad en las instalaciones
de un grupo o casa de una persona; lll) Chalecos antibalas; IV) Detector de metales; V) Autos blindados;
y VI) Las demas que se requieran.

Articulo 34.- Las Medidas Preventivas incluyen: 1) Instructivos, 1) Manuales, Ill) Cursos de

autoproteccién tanto individuales como colectivos, IV) Acompafiamiento de observadores de derechos
humanos y periodistas; y VI) Las demas que se requieran.
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Articulo 35.- Las Medidas de Proteccién y las Medidas Urgentes de Proteccién estardn sujetas a
evaluacidn periddica por parte de la Unidad de Evaluacién de Riesgo.

Articulo 36.- Se considera que existe uso indebido de las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y
Medidas Urgentes de Proteccién por parte del beneficiario cuando:

I Abandone, evada o impida las medidas;
1. Autorice el uso de las medidas por personas diferentes a las determinadas por las unidades del
Mecanismo;

1. Comercie u obtenga un beneficio econdmico con las medidas otorgadas;

Iv. Utilice al personal designado para su proteccidn en actividades que no estén relacionadas con
las medidas;
V. Agreda fisica o verbalmente o amenace al personal que estd asignado a su esquema de

proteccion;

VI. Autorice permisos o descanso al personal del esquema sin el conocimiento de las unidades
correspondientes del Mecanismo;

VII. Ejecute conductas ilicitas haciendo uso de los medios fisicos y humanos dispuestos para su
proteccion;

VIII.  Cause dafio intencionalmente a los medios de proteccion fisicos y humanos asignados para su
proteccion.

Articulo 37.- Las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccidon y Medidas Urgentes de Proteccion
podran ser retiradas por decision de la Junta de Gobierno cuando el beneficiario realice un uso
indebido de las mismas de manera deliberada y reiterada.

Articulo 38.- El beneficiario podra en todo momento acudir ante la Junta de Gobierno para solicitar una
revisién de las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion, Medidas Urgentes de Proteccién, Estudio
de Evaluacién de Riesgo o Estudio de Evaluacién de Accién Inmediata.

Articulo 39.- Las Medidas Preventivas y Medidas de Proteccién otorgadas podran ser ampliadas o
disminuidas como resultado de las revisiones periddicas.

Articulo 40.- El beneficiario se podra separar del Mecanismo en cualquier momento, para lo cual
debera externarlo por escrito a la Junta de Gobierno.
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Capitulo VIII
Medidas de Prevencion

Articulo 41.- La Federacion y las Entidades Federativas en el ambito de sus respectivas competencias
deberan desarrollar e implementar Medidas de Prevencion.

Articulo 42.- La Federacidén y las Entidades Federativas, en el ambito de sus respectivas competencias
recopilardn y analizardn toda la informacién que sirva para evitar Agresiones potenciales a Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Articulo 43.- Las Medidas de Prevencién estardn encaminadas al disefio de sistemas de alerta
temprana y planes de contingencia con la finalidad de evitar potenciales Agresiones a las Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Articulo 44.- La Federacion y las Entidades Federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias
promoveran el reconocimiento publico y social de la importante labor de las Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, para la consolidacién del Estado Democratico de Derecho, y
condenaran, investigaran y sancionaran las agresiones de las que sean objeto.

Articulo 45.- La Federacion promoverd las reformas y adiciones necesarias en la legislacién para
mejorar la situacién de las Personas Defensoras de los Derechos Humanos y Periodistas.

Capitulo IX
Convenios de Cooperacion

Articulo 46.- La Federacién y las Entidades Federativas, en el ambito de sus respectivas competencias
celebraran Convenios de Cooperacidn para hacer efectivas las medidas previstas en el Mecanismo para
garantizar la vida, integridad, libertad y seguridad de las Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas.

Articulo 47.- Los Convenios de Cooperacién contemplaran las acciones conjuntas para facilitar la
operacion eficaz y eficiente del Mecanismo mediante:

. La designacion de representantes que funjan como enlaces para garantizar el cumplimiento del
objeto de esta Ley;

1. El intercambio de informacién de manera oportuna y de experiencias técnicas del Mecanismo,
asi como para proporcionar capacitacién;

1R El seguimiento puntual a las medidas previstas en esta Ley en sus respectivas entidades;
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Iv. La promocion del estudio, andlisis, investigacidn y desarrollo de estrategias, acciones, sistemas
y metodologias que incorporen las mejores practicas de prevencion y proteccion;

V. La promocion de las reformas y adiciones necesarias en la legislacidon para mejorar la situacién
de las Personas Defensoras de los Derechos Humanos y Periodistas, y

VI. Las demas que las partes convengan.

Capitulo X
Fondo para la Proteccidn de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas

Articulo 48.- Para cumplir el objeto de esta Ley y con el propdsito de obtener recursos econémicos
adicionales a los previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, se crea el Fondo para la
Proteccién de las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Articulo 49.- Los recursos del Fondo se destinaran exclusivamente para la implementacion y operacion
de las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccidon y Medidas Urgentes de Proteccién y la realizacién
de los demds actos que establezca la Ley para la implementacion del Mecanismo, tales como

evaluaciones independientes.

Articulo 50.- El Fondo operard a través de un fideicomiso publico, el cual se regira por las disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 51.- Los recursos del Fondo se integraran por:

. La cantidad que el Gobierno Federal aporte inicialmente, asi como las aportaciones que en su
caso realice en términos de las disposiciones aplicables;

Il Los recursos anuales que sefiale el Presupuesto de Egresos de la Federacién y otros fondos
publicos;

1. Los donativos que hicieren a su favor personas fisicas o morales sin que por ello adquieran
algun derecho en el fideicomiso;

Iv. Los bienes que le transfiera a titulo gratuito el gobierno federal o las entidades federativas, y

V. Los demas bienes que por cualquier titulo legal adquiera el fideicomiso para o como
consecuencia del cumplimiento de sus fines.
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Articulo 52.- El Fondo contara con un Comité Técnico presidido por el Secretario de Gobernacion e
integrado por un representante de: la Secretaria de Seguridad Publica, la Procuraduria General de la
Republica y la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Articulo 53.- El Fondo tendra un érgano de vigilancia integrado por un comisario publico y un suplente,
designados por la Secretaria de la Funcién Publica, quienes asistiran con voz pero sin voto a las
reuniones del comité técnico y tendran las atribuciones que les confiere la Ley.

Articulo 54.- El Comité Técnico del Fondo sometera a la aprobacién de la Junta de Gobierno sus reglas
de operacién y su presupuesto operativo.

Capitulo XI
Inconformidades

Articulo 55.- La inconformidad se presentard por escrito, debidamente firmada, ante la Junta de
Gobierno y debera contener una descripcion concreta de los agravios que se generan al peticionario o
beneficiario y las pruebas con que se cuente.

Articulo 56.- La inconformidad procede en:

. Contra resoluciones de la Junta de Gobierno, la Coordinacién y las unidades respectivas
relacionadas con la imposicién o negacién de las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccién o
Medidas Urgentes de Proteccion;

1. Contra del deficiente o insatisfactorio cumplimiento de las Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccién o Medidas Urgentes de Proteccion por parte la autoridad, y

. Caso de que la autoridad no acepte, de manera expresa o tacita, las decisiones de la Junta de
Gobierno relacionadas con las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccidn o Medidas Urgentes de
Proteccién otorgadas al beneficiario.

Articulo 57.- Para que la Junta de Gobierno admita la inconformidad se requiere:

. Que lo suscriba la persona o personas que hayan tenido el cardcter peticionario o beneficiario,
y

1l. Que se presente en un plazo de treinta dias naturales contados a partir de la notificacion del
acuerdo de la Junta de Gobierno o de la respectiva autoridad, o de que el peticionario o beneficiario
hubiese tenido noticia sobre la resolucion definitiva de la autoridad acerca del cumplimiento de las
Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas Urgentes de Proteccion.
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Articulo 58.- Para resolver la inconformidad:

l. La Junta de Gobierno, a través del Coordinador Ejecutivo Nacional, solicitard a la Unidad de
Evaluacién de Riesgos y Reaccidon Rapida un nuevo estudio de evaluacién de riesgo en el cual de
respuesta a la inconformidad planteada;

1. Si la inconformidad persiste, la Junta de Gobierno, a través del Coordinador Ejecutivo Nacional,
solicitara al Consejo Consultivo que comisione un Estudio de Evaluacién de Riesgo independiente para

el analisis del caso;

1. El Consejo emitird su resolucién en un plazo maximo de quince dias naturales después de
recibidos los resultados del Estudio de Evaluacion de Riesgo independiente;

Iv. El Consejo inmediatamente remitira su resolucion, junto con el Estudio de Evaluacién de Riesgo
independiente, a la Junta de Gobierno, quien en su proxima sesién resolvera la inconformidad.

Articulo 59.- En el caso del procedimiento extraordinario, la inconformidad se presentara ante la
Coordinacion y deberd contener una descripciéon concreta de los riesgos o posibles agravios que se
generan al peticionario o beneficiario.

Articulo 60.- La inconformidad procede en:

. Contra resoluciones de la Unidad de Recepcién de Casos y Reaccién Rapida relacionadas con el
acceso al procedimiento extraordinario o la imposicion o negaciéon de las Medidas Urgentes de
Proteccion;

1l Contra del deficiente o insatisfactorio cumplimiento de las Medidas Urgentes de Proteccion, y

. Caso de que la autoridad no acepte, de manera expresa o tdcita, las decisiones de la Unidad de
Recepcion de Casos y Reaccidn Rapida, relacionadas con las Medidas Urgentes de Proteccidn.

Articulo 61.- Para que la Coordinacion admita la inconformidad se requiere:
. Que lo presente la persona o personas que hayan tenido el caracter peticionario o beneficiario,
en un plazo de hasta diez dias naturales, contados a partir de la notificacién del acuerdo de la Unidad

de Recepcién de Casos y Reaccidn Rapida.

Articulo 62.- La Coordinacién resolvera, en un plazo maximo de hasta doce horas, para confirmar,
revocar o modificar la decision de la Unidad de Recepcién de Casos y Reaccion Rapida.
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Articulo 63.- El acceso y la difusién de la informacién relacionada con esta Ley, sera de conformidad a
lo que disponga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y
demas disposiciones aplicables.

Las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccidon y Medidas Urgentes de Proteccidn otorgadas a través
del Mecanismo se consideraran informacion reservada.

Los recursos federales que se transfieran, con motivo del cumplimiento de esta Ley, a las Entidades
Federativas, asi como los provenientes del Fondo se sujetaran a las disposiciones federales en materia
de transparencia y evaluacién de los recursos publicos.

Capitulo XII
Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 64.- Los informes a los que se refieren los articulos 8, 16 y 18 seran de caracter publico.

Capitulo Xl
Sanciones

Articulo 65.- Las responsabilidades administrativas que se generen por el incumplimiento de las
obligaciones previstas en esta Ley se sancionaran conforme a lo que establezca la legislacién aplicable,
con independencia de las del orden civil o penal que procedan.

Articulo 66.- Comete el delito de dafio a Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, el
servidor publico o miembro del Mecanismo que de forma dolosa utilice, sustraiga, oculte, altere,
destruya, transfiera, divulgue, explote o aproveche por si o por interpdsita persona la informacién
proporcionada u obtenida por la solicitud, trdmite, evaluacidn, implementacion u operaciéon del
Mecanismo y que perjudique, ponga en riesgo o cause dafio a la Persona Defensora de Derechos
Humanos, Periodista, peticionario y beneficiario referidos en esta Ley.

Por la comisidon de este delito se impondra de dos a nueve afios de prision, y de setenta hasta
cuatrocientos dias multa y destitucidon e inhabilitacion de dos a nueve afios para desempefiar otro
empleo, cargo o comisidn publicos.

Si sélo se realizara en parte o totalmente los actos ejecutivos que deberian producir el resultado, u
omitiendo los que deberian evitarlo, y si aquel no se consuma por causas ajenas a la voluntad del
agente, se aplicara la mitad de la sancién.

Articulo 67.- Al Servidor Publico que en forma dolosa altere o manipule los procedimientos del
Mecanismo para perjudicar, poner en riesgo o causar dafio a la Persona Defensora de Derechos
Humanos, Periodista, peticionario y beneficiario, se le impondra de dos a nueve afios de prision, y de

86



l') G R Subprocuraduria de Derechos Humanos,
Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad

A Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos
contra la Libertad de Expresion.

setenta hasta cuatrocientos dias multa y destitucion e inhabilitacion de dos a nueve afios para
desempefiar otro empleo, cargo o comisidn publicos referidos en esta Ley.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo.- El Ejecutivo Federal tendra un término de entre tres a seis meses maximo, contados a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir el reglamento de esta Ley.

Tercero.- El Mecanismo al que se refiere el Capitulo Primero quedara establecido dentro de los cuatro
meses siguientes contados a partir de la entrada en vigor de esta Ley.

Cuarto.- La primera Junta de Gobierno se instalara en el término de diez dias habiles contados a partir
de la entrada en vigor de esta Ley, con la participacién de las dependencias de la Administracién
Publica Federal y la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos.

Quinto.- Una vez instalada la primera Junta de Gobierno tendrd como término diez dias habiles para
emitir la convocatoria nacional publica a organizaciones de la sociedad civil involucradas en la defensa
y proteccion de los derechos humanos, asi como en el ejercicio del periodismo y la libertad de
expresion para conformar el primer Consejo Consultivo.

Sexto.- Una vez emitida la convocatoria a que se refiere el Articulo Quinto Transitorio, las
organizaciones de la sociedad civil involucradas en la defensa y promocién de los derechos humanos y
en el ejercicio del periodismo vy la libertad de expresidn, se registraran ante la Junta de Gobierno y
entre ellas elegiran a los nueve integrantes del primer Consejo Consultivo, en un término de un mes
contados a partir del cierre del registro. Una vez proporcionada la lista de los integrantes del Consejo a
la primera Junta de Gobierno, éste se instalara en un término de diez dias habiles.

Séptimo.- En la conformacion del primer Consejo Consultivo y por Unica vez, los cuatro miembros
elegidos para integrar la Junta de Gobierno duraran en su cargo cuatro anos, otros tres, tres afos y los
restantes dos, dos afios. La duracién en el cargo de cada consejero se efectuard por sorteo.

Octavo.- La Junta de Gobierno se instalara con caracter definitivo y en un término de diez dias habiles
contados a partir de la recepcidon de la notificacion del Consejo Consultivo de los cuatro consejeros que
participaran como miembros.

Noveno.- Instalada la Junta de Gobierno y en su primera sesion designara al Coordinador Ejecutivo
Nacional, quien a su vez, y en el término de un mes, sometera a la aprobacién de la Junta los nombres
de los titulares de las unidades a su cargo.
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Décimo.- Los Convenios de Cooperacién a que se refiere el articulo 46 deberan celebrarse en un
término de seis meses contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Décimo Primero.- La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, asignara en el Presupuesto de
Egresos de la Federacidn los recursos para la implementacidn y operacién del Mecanismo. Los recursos
destinados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2012 relativos a la proteccidn de periodistas
y defensores de derechos humanos, formaran parte del presupuesto para implementar y operar el
Mecanismo.

Décimo Segundo.- Para implementar y operar el Mecanismo se comisionaran, de forma honoraria y sin
menoscabo de sus derechos adquiridos, a los servidores publicos pertenecientes de la Secretaria de
Gobernacién, Procuraduria General de la Republica y Secretaria de Seguridad Publica necesarios para la
operacion de las Unidades previstas en esta Ley. En caso de que los servidores publicos no cumplan con
los requisitos previstos para la conformacién de las Unidades, se realizaran las contrataciones
respectivas.

Décimo Tercero.- Las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Gobernacién, llevaran a cabo
todos los actos necesarios de conformidad con las disposiciones aplicables para constituir el Fondo en
un término de tres meses contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Décimo Cuarto.- Constituido el Fondo, y en el término de un mes, la Junta de Gobierno deberd aprobar
sus reglas de operacion.

Meéxico, D.F., a 30 de abril de 2012.- Sen. Jose Gonzalez Morfin, Presidente.- Dip. Guadalupe Acosta
Naranjo, Presidente.- Sen. Renan Cleominio Zoreda Novelo, Secretario.- Dip. Martin Garcia Avilés,
Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en
la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a veintidds de junio
de dos mil doce.- Felipe de Jesus Calderén Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion,
Alejandro Alfonso Poiré Romero.- Rubrica.
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México, Distrito Federal, abril 2014
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