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Mapa 1 Municipios y regiones de Jalisco
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Presentacion

Este estudio responde a justificadas inquietudes acerca del futuro de Jalisco en materia de
seguridad publica y estado de derecho, reforzadas por acontecimientos alarmantes de los
ultimos afos y en particular de recientes semanas.

Las masacres de policias y soldados, los atentados contra altos funcionarios y politicos
locales y antes los bloqueos a vias de comunicacion por integrantes de grupos criminales,
que por varias horas han desquiciado a la Zona Metropolitana de Guadalajara, llevan a
hacerse preguntas por demas legitimas: ¢ qué tan alto es el riesgo de que Jalisco siga la ruta
de estados como Tamaulipas, Michoacdn y Guerrero con elevados niveles de incidencia
criminal y violencia y vulneracion de la paz y el orden publicos?, équé debe hacerse aqui
para conjurar que tal riesgo se materialice?

Para responder a estos grandes cuestionamientos y a los muchos particulares que se
derivan de ellos, resultaba necesario elaborar un estudio que lo mismo investigara lo que
ha venido ocurriendo desde que Jalisco y Guadalajara obtuvieron notoriedad mundial con
relacion al narcotrafico desde mediados de los afios ochenta, que indagara cual es la
situacion actual de la seguridad publica y la accién de los grupos criminales, cual es el
contexto nacional en el que la situacidon especifica del estado debe analizarse y que,
ademas, explorara los futuros mas probables en el tema y desarrollara propuestas de
politicas publicas que desde la sociedad civil puedan hacerse para lograr que Jalisco tenga
un futuro de seguridad y tranquilidad.

Un estudio de tal alcance precisaba de un enfoque y este es el del riesgo de caer en la
condicién de Estado fallido. La nocidn de Estado fallido refiere a una situacion critica para
una jurisdiccién en la cual el poder publico enfrenta el desafio de grupos ilegales de civiles
armados que le disputan los monopolios exclusivos sobre el uso de la fuerza y sobre las
exacciones.

En la mayoria de las experiencias en el mundo relativas al Estado fallido los grupos ilegales
de civiles armados que desafian al poder publico suelen responder a motivaciones
ideoldgicas y politicas. Pero principalmente en Ameérica Latina los grupos criminales
también han aparecido como agentes de la violencia capaces de conducir a la condicién de
Estado fallido.

La eleccidn de este enfoque no es fortuita, ni responde a una vision catastrofista del mundo
y del pais. El enfoque se fue construyendo a partir que desde 2008 el pais enfrentd una ola
de violencia sin precedentes. Una pregunta obligada surgid entonces: ¢hasta dénde no
llevara todo esto?
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Habia una serie de hechos que hacian primero intuir y luego constatar que un vuelco
cualitativo se habia producido. Entre estos hechos figuran: el atentado terrorista contra
civiles inocentes en Morelia el 15 de septiembre de 2008; las masacres también contra
inocentes en fiestas, bailes o bares; los atentados contra agentes del Estado o integrantes
de la clase politica de elevada jerarquia; las acciones que demostraban que los grupos
criminales disponian de control territorial, como la instalacién de retenes o los bloqueos a
vias de comunicacidn; la masificacion del secuestro y la extorsion.

Los enfoques convencionales no ofrecian una explicacion satisfactoria sobre lo que ocurria,
sobre todo cuando los grupos criminales en varios puntos del pais se estaban convirtiendo
en una fuerza paralela a la del Estado, que lo confrontaba y en efecto hacia uso intensivo
de la violencia y cobraba “impuestos”. Era obvio que el problema era y es mucho mas grave
que el de narcotrafico.

México como pais por supuesto que no ha caido en la condicidn de Estado fallido, pero hay
zonas donde ese riesgo si se ha materializado y ha causado un enorme dafio a la comunidad.
La idea, por supuesto, es recuperar esas zonas e impedir que otras caigan.

Con ese enfoque el presente estudio consta de cinco capitulos. El primero ofrece un amplio
panorama de la seguridad publica de Jalisco a partir de todas las fuentes de informacién
disponibles. El panorama comienza por el analisis de la incidencia criminal segun fuentes
oficiales, para luego considerar fuentes alternativas de informacién, entre ellas las
encuestas de victimizacion. Estas revelan que la incidencia delictiva y la violencia presentan
un nivel mucho mas elevado del que se desprende de las cifras oficiales.

En segundo apartado del primer capitulo se analizan las expresiones del crimen organizado
en Jalisco, el papel que ha jugado en el esquema nacional e internacional del narcotrafico,
la violencia de los grupos criminales y su tendencia a ir mas alla del trafico de drogas en la
busqueda de rentas.

El tercer apartado del capitulo uno evalua lo que han sido las politicas tanto federales como
locales frente a la inseguridad y el crimen organizado.

El segundo capitulo se dedica analizar las experiencias de seis entidades federativas que
inicialmente tuvieron problemas de seguridad como los que hoy vive Jalisco y terminaron
por caer en la pendiente que conduce a la condicién de Estado fallido. Este ejercicio es
indispensable para, precisamente, no seguir el curso que esos estados siguieron.

En ese mismo sentido el tercer capitulo busca identificar que tan lejos o que tan cerca se
encuentra Jalisco del modelo de deterioro del estado de derecho que condujo a esas seis
entidades federativas a la situacidn critica que enfrentaron (y algunas siguen enfrentando).
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Con base en todo lo anterior el cuarto capitulo expone una exploraciéon prospectiva,
ejercicios razonables de imaginacién sobre los mas probables desarrollos que la
problematica de seguridad podria seguir en Jalisco. Un escenario indeseable seria el que
Jalisco terminara por deslizarse en la pendiente que conduce al Estado fallido y lo que
acarrea: sufrimientos para la sociedad, caos, destruccién de riqueza.

Un segundo escenario es que la situacién actual, con variantes, se prolongara, lo cual
significaria que se mantendrian los riesgos de derivar hacia el escenario indeseable. Y un
tercer escenario ofrece una imagen sobre el futuro deseable en que los riesgos se conjuran
y la seguridad mejora sustancialmente.

El quinto y ultimo capitulo versa, precisamente, sobre las politicas que deberian permitir
que el futuro deseable se convierta en realidad. Y estas politicas son de dos grandes tipos:
aquellas que se enfocan en resolver el problema de la existencia de milicias privadas que
desafian al Estado; aquellas otras que bajo cualquier circunstancia son recomendables para
tener un sistema de justicia penal integro, eficaz y eficiente.

Por ultimo cabe aclarar que las fuentes consultadas son mas que las que aqui se citan en la
seccién de notas, pero la gran mayoria de ellas no fueron citadas para no sobrecargar la
exposicion.
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1. Panorama de la seguridad publica en Jalisco.

1.1 La dinamica del delito en Jalisco

1.1.1 Incidencia criminal en el estado

El Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y la Justicia Penal ha publicado respecto a
los afios 2013 y 2014 un Indice de Violencia de las Entidades Federativas, que ha venido a
sumarse al indice de Violencia de los Municipios.

El indice es un indicador que, de en forma resumida, da un panorama comparativo del nivel
de violencia de las entidades federativas, el cual considera las tasas de seis delitos violentos:
homicidio doloso, secuestro, violacidn, lesiones dolosas, robo con violencia y extorsion. El
indice no es un simple promedio aritmético de las tasas de los delitos, sino un promedio
ponderado que le concede a la tasa cada uno de los seis delitos un valor diferenciado, segun
el grado de perijuicio relativo que provocan.

Cabe sefialar que las tasas consideradas para el célculo del indice en realidad no son de los
delitos, sino de las averiguaciones previas iniciadas por las procuradurias generales de
justicia o fiscalias generales de las entidades federativas. Estas cifras suelen ser inferiores al
numero de victimas y a los delitos (pues una misma victima puede sufrir mas de uno).

En 2014, de las 32 entidades federativas la que presentd el mayor indice de violencia fue
Morelos, con un total de 34.05 puntos y la que presentd el menor de violencia fue Tlaxcala
con 7.05 puntos. El promedio nacional fue de 18.84 puntos.

Y écual fue el puntaje de Jalisco y su posicion? Con 13.72 puntos, por debajo del puntaje
nacional promedio, Jalisco ocupé la posicion 21 entre las 32 entidades federativas
ordenadas de mayor a menor indice de violencia.

Asimismo en incidencia de homicidio doloso Jalisco ocupd la posicidén 15 (con una tasa de
11.66 homicidios por cada 100 mil habitantesy 6.42 puntos); en secuestro ocupo la posicién
25 (con una tasa de 0.29 secuestros por cada 100 mil habitantes y 0.06 puntos); en violacion
ocupo la posicion 30 (con una tasa de 5.42 y un puntaje de 0.70); en lesiones dolosas ocupd
la posicion 20 (con unatasa de 94.11y 3.76 puntos); en robo con violencia ocupé la posicién
22 (con una tasa de 83.96 y 2.52 puntos) y en extorsidon ocupd la tercera posicién (con una
tasa de 8.61 y un puntaje de 0.26).
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Tabla 1 indice de Violencia de las Entidades Federativas (2014)
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Pos. Entidad Homicidio Secuestro Violacion Lesiones RCV Extorsion Puntos
doloso dolosas
1 Morelos 12.37 1.37 3.09 4.48 | 12.17 0.58 34.05
2 Guerrero 24.02 0.70 1.31 3.67 3.06 0.14 32.89
3 Baja California 11.45 0.26 2.57 8.54 9.19 0.25 32.27
4 Sinaloa 19.03 0.15 0.80 3.89 5.13 0.13 29.14
5 Tabasco 3.91 0.93 1.83 7.96 | 12.68 0.18 27.48
6 México 6.85 0.24 1.59 9.42 8.64 0.19 26.92
7 Chihuahua 16.87 0.05 3.03 4.04 1.91 0.02 2591
8 Tamaulipas 9.93 1.66 2.04 4.99 4.45 0.16 23.23
9 Durango 10.27 0.13 2.04 4.06 4.27 0.08 20.85
10 Guanajuato 6.78 0.06 1.48 8.75 3.13 0.02 20.22
11 Coahuila 7.37 0.12 0.80 7.74 4.00 0.09 20.12
12 Quintana Roo 5.81 0.08 3.71 5.64 3.34 0.48 19.07
13 Baja California 5.37 0.00 2.34 7.53 2.92 0.16 18.31
Sur
14 Sonora 11.05 0.09 1.25 2.02 3.18 0.03 17.62
15 Querétaro 3.02 0.09 2.32 7.67 4.38 0.01 17.49
16 Distrito Federal 4.60 0.15 0.77 3.03 8.71 0.21 17.48
17 Michoacan 11.18 0.41 1.23 2.82 1.67 0.14 17.44
18 Oaxaca 8.97 0.20 0.88 4.03 2.85 0.08 17.01
19 Colima 8.00 0.13 0.86 2.28 5.05 0.06 16.38
20 Nuevo Ledn 5.45 0.18 1.57 5.20 3.11 0.23 15.73
21 Jalisco 6.42 0.06 0.70 3.76 2.52 0.26 13.72
22 Hidalgo 2.66 0.14 2.03 6.24 1.47 0.10 12.66
23 Zacatecas 4.10 0.23 1.20 3.97 2.75 0.13 12.39
24 Puebla 3.07 0.12 0.73 3.48 4.78 0.09 12.26
25 Aguascalientes 1.81 0.02 1.11 6.04 1.98 0.08 11.04
26 Yucatdn 1.12 0.00 1.60 7.84 0.24 0.08 10.87
27 Chiapas 441 0.05 1.98 0.74 2.92 0.10 10.19
28 San Luis Potosi 4.68 0.11 0.71 3.05 0.96 0.09 9.59
29 Nayarit 5.33 0.08 1.36 1.65 1.15 0.00 9.57
30 Veracruz 3.40 0.40 0.40 2.19 1.95 0.10 8.45
31 Campeche 4.10 0.05 2.25 0.54 0.69 0.17 7.80
32 Tlaxcala 2.68 0.12 0.30 2.53 1.40 0.02 7.05
Fuente: Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y la Justicia Penal AC (CCSPJP-AC)
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Gréfico 1 indice de Violencia de las Entidades Federativas (2014)
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Tabla 2 Comparativo entre la ubicacién de Jalisco en el indice de Violencia de las Entidades
Federativas y las tasas y puntajes nacionales (2014)

Jalisco Nacional
(%] (%}
2 2
- c
Delito S 2 & = 2 g =
‘3 = o 3 15 = o) 3 €
g a I i g a T e | &
Homicidio 15 900 7,715,464 11.66 6.42 15,649 117,592,125 13.31 7.32
doloso
Secuestro 25 22 7,715,464 0.29 0.06 1,394 117,592,125 1.19 0.26
Violacién 30 418 7,715,464 5.42 0.70 12,638 117,592,125 10.75 1.40
Lesiones 20 7,261 7,715,464 94.11 3.76 | 148,040 117,592,125 | 125.89 5.04
dolosas
Robo con 22 6,478 7,715,464 83.96 2.52 183,395 117,592,125 | 155.96 4.68
violencia
Extorsion 3 664 7,715,464 8.61 0.26 5,775 117,592,125 491 0.15

Fuente: Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y la Justicia Penal Ac (CCSPJP-AC)

Como se observa en la tabla 2, salvo por lo que toca al delito de extorsidn, el nivel de
violencia en Jalisco en apariencia esta por debajo de la media nacional.

Pero para una cabal compresion de la situaciéon de la seguridad publica en Jalisco es
menester considerar la evolucién de la incidencia de los delitos (ritmo y tendencia), la cifra
oculta, la incidencia especifica por municipio y los delitos cometidos por las organizaciones
criminales.

En tal sentido procedemos, primeramente, a analizar el ritmo y tendencia de la incidencia
de los seis delitos del fuero comun ya mencionados, mas el ritmo y tendencia de estos otros
qgue son del interés del estudio: el robo comun, el robo de vehiculos y el robo con violencia
especificamente en carreteras. Para tal efecto se consideran tanto las cifras oficiales del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (que se basan en los reportes que hacen las
procuradurias generales de justicia de las entidades federativas) como los de fuentes
alternativas de informacion cuando las hay.

Respecto al delito de homicidio doloso cabe reiterar que las cifras oficiales del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SNSP) no se refieren al nimero de homicidios o de victimas
de homicidio sino al nUmero de averiguaciones previas, varias de las cuales se abrieron por
el asesinato de mas de una persona.

De la evolucién de este delito destacan los siguientes hechos:
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e Tanto en cifras absolutas como en tasa por 100 mil habitantes entre 1997 y 2007
hay una tendencia al descenso de los homicidios: del -35.17% en cifras absolutas y
del -42.72% en tasa por 100 mil habitantes.

Grafico 2 Evolucion de la tasa de homicidio doloso en Jalisco seguin datos del SNSP 1997-2014
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Nota: Elaboracidn propia a partir de cifras del SNSP y estimaciones propias de poblacién (calculadas a partir
de los datos demograficos del INEGI de 1995, 2000, 2005 y 2010).

e Pero a partir de 2008 los homicidios repuntan hasta alcanzar su punto maximo en
2011: 1,222 homicidios (en realidad averiguaciones previas de homicidio doloso) y
una tasa de 16.58 por cada 100 mil habitantes. Las cifras absolutas de homicidios en
2011 fueron un 214.14% superiores a las de 2007 y la tasa por 100 mil habitantes
fue un 195.46% mayor a la de apenas cuatro afios atras.

e A partir de 2012 los homicidios empezaron a declinar, pero para 2014 la cifra
absoluta todavia fue 131.36% superior a la de 2007 y la tasa por cada 100 mil
habitantes un 107.85% mayor que cuatro afios atras.
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Puede decirse, entonces, que a partir de 2010 y hasta 2014 Jalisco presenta el mayor nivel
de violencia homicida desde que hay registros del SNSP (1997).

Pero respecto a homicidios dolosos existe una fuente alternativa de informacién y que es la
del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI). Sus cifras suelen ser
mas elevadas que las del SNSP. Una explicacion de esta diferencia es que el INEGI cuenta
homicidios a partir de actas de defuncién, mientras que las procuradurias (quienes
alimentan al SNSP) cuentan averiguaciones previas. Pero otra explicacion es que, ademas,
algunas procuradurias o fiscalias generales “rasuran” sus cifras para aparentar una
incidencia criminal inferior a la que en realidad registran.

En el caso de Jalisco estas diferencias de cifras han ido creciendo con el paso de los afios
como se aprecia en la siguiente tabla. No tenemos evidencia de la diferencia sea resultado
de la manipulacidn de cifras pero esa brecha en las cifras tiene que ser explicada.

Tabla 3 Diferencias de cifras de homicidio doloso de Jalisco entre el INEGI y el SNSP 1997-2013 y
tasas segun datos del INEGI

Aiio INEGI Tasa SNSP (PGIJEJ- Tasa Diferencia %

FGEJ) absolutos
1997 628 10.26 600 9.80 4.67
1998 559 9.03 604 9.76 -7.45
1999 549 8.78 545 8.71 0.73
2000 475 7.51 486 7.69 -2.26
2001 495 7.75 488 7.64 1.43
2002 480 7.44 431 6.68 11.37
2003 478 7.33 424 6.50 12.74
2004 411 6.24 370 5.62 11.08
2005 443 6.66 384 5.77 15.36
2006 480 7.07 425 6.26 12.94
2007 450 6.49 389 5.61 15.68
2008 547 7.74 462 6.53 18.40
2009 681 9.44 570 7.90 19.47
2010 1,081 14.71 888 12.08 21.73
2011 1,527 20.72 1,222 16.58 24.96
2012 1,558 20.85 1,184 15.84 31.59
2013 1,488 19.60 1,099 14.47 35.40
2014 900 11.66

Nota: EI INEGI auin no ha publicado cifras de 2014.

De modo que la incidencia real del homicidio doloso en Jalisco es en realidad superior a la
que le ha venido reportando al SNSP la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Jalisco, hoy Fiscalia General del Estado de Jalisco. Como se observa en el siguiente grafico
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con datos del INEGI de 1990 a 2013, Jalisco habia mantenido una tasa inferior a la nacional
pero en 2013 llegd a ser practicamente la misma. La tendencia entonces en Jalisco es a
partir de 2008 de una creciente violencia homicida, cuando menos similar a la nacional (y la
tasa de homicidios de México se situaria en la posicién 20 entre 156 naciones, ordenadas
de mayor a menor incidencia de este delito, segln los datos de la Oficina para las Drogas y
el delito de Naciones Unidas?).

Grafico 3 Evolucién del homicidio doloso en Jalisco y en la Republica Mexicana segtin datos del
INEGI 1990-2013
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Nota: El INEGI, a diferencia del SNSP, dispone de cifras de homicidio anteriores a 1997.

Respecto al delito de secuestro las cifras oficiales del SNSP (segun reportes de la PGJEJ-FGEJ)
la tendencia general entre 1997 seria de descenso en la incidencia, aunque a partir de 2011
se produce un repunte.

El punto mas alto en la incidencia de secuestro fue en el afio 1997 con 112 secuestros (en
realidad averiguaciones previas abiertas por este delito) y una tasa 1.83 por cada 100 mil
habitantes y el punto mas bajo se alcanzé en 2006 con 5 secuestros y una tasa de 0.07 por
cada 100 mil habitantes. El numero de secuestros de ese afo fue un 95.54% inferior a la de
1997 y la tasa fue 95.98% inferior. La tasa en 2014 fue un 287.33% superior a la de 2006.
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Tabla 4 Incidencia de secuestro en Jalisco 1997-2014

Afio Secuestros (AP) Habitantes Tasa
1997 112 6,123,506 1.83
1998 99 6,189,672 1.60
1999 31 6,255,837 0.50
2000 27 6,322,002 0.43
2001 14 6,388,048 0.22
2002 16 6,454,094 0.25
2003 13 6,520,140 0.20
2004 13 6,586,186 0.20
2005 7 6,652,232 0.11
2006 5 6,791,857 0.07
2007 15 6,931,481 0.22
2008 13 7,071,106 0.18
2009 17 7,210,730 0.24
2010 25 7,350,355 0.34
2011 46 7,369,578 0.62
2012 72 7,472,413 0.96
2013 69 7,592,985 0.91
2014 22 7,715,464 0.29

Nota: Elaboracion propia a partir de cifras del SNSP y estimaciones propias de poblacién (calculadas a partir
de los datos demogréficos del INEGI de 1995, 2000, 2005 y 2010).

Grafico 4 Evolucion de la tasa de secuestro en Jalisco y en la Reptblica Mexicana seguin
datos del SNSP 1990-2013
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Como se puede observar en el anterior grafico salvo en los afios 1997 y 1998 Jalisco
presentd un tasa de secuestros superior a la nacional.

Ahora bien las cifras hasta aqui expuestas se refieren a averiguaciones previas y no al
numero de secuestros, entendido como el nimero de victimas que los padecieron. Es hasta
2014 que el SNSP inici6 el registro de las victimas y en ese aio la cifra para todo el pais fue
de 1,838, la cual es un 31.76% superior a la cifra de averiguaciones previas (1,395). En el
caso de Jalisco las victimas fueron 24 frente a 22 averiguaciones previas.

Pero los secuestros registrados por las procuradurias generales de justicia y las fiscalias
generales de las entidades federativas no son todos de los que tienen conocimiento
autoridades publicas (para no hablar de la cifra oculta.

En 2013 (las cifras de 2014 aun no estan disponibles) mientras que la FGEJ en ese afio
registrd 69 averiguaciones previas por ese delito, el ejército mexicano rescaté a una persona
secuestrada (sin participaciéon de otras autoridades) y la Policia Federal rescaté a 14
(igualmente sin participacion de otras autoridades.

Ademas hay secuestros que no son denunciados ante la PGJEJ-FGEJ sino ante la
Procuraduria General de la Republica (PGR): en 2013 la PGR abrid 12 averiguaciones previas.
Pero la cifra podria ser del doble, pues la PGR no presenta la mayoria de las averiguaciones
previas debidamente desagregadas por entidad federativa de ocurrencia (en 2013 registro
1,079 averiguaciones previas, pero de las mismas sélo de 196 se indica la entidad federativa
de ocurrencia y 883 se atribuyen a “areas centrales” de la institucion). De modo que al
menos en 2013 la cifra absoluta de secuestros pudo ser de mas de 100, muy similar a la de
1997.

Ademas de las cifras que la PGJEJ-FGEJ reportd al SNSP es de llamar la atencidn que en si en
2012 se registraron 72 averiguaciones previas y 69 en 2013, en 2014 haya habido una
pronunciada baja a 22 ¢Qué produjo semejante baja en caso de ser cierta? No afirmamos
que haya manipulacion de cifras, pero tampoco es algo que se pueda descartar, porque
hemos constatado que en otras entidades federativas que cuando llega una nueva
administracion estatal inicialmente se reconocen cifras altas de incidencia, pero después se
presentan bajas, que por lo regular responden a la manipulacién de cifras.

Por otro lado las victimas de secuestro han enfrentado una gran safa por parte de los
secuestradores. De acuerdo con el conteo que viene realizando el Consejo Ciudadano para
la Seguridad Publica y la Justicia Penal AC, entre 1971 y 2013 fueron asesinadas en México
1,692 victimas de secuestro, de las cuales 69 corresponden a Jalisco. Entre 2007 y 2013
fueron asesinados 34 secuestrados y en 2014 al menos dos secuestrados fueron asesinados.
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Respecto al delito de violacidn los datos oficiales revelan un incremento en los afios 2001 y
2007, una baja entre 2008 y 2010, un nuevo repunte en los afios 2011 y 2012 y una nueva
baja en 2013 y 2014. El aiio pasado se habria registrado la tasa mas baja de violaciones del
periodo (5.42) la cual fue un -35.46% de la que 1997 y -56.13% en comparacion con la tasa
de 2006 que fue la mas alta.

Tabla 5 Incidencia de violaciones en Jalisco 1997-2014

Ao Violaciones (AP) Habitantes Tasa
1997 514 6,123,506 8.39
1998 603 6,189,672 9.74
1999 590 6,255,837 9.43
2000 552 6,322,002 8.73
2001 662 6,388,048 10.36
2002 797 6,454,094 12.35
2003 786 6,520,140 12.05
2004 724 6,586,186 10.99
2005 755 6,652,232 11.35
2006 762 6,791,857 11.22
2007 742 6,931,481 10.70
2008 631 7,071,106 8.92
2009 649 7,210,730 9.00
2010 712 7,350,355 9.69
2011 840 7,369,578 11.40
2012 890 7,472,413 11.91
2013 522 7,592,985 6.87
2014 418 7,715,464 5.42

Grafico 5 Evolucion de la tasa de violacion en Jalisco y en la Reptiblica Mexicana 1997-
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Como se observa en el grafico 5, Jalisco ha mantenido en todo el periodo 1997-2014 una
tasa del delito de violacién por debajo de la tasa nacional y ha tenido un ritmo similar de
alzas y bajas, aunque supuestamente en los dos uUltimos afios las bajas en el estado serian
mucho mas pronunciadas.

Respecto al delito de lesiones dolosas en Jalisco en los afios 1997 a 2001 la tasa promedio
fue de 66.69 por cada 100 mil habitantes, pero en 2002 se produjo un subito aumento hasta
alcanzar una tasa de 147.21. En los siguientes afios hasta 2006 las tasas descendieron para
repuntar de nuevo a partir de 2007 y hasta 2011. A partir de 2012 las tasas de nuevo
tendieron a descender. La tasa de 2014 es un 36.43% superior a la de 1997, pero un 36%
inferior a la mas alta del periodo y que es la de 2002.

Tabla 6 Incidencia de lesiones dolosas en Jalisco 1997-2014

Aiio Lesiones dolosas (AP) Habitantes Tasa
1997 514 6,123,506 8.39
1998 603 6,189,672 9.74
1999 590 6,255,837 9.43
2000 552 6,322,002 8.73
2001 662 6,388,048 10.36
2002 797 6,454,094 12.35
2003 786 6,520,140 12.05
2004 724 6,586,186 10.99
2005 755 6,652,232 11.35
2006 762 6,791,857 11.22
2007 742 6,931,481 10.70
2008 631 7,071,106 8.92
2009 649 7,210,730 9.00
2010 712 7,350,355 9.69
2011 840 7,369,578 11.40
2012 890 7,472,413 11.91
2013 522 7,592,985 6.87
2014 418 7,715,464 5.42

Nota: Elaboracidn propia a partir de cifras del SNSP y estimaciones propias de poblacién (calculadas a partir
de los datos demograficos del INEGI de 1995, 2000, 2005 y 2010).

Como en el caso de otros delitos y segln se puede observar en el siguiente grafico, la tasa
de lesiones dolosas de Jalisco es inferior al nacional a lo largo del periodo 1997-2014.
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Grafico 6 Evolucion de la tasa de lesiones dolosas en Jalisco y en la Republica Mexicana
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Tabla 7 Incidencia de robo con violencia en Jalisco 1997-2014

Aiio RCV (AP) Habitantes Tasa
1997 7,168 6,123,506 117.06
1998 35,733 6,189,672 577.30
1999 9,630 6,255,837 153.94
2000 9,749 6,322,002 154.21
2001 11,801 6,388,048 184.74
2002 13,253 6,454,094 205.34
2003 7,842 6,520,140 120.27
2004 5,479 6,586,186 83.19
2005 4,319 6,652,232 64.93
2006 4,113 6,791,857 60.56
2007 4,551 6,931,481 65.66
2008 3,760 7,071,106 53.17
2009 4,166 7,210,730 57.78
2010 6,155 7,350,355 83.74
2011 6,615 7,369,578 89.76
2012 6,744 7,472,413 90.25
2013 10,553 7,592,985 138.98
2014 6,478 7,715,464 83.96

Nota: Elaboracion propia a partir de cifras del SNSP y estimaciones propias de poblacion (calculadas a partir
de los datos demograficos del INEGI de 1995, 2000, 2005 y 2010).
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Respecto al robo con violencia (RCV) la tendencia general en el periodo 1997-2014 es la
declinacidon de la incidencia de este delito. Entre 1997 y 2002 la tasa promedio fue de 155.93
por cada 100 mil habitantes. La cifra del afno 1998 en realidad responde a un error en la
clasificaciéon de los robos. A partir de 2003 la tendencia a la baja es clara hasta que se
produce un repunte entre 2010 y 2013, para luego bajar en 2014. No quedan claras las
razones del aumento en 2013 (con un tasa de 138.98 por cada 100 mil habitantes que
superd en 54% a la tasa del afio precedente como tampoco respecto a la baja en 2014 (de -
39.59% con relacién a 2013).

Grafico 7 Evolucion de la tasa de robo con violencia en Jalisco y en la Republica
Mexicana 1997-2014
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La tasa de robo con violencia en Jalisco se mantiene por debajo de la nacional salvo en 2002
cuando con 205.34 casos por cada 100 mil habitantes superd la del pais (201.26). Como ya
se indicé los datos de 1998 son erréneos.

El “robo comun” es la suma de robos con y sin violencia, segun la clasificacion del SNSP.
Segun los datos reportados por la PGJEJ-FGEJ al SNSP desde 1998 este delito habria
mantenido un tendencia decreciente hasta que en entre 2010 y 2013 experimentd un
repunte (en 2013 la tasa de 578.57 fue la tercera mds alta del periodo 1997-2014 y un 26.35
mayor a la del aio anterior). No quedan claras las razones del aumento de la tasa de robo
comun en 2013 ni tampoco de la baja de la tasa de este delito de un -30.34% en 2014 con
relacion al afio anterior.

El robo comun tuvo en algunos afios del periodo 1997-2014 tasas superiores a las
nacionales, como fue en el caso de 1997, 2000, 2001, 2002 y 2003. A partir de 2004 las tasas
de Jalisco fueron inferiores a las nacionales, aun cuando el delito repuntd a partir de 2010
y en 2013 la tasa fue apenas unos puntos por debajo de la nacional.
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Tabla 8 Incidencia de robo “comun” (con y sin violencia) en Jalisco 1997-2014

Ao Robos (AP) Habitantes Tasa
1997 42,419 6,123,506 692.72
1998 35,733 6,189,672 577.30
1999 35,051 6,255,837 560.29
2000 34,174 6,322,002 540.56
2001 38,081 6,388,048 596.13
2002 35,930 6,454,094 556.70
2003 34,110 6,520,140 523.15
2004 29,441 6,586,186 447.01
2005 25,081 6,652,232 377.03
2006 25,304 6,791,857 372.56
2007 25,898 6,931,481 373.63
2008 22,984 7,071,106 325.04
2009 23,501 7,210,730 325.92
2010 33,810 7,350,355 459.98
2011 35,327 7,369,578 479.36
2012 34,216 7,472,413 457.90
2013 43,931 7,592,985 578.57
2014 31,141 7,715,464 403.62

Nota: Elaboracion propia a partir de cifras del SNSP y estimaciones propias de poblacién (calculadas a partir
de los datos demogréficos del INEGI de 1995, 2000, 2005 y 2010).

Grafico 8 Evolucion de la tasa de robo comun en Jalisco y en la Republica Mexicana
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El robo de vehiculo tiene una especial relevancia por varias razones: este delito es un
instrumento para la comisién de otros delitos; cada vez con mayor intensidad los grandes
grupos criminales incursionan en el mismo y hay fuentes alternativas de informacién que
permiten medir su real magnitud.

Tabla 9 Incidencia de robo de vehiculos (con y sin violencia) en Jalisco 1997-2014

Ao Robos (AP) Habitantes Tasa
1997 19,904 6,123,506 325.04
1998 16,269 6,189,672 262.84
1999 15,243 6,255,837 243.66
2000 15,455 6,322,002 244.46
2001 15,215 6,388,048 238.18
2002 10,721 6,454,094 166.11
2003 10,370 6,520,140 159.05
2004 8,125 6,586,186 123.36
2005 7,329 6,652,232 110.17
2006 6,001 6,791,857 88.36
2007 6,359 6,931,481 91.74
2008 7,698 7,071,106 108.87
2009 7,313 7,210,730 101.42
2010 9,023 7,350,355 122.76
2011 9,994 7,369,578 135.61
2012 8,828 7,472,413 118.14
2013 9,892 7,592,985 130.28
2014 7,481 7,715,464 96.96

Nota: Elaboracion propia a partir de cifras del SNSP y estimaciones propias de poblacidon (calculadas a partir
de los datos demogréficos del INEGI de 1995, 2000, 2005 y 2010).

Segun los datos oficiales las cifras absolutas y de forma mas pronunciada las tasas
descendieron desde 1998 hasta alcanzar su punto mas bajo en 2006 (88.36 robos de
vehiculos por cada 100 mil habitantes). Pero entre 2008 y 20013 se produce un repunte,
pero que no llega a superar la tasa de 2003 (159.05) ni de afios anteriores.

Sin embargo hay razones para dudar de la veracidad de las cifras oficiales de robo de
vehiculos, como revela la comparacion del siguiente cuadro con datos de 2013:
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Fuente Nacional México Jalisco
AMIS? 69,885 22,275 7,687
SNSP 188,797 57,854 9,892
% que AMIS representa de SNSP 37.02 38.50 77.71

La Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS) ha desarrollado desde hace mas
de 20 afios su propia estadistica sobre robo de vehiculos, especificamente sobre aquellos
gue cuentan con seguro contra robo. Es de destacar que segun la propia AMIS sélo el 28%
del parque vehicular de México (que consta de 34,869,611 vehiculos terrestres con
exclusién de motocicletas) esta asegurado y por tanto las estadistica de la Asociacidn sélo
cubre una parte del problema, pero esa parte es muy reveladora.

Como se puede ver en el citado cuadro, en 2013 el SNSP registro en todo el pais el robo de
188,797 vehiculos mientras que la AMIS registré 69,885, la cual representa un 37% del total.
Esta cifra es consiste con el hecho de que sélo el 28% del parque vehicular esté asegurado.
El que el porcentaje de vehiculos (37%) asegurados robados en 2013 supere el porcentaje
de aseguramiento (28%) es comprensible, porque después de todo los vehiculos mas
codiciados por los ladrones son los de modelos mas recientes y estos suelen contar con
seguro con mas frecuencia que los vehiculos de modelos menos recientes.

En el caso del Estado de México, que es la entidad federativa con la mayor cifra absoluta de
vehiculos robados, el que el 38.50% de los vehiculos robados sean de los asegurados resulta
consistente con el porcentaje nacional. Pero en el caso de Jalisco el que los robos de
vehiculos asegurados representen 77.71% de los vehiculos robados, segun cifras oficiales,
se antoja ostensiblemente inconsistente y podria tratarse de un indicio de manipulacién de
cifras para simular una incidencia inferior a la real.

Si en el Jalisco se repitiera la misma tendencia que en el pais en su conjunto, entonces los
autos robados en 2013 no habrian sido 9,892, como dicen la informacion oficial, sino mas
de 20 mil.

Similares inconsistencias encontramos respecto a otras variantes del robo, especificamente
el robo del transporte con violencia, tanto el que ocurre dentro de las ciudades como el que
ocurre en las carreteras. Como en el caso de otros delitos la incidencia del robo con violencia
del transporte de carga habria ido en descenso a partir de 2003 (en realidad el registro de
este delito comenzd hasta 2002). La cifra absoluta mas alta de este delito se dio
precisamente en 2002 con 578 casos frente a 305 casos en 2013 cuando se registraron
(47.23% menos que en 2002).
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Pero respecto a este delito también existen fuentes alternativas de informacion, en primera
lugar la AMIS cuyos afiliados aseguran carga contra diversos siniestros, incluyendo el robo.

No existen datos aun de 2013 y 2014 de la AMIS, pero del afio mds cercano que si existen
(2012) las cifras son reveladoras®. Segun la AMIS en Jalisco en 2012 se registraron 435 casos
de robos con violencia al transporte de carga, es decir 118 mas que la cifra oficial (317).
Pero debe considerarse que la mayor parte de la carga que transporta en el pais no esta
asegurada, de modo que la cifra real de robos con violencia contra el transporte de carga
que fueron denunciados (dejemos de lado por el momento los no denunciados que forman
parte de la cifra oculta), sin duda fue mucho mayor que la cifra de la AMIS.

Tabla 10 Incidencia de robo de vehiculos de carga (con violencia) en Jalisco 1997-2014

Ao Robos (AP) Habitantes Tasa
1997 0 6,123,506 -
1998 0 6,189,672 -
1999 0 6,255,837 -
2000 0 6,322,002 -
2001 0 6,388,048 -
2002 578 6,454,094 8.96
2003 494 6,520,140 7.58
2004 434 6,586,186 6.59
2005 299 6,652,232 4.49
2006 195 6,791,857 2.87
2007 234 6,931,481 3.38
2008 281 7,071,106 3.97
2009 343 7,210,730 4.76
2010 364 7,350,355 4.95
2011 382 7,369,578 5.18
2012 317 7,472,413 4.24
2013 305 7,592,985 4.02
2014 322 7,715,464 4.17

Nota: Elaboracion propia a partir de cifras del SNSP y estimaciones propias de poblaciéon (calculadas a partir
de los datos demogréficos del INEGI de 1995, 2000, 2005 y 2010).

Ahora bien, en la estadistica del SNSP hay una clasificacién de delito denominada “robo en
carreteras”, divido entre aquellos cometido con violencia y sin ella, los cuales a su vez se
clasifican por el tipo de victima: automovilista, transporte de pasajeros, transporte de carga,
“otros” y “sin datos”.
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El SNSP no aclara si estos robos en carreteras ya estan incluidos en el rubro de “robo
comun”, especificamente como robos con violencia al transporte de carga, lo cual -de ser el
caso- seria lo correcto. Pero vamos a suponer que no es asi y por tanto para reconocer la
magnitud de la incidencia del robo con violencia al transporte de carga hubiera que sumar
los robos con violencia al transporte de carga (de los que no se especifica si ocurrieron en
carreteras o no, pero para efectos del ejercicio se considera que no ocurrieron en
carreteras) y los robos en los que si se dice que se trata de robos con violencia contra el
transporte de carga en carreteras.

Empero hay un problema con la estadistica oficial, al menos de Jalisco: la informacidon sobre
robo con violencia en carreteras se presenta con cero incidencia entre 1997 y 2001. Los
totales soniguales al rubro “sin datos”. Pero para proseguir con el ejercicio vamos a suponer
que todos los casos corresponden al robo con violencia contra el transporte de carga. Los
resultados del ejercicio se exponen en la siguiente tabla.

Tabla 11 Incidencia de robo de vehiculos de carga (con violencia) incluyendo los robos en
carretera en Jalisco 1997-2014

Ao Robo con violencia a Robo con violencia a Suma Habitantes Tasa
transporte de carga transporte de carga
(carreteras)
1997 0 0 0 6,123,506 0
1998 0 0 0 6,189,672 0
1999 0 0 0 6,255,837 0
2000 0 0 0 6,322,002 0
2001 0 0 0 6,388,048 0
2002 578 104 682 6,454,094 10.57
2003 494 108 602 6,520,140 9.23
2004 434 78 512 6,586,186 7.77
2005 299 58 357 6,652,232 5.37
2006 195 60 255 6,791,857 3.75
2007 234 32 266 6,931,481 3.84
2008 281 48 329 7,071,106 4.65
2009 343 41 384 7,210,730 5.33
2010 364 61 425 7,350,355 5.78
2011 382 81 463 7,369,578 6.28
2012 317 61 378 7,472,413 5.06
2013 305 46 351 7,592,985 4.62
2014 322 51 373 7,715,464 4.83

Pero ni siquiera con las licencias del ejercicio la cifra de 378 para el afio 2012 (que resulta
de sumar los robos con violencia contra el transporte con los que se supone ocurrieron en
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carreteras) ni siquiera se aproxima a la cifra de 435 de la AMIS, con todo y que, cabe reiterar,
la mayor parte de las victimas de este delito no aseguran su carga.

Pero hay otros datos que revelan cuan poco confiables son los datos oficiales sobre este
delito (y en realidad sobre todos los delitos del fuero comun) en Jalisco. En 2013 Camara
Nacional de Autotransporte de Carga (Canacar), una asociacion a la cual pertenecen sélo
una parte de quienes transportan carga, informd que en Jalisco habian sido robados 390
vehiculos (la mitad de ellos en la zona metropolitana de Guadalajara)®, pero en la estadistica
oficial, segun el cdlculo de la tabla 11, sélo se registran 351.

Respecto al delito de extorsion y a diferencia de lo que dice la estadistica oficial sobre la
mayoria de delitos, en Jalisco se observa a lo largo del periodo 1997-2014 una tendencia
clara hacia el incremento. Con 948 averiguaciones previas por este delito y una tasa de
12.90 por cada 100 mil habitantes alcanzé su punto maximo en 2010y en 2011y 2012 tuvo
una baja para repuntar en 2013 y alcanzar asi la segunda tasa mas alta del periodo.

Tabla 12 Incidencia de extorsion en Jalisco 1997-2014

Afio Extorsiones (AP) Habitantes Tasa
1997 149 6,123,506 2.43
1998 0 6,189,672 0.00
1999 183 6,255,837 2.93
2000 153 6,322,002 2.42
2001 163 6,388,048 2.55
2002 253 6,454,094 3.92
2003 261 6,520,140 4.00
2004 255 6,586,186 3.87
2005 345 6,652,232 5.19
2006 476 6,791,857 7.01
2007 406 6,931,481 5.86
2008 609 7,071,106 8.61
2009 659 7,210,730 9.14
2010 948 7,350,355 12.90
2011 479 7,369,578 6.50
2012 486 7,472,413 6.50
2013 790 7,592,985 10.40
2014 664 7,715,464 8.61

Nota: Elaboracion propia a partir de cifras del SNSP y estimaciones propias de poblacion (calculadas a partir
de los datos demograficos del INEGI de 1995, 2000, 2005 y 2010).
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En este delito, salvo en los afios 1998 y 1999, en todos los demas la tasa de Jalisco es
superior a la nacional. En 2014, como ya se indicé Jalisco fue la tercera entidad con mayor
incidencia de extorsion en el pais, sélo por debajo de Morelos y Quintana Roo.

Grafico 9 Evolucion de la tasa de extorsion en Jalisco y en la Republica Mexicana 1997-
2014
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Pero el problema real de la incidencia de este delito es mucho mayor al que las cifras
oficiales revelan, tanto respecto a la extorsién. A continuacién se presentan algunas
manifestaciones de esa situacion:

e “El Consejo Estatal de Comerciantes Establecidos y Prestadores de Servicios, en voz
de su presidente, José Luis Romero Chavez, asevera que en el Centro Histérico de
Guadalajara se han registrado cinco casos de extorsiones para cobrar un ‘derecho
de piso’ a sus integrantes, una cuota mensual por parte de lo que, presumen, son
organizaciones delictivas®.

e “Segln el presidente de ANTAB [Asociacion Nacional de Tiendas de Abarrotes], a
diario se registran entre 12 y 14 ilicitos de este tipo a tiendas de abarrotes,
principalmente en el municipio de Tonalda, donde también van a la alza las
extorsiones y el cobro de plaza”’.

e “Denuncian extorsiones a comerciantes en el municipio de El Salto, comentan que
un grupo de personas que se dicen ser miembros de un cartel del narcotrafico, piden
dinero en efectivo a cambio de proteccidon o de no hacerle dafio a ellos y a sus
familiares. La extorsién, es hecha por teléfono y asisten hasta el domicilio de los
afectados para cobrar de forma presencial.
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“Te piden apoyo econdmico para que sus muchachos laboren o puedan trabajar,
esto como aportacidn para que te puedan estar dando un seguro o una proteccioén
mas que nada, de no hacerlo, te van a mandar algin dedo de alguno de los
familiares, cuestién de que cierto o no, no lo puedes saber, la fiscalia te dice que no
hagas caso, te dan folletos, cierto o no estds con pendiente de lo que le vayas a pasar
a tu familia éLa personas llegan a cobrar presencial? Algunos si o mandan otras
personas”.®

e “El cobro por derecho de piso o extorsiones se convirtié en una seria amenaza para
restauranteros de la Calle Lopez Cotilla [en Guadalajara].

“Propietarios de establecimientos ubicados en este corredor denunciaron que
presuntos criminales los han amagado con cobrarles el llamado derecho de plaza o
de piso y les exigen que les permitan vender droga en sus negocios®.

e  “Empresarios de la construccion de Jalisco denuncian que son victimas de extorsiéon
y robos.

“En lo que va del aio [2015], 5 empresas han sido extorsionadas por la delincuencia
organizada y 10 han sufrido algin robo, segln una entrevista realizada por el diario
Mural al presidente de la Cdmara Mexicana de la Industria de la Construccion
(CMIC), Benjamin Cardenas”°.

En suma, lo que en una primera aproximacion revela el andlisis de la incidencia delictiva en
Jalisco es que los datos oficiales son poco confiables y no revelan la realidad de los delitos
denunciados o de los que tuvieron conocimiento las autoridades publicas de diferentes
niveles de gobierno.

De los delitos en que hay fuentes de informacion alternativas a las oficiales hay indicios de
gue éstas Ultimas podrian haber sido objeto de “rasurado”, como es el caso de homicidio,
secuestro, robo de vehiculos y robo de transporte de carga.

Pero sin duda el mismo patrén debe estarse reproduciendo respecto a los demds delitos de
los que no existen fuentes alternativas, lo cual se constata cuando se analizan los resultados
de las encuestas de victimizacion.
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1.1.2 La cifra oculta

A inicios del siglo XX la criminologia descubrié que las cifras oficiales (por lo regular
registradas por la policia) no daban cuenta sino de sdlo de una parte (minoritaria) de los
delitos que realmente ocurrian. Por tanto en las siguientes décadas se desarrollé por parte
de los crimindlogos un esfuerzo para reconocer la totalidad de los delitos realmente
ocurren, tanto aquellos que figuran en los registros oficiales como lo que no (a los cuales se
denomina “cifra oculta” o “cifra negra”). Para ello se disefiaron las encuestas periddicas de
victimizacién mediante las cuales a una muestra significativa de la poblacidn se le pregunta
acerca de su experiencias de victimizacidn, precisamente. Después los resultados de la
muestra se atribuyen a la totalidad del universo del estudio con el mayor rigor cientifico
posible.

Al esfuerzo de los crimindlogos por reconocer la real magnitud de los delitos, se sumaron
los gobiernos responsables, interesados en abatir todos los delitos y no sélo los que figuran
en los registros oficiales. Para ello por lo regular las mismas instituciones que llevan un
minucioso conteo de los delitos segun registros oficiales realizan en forma periddica (en la
mayoria de los casos cada afio) encuestas de victimizacién y difunden ampliamente los
resultados.

Un ejemplo de gran responsabilidad en tal sentido lo dio el gobierno del ex presidente de
Chile Sebastian Pifiera, cuando se fijé metas de reduccién de los delitos, pero no segun los
registros oficiales sino segun las encuestas de victimizacion.

En México el reconocimiento de la totalidad de los delitos incluyendo la cifra oculta tardé
en darse. A inicios de los afios noventa del siglo pasado se dieron los primeros estudios por
parte de crimindlogos. Después vinieron las encuestas levantadas por medios de
comunicacion.

Posteriormente el Instituto Ciudadano sobre la Inseguridad Publica Asociacion Civil (ICESI),
con el apoyo de organizaciones empresariales y expertos de universidades publicas y
privadas, se dio a la tarea de levantar encuestas partir de 2003, cuyos resultados —se
buscaba- no tendrian sdlo validez nacional (para el pais tomado en su conjunto) sino por
entidad federativa. En realidad la primera encuesta (2003) no tenia validez por entidad
federativa, pero a partir de 2004 si la tuvieron las subsiguientes encuestas.

Aunque inicialmente el ICESI contd con financiamiento privado después obtuvo uno publico
y los resultados de las encuestas se difundieron en sesiones del Consejo Nacional de
Seguridad Publica. Los datos incomodaron a mas de un gobernador, pues revelaban cifras
de delitos mucho mas elevadas que las de las cuentas oficiales.

En naciones como Estados Unidos e Inglaterra, en las cuales las encuestas han sido
perfeccionadas, por lo regular por cada delito que registra la policia entre 2 y 3 delitos no
registran (cifra oculta). Pero como se vera en las siguientes tablas las encuestas del ICESI
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revelaban que por cada delito de los registros oficiales entre 8 y 10 no se registraban, lo que
indica una falta de confianza de las victimas en las autoridades publicas pero también el
muy probable “rasurado” de las cifras oficiales.

Pero a partir de 2010 el financiamiento publico para el ICESI cesé y las encuestas de
victimizacién pasaron a la responsabilidad del INEGI, el cual aplicé una nueva metodologia

gue permitié un mayor registro de delitos.

Tabla 13 Comparacion entre victimizacion y cifras oficiales en el pais 1997-2013

Afio Delitos Poblacién Tasa seglin cifras Tasa seglin Diferenci
(“denuncias”) oficiales encuestas a % tasas
1997 1,490,923 93,688,339 1,591 12,063 658.03
1998 1,379,151 94,953,363 1,452 11,907 719.79
1999 1,390,467 96,218,388 1,445 11,724 711.28
2000 1,367,238 97,483,412 1,403 10,792 669.46
2001 1,438,335 98,604,334 1,459 11,144 663.97
2002 1,439,481 99,725,256 1,443 11,017 663.24
2003 1,436,669 100,846,177 1,425 11,003 672.35
2004 1,424,321 101,967,099 1,397 11,246 705.10
2005 1,415,681 103,088,021 1,373 10,843 689.57
2006 1,471,101 104,934,968 1,402 11,200 698.91
2007 1,587,030 106,781,915 1,486 10,500 606.48
2008 1,628,054 108,628,863 1,499 12,000 700.68
2009 1,665,792 110,475,810 1,508 10,935 625.20
2010 1,707,441 112,322,757 1,520 30,490 | 1,905.74
2011 1,729,934 112,981,662 1,531 30,088 | 1,865.02
2012 1,704,918 114,465,597 1,489 35,139 | 2,259.19
2013 1,681,077 115,949,531 1,450 41,563 | 2,766.77
Tabla 14 Comparacidn entre victimizacion y cifras oficiales en Jalisco 1997-2013
Aiio Delitos Poblacién Tasa segun cifras Tasa seglin Diferencia
(“denuncias”) oficiales encuestas % tasas
1997 100,432 6,123,506 1,640 15,412 839.70
1998 81,712 6,189,672 1,320 15,209 1,052.08
1999 82,468 6,255,837 1,318 14,966 1,035.29
2000 85,984 6,322,002 1,360 14,009 930.02
2001 94,905 6,388,048 1,486 14,300 862.53
2002 96,196 6,454,094 1,490 14,085 845.01
2003 91,587 6,520,140 1,405 13,709 875.95
2004 81,558 6,586,186 1,238 14,487 1,069.89
2005 68,928 6,652,232 1,036 13,789 1,230.77
2006 72,225 6,791,857 1,063 14,500 1,263.54
2007 73,610 6,931,481 1,062 10,800 916.98
2008 69,941 7,071,106 989 14,100 1,325.52
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2009 71,843 7,210,730 996 10,609 964.80
2010 84,844 7,350,355 1,154 32,847 2,745.66
2011 87,382 7,369,578 1,186 30,088 2,437.55
2012 89,854 7,472,413 1,202 49,083 3,981.83
2013 101,974 7,592,985 1,343 47,278 3,420.33

Fuentes para ambas tablas: De las cifras oficiales es el SNSP y de las encuestas el ICESI y el INEGI'. Las
estimaciones de poblacion son nuestras (calculadas a partir de los datos demograficos del INEGI de 1995,
2000, 2005 y 2010)

Respecto a los datos de estas tablas cabe hacer algunas precisiones antes de pasar a su
analisis:

Las cifras oficiales (al igual que las de las encuestas) se refieren a la suma de todos
los delitos del fuero comun, con excepcidn del delito de homicidio.

Aunque en los documentos con cifras oficiales estan refieren que son “denuncias”
en realidad corresponde a averiguaciones previas iniciadas, segun ha aclarado el
SNSP. Las cifras de victimas y delitos deben ser mayores (pues en una averiguacion
previa puede haber mas de una victima y mas de un delito).

Las cifras de tasas de las encuestas entre 1997 y 2003 son estimaciones que hizo el
ICESI.1?

Las cifras de tasas de las encuestas entre 2004 y 2009 corresponden a encuestas que
efectivamente realizé el ICESI.

Las cifras de tasas de las encuestas entre 2010 y 2013 corresponden a estudios ya
realizados por el INEGI.

Las cifras de estas encuestas son considerablemente mas altas que las de las
encuestas del ICESI. Pero ello no se debe a que el pais o en Jalisco haya habido un
aumento enorme y subito de los delitos (la tasa en la Republica Mexicana en 2010
fue un 178.83% mayor a la de 2009 y 209.61% en el caso de Jalisco). Lo que ocurrié
es, como ya se dijo, que el INEGI aplicé una metodologia que le permitid registrar
muchos mds delitos de los que habia captado el ICESI con sus encuestas.

Las cifras de las encuestas tanto del ICESI como del INEGI se refieren a los delitos
sufridos por victimas de 18 o mas afios de edad (mientras que las oficiales no hacen
esta distincion de edad). Sin duda si se consideraran los delitos sufridos por menores
de edad las cifras serian mas abultadas aun.
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e Noincluimos (por falta de espacio) en las tablas las cifras absolutas ni los estimados
de poblacién con base en las cuales el ICESI y el INEGI calcularon las tasas. Pero por
ejemplo segun la encuesta correspondiente a 2013, mientras que segun las cifras
oficiales hubo 1,681,077 delitos, la encuesta del INEGI reconocié 33,090,263 y en el
caso de Jalisco mientras que segun las cifras oficiales hubo 101,974 delitos la
encuesta del INEGI conto 2,475,266, es decir, 23 veces mas. La cifra oculta es en
México varias veces mayor a la que suele observarse en la mayoria de naciones.

Si consideramos las tasas de victimizacion en comparacién con las tasas con base a cifras
oficiales en el periodo 2010-2013 (en que hay una misma metodologia), la diferencia es
enorme. Entre 2010 y 2013 en promedio las tasas de victimizacion fueron 2,199%
superiores a las tasas basadas en cifras oficiales en el pais. En 2013 la tasa de victimizacién
fue casi 27 veces superior a la tasa basada en cifras oficiales, es decir la cifra oculta
representa alrededor el 96% del total de los delitos realmente ocurridos: las cifras oficiales
solo reconocen el 4% de esa realidad.

En el caso de Jalisco las diferencias son mas dramaticas. En 2013 la tasa de victimizacién fue
33 veces superior a la tasa basada en cifras oficiales, es decir la cifra oculta representa
alrededor el 97% del total de los delitos realmente ocurridos: las cifras oficiales sdlo
reconocen el 3% de esa realidad.

El nivel de victimizacion en México es mucho mads elevado al que prevalece en muchos
paises, como Estados Unidos. En la nacién vecina con 22,900,510 delitos realmente
ocurridos en 2013 la tasa de victimizacion fue de 8,786 por cada 100 mil habitantes®3: la
tasa de México (41,563) fue casi cuatro veces mayor a la EU y la tasa de Jalisco (47,278) casi
cinco veces mayor a la de EU. Pero cabe advertir que la encuesta de Estados Unidos abarca
un universo mas amplio de victimas y delitos, porque reconoce la victimizacién de personas
de 12 o mas afos de edad, mientras que la encuesta de México se corresponde con la
victimizacién de personas de 18 o mas afos de edad.
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Grafico 10 Tasas de victimizacion en Jalisco y en la Republica Mexicana 1997-2013
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Por otra parte, cuando se comparan las tasas seguln las encuestas de victimizacién de Jalisco
y la Republica Mexicana (Grafico 9) es muy claro que en realidad ocurrié lo contrario a lo
gue dice la estadistica oficial:

e El nivel de delincuencia en Jalisco es superior al del pais a lo largo del periodo 1997-
2013 (salvo en 2009 cuando fue ligeramente inferior y en 2011 cuando fue igual).

e Lejosdeirreduciéndose laincidencia criminal se mantuvo alta, en promedio un 23%
por encima de la nacional entre 1997 y 2009. Pero a partir de 2010 la tasa en Jalisco
crecido mas que la nacional: la superé en 2012 en un 39.68%.

e Las tasas de las encuestas colocan a Jalisco con un nivel de incidencia muy por
encima de las tasas construidas a partir de datos oficiales.
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Grafico 11 Tasas de Jalisco seguin datos oficiales vs. tasas segiin encuestas 1997-2013
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Las encuestas de victimizacion del INEGI correspondientes a los afios 2010 a 2013 (ver tablas
15 y 16) revelan no sélo que las tasas de Jalisco son superiores a las nacionales, sino que
ademas Jalisco se encuentra entre las entidades con mayor nivel de incidencia criminal y
esa situacion ha ido empeorando: en 2010 ocupd el 11 lugar nacional, en 2011 el 7, en 2012
el 3y en el 2013 el 4, todo lo cual contradice el panorama que se desprende de las cifras

oficiales.

Jalisco: La amenaza del crimen organizado
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Tabla 15 Tasas de las entidades federativas segin encuestas de victimizacion 2010 y

2011
2010 2011
Posicion Entidad Tasa Posicion Entidad Tasa

Aguascalientes 56,496 Distrito Federal 40,633

2 Sonora 47,909 2 Estado de México 39,905
3 Distrito Federal 44,443 3 Sonora 38,761
4 Quintana Roo 41,461 4 Quintana Roo 38,106
5 Chihuahua 40,417 5 San Luis Potosi 34,066
6 Yucatan 38,635 6 Chihuahua 30,681
7 Nuevo Ledn 36,825 7 Jalisco 30,088
8 Sinaloa 34,548 8 Puebla 30,062
9 Guerrero 33,500 9 Sinaloa 30,031

Web. http://www.seguridadjusticiaypaz.org.mx/

Twitter: @JoseAOrtega - @CCSPJP Facebook: /SeguridadlusticiayPaz Youtube: /seguridjp

36


http://www.seguridadjusticiaypaz.org.mx/
http://twitter.com/JoseAOrtega
http://twitter.com/ccspjp
https://www.facebook.com/SeguridadJusticiayPaz
http://www.youtube.com/user/seguridjp

Jalisco: La amenaza del crimen organizado

10 México 32,886 10 Baja California 29,451
11 Jalisco 32,847 Republica Mexicana 29,372
12 Tabasco 32,831 11 Baja California Sur 29,047
13 Nayarit 31,933 12 Nayarit 28,952
14 Baja California 31,682 13 Nuevo Ledn 28,508
15 San Luis Potosi 31,082 14 Guerrero 27,326

Republica Mexicana 30,490 15 Guanajuato 27,116
16 Zacatecas 30,087 16 Coahuila 26,555
17 Coahuila 29,253 17 Morelos 25,887
18 Morelos 29,027 18 Hidalgo 25,852
19 Tamaulipas 27,156 19 Aguascalientes 25,064
20 Tlaxcala 26,337 20 Michoacan 25,052
21 Baja California Sur 25,794 21 Colima 23,890
22 Oaxaca 25,202 22 Querétaro 23,527
23 Puebla 24,116 23 Veracruz 22,829
24 Durango 23,792 24 Tlaxcala 22,675
25 Hidalgo 23,255 25 Oaxaca 22,210
26 Guanajuato 23,104 26 Campeche 21,911
27 Campeche 20,973 27 Tabasco 21,861
28 Querétaro 19,694 28 Durango 21,803
29 Veracruz 19,165 29 Tamaulipas 20,544
30 Colima 17,413 30 Zacatecas 19,790
31 Michoacan 15,215 31 Yucatan 16,620
32 Chiapas 15,090 32 Chiapas 13,831

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica (2011 y 2012)

Tabla 16 Tasas de las entidades federativas segun encuestas de victimizacidon 2012 y

2013
2012 2013
Posicion Entidad Tasa Posicion Entidad Tasa

1 Estado de México 56,752 1 Estado de México 93,003
2 Distrito Federal 49,198 2 Baja California 57,066
3 Jalisco 49,083 3 Distrito Federal 51,786
4 Quintana Roo 40,279 4 Jalisco 47,278
5 Baja California 39,297 Republica Mexicana 41,563
6 Nuevo Ledn 37,076 5 San Luis Potosi 39,558
7 Chihuahua 35,952 6 Morelos 36,524
8 Morelos 35,750 7 Guerrero 35,366

Republica Mexicana 35,139 8 Quintana Roo 35,245
9 San Luis Potosi 35,124 9 Guanajuato 34,110
10 Guanajuato 34,391 10 Nuevo Ledn 32,552
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11 Sonora 34,126 11 Tabasco 32,037
12 Guerrero 33,762 12 Chihuahua 31,669
13 Sinaloa 33,231 13 Puebla 31,662
14 Aguascalientes 32,368 14 Sonora 31,155
15 Baja California Sur 31,049 15 Campeche 30,597
16 Campeche 29,097 16 Sinaloa 30,287
17 Durango 27,631 17 Veracruz 28,101
18 Puebla 27,318 18 Querétaro 27,975
19 Querétaro 27,197 19 Zacatecas 27,290
20 Nayarit 26,006 20 Tlaxcala 26,660
21 Tamaulipas 25,255 21 Nayarit 26,609
22 Colima 25,169 22 Colima 26,309
23 Tabasco 24,368 23 Coahuila 25,451
24 Michoacan 24,362 24 Michoacan 25,126
25 Veracruz 23,411 25 Aguascalientes 24,711
26 Yucatan 22,945 26 Baja California Sur 23,747
27 Hidalgo 21,874 27 Yucatan 23,728
28 Zacatecas 20,506 28 Hidalgo 23,468
29 Tlaxcala 18,530 29 Durango 22,512
30 Oaxaca 18,009 30 Oaxaca 20,749
31 Coahuila 17,870 31 Tamaulipas 19,417
32 Chiapas 12,827 32 Chiapas 19,215

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica (2013 y 2014)

Ahora bien, las hasta aqui expuestas se refieren a la suma de todos los delitos, pero cifras
de las encuestas de victimizacion también proveen informacidn sobre varios tipos de ilicitos,
incluyendo los violentos, de interés especial para el presente estudio. En este caso, como
en el de la suma de todos los delitos, las encuestas revelan que el problema es mucho mayor
al que presentan las cifras oficiales.

En 2013, de acuerdo a la encuesta del INEGI, de los 2,475,266 delitos realmente ocurridos
en Jalisco en 952,249 las victimas estuvieron presentes y en 201,196 contra ellas ejercieron
violencia fisica los delincuentes. Si se comparan estas cifras con los datos oficiales sobre
secuestro (69), violacion (522), lesiones dolosas (7,917) y robo con violencia (10,553) a pesar
de que en este ultimo no siempre hay violencia fisica sino también o exclusivamente
violencia moral, la diferencia es abismal. La suma de estos delitos segun cifras oficiales
(19,061) no representa ni la décima parte de los realmente ocurridos (201,196).

Asimismo, segun cifras oficiales en 2013 se iniciaron 790 averiguaciones previas por
extorsiéon en Jalisco, pero la encuesta de victimizacion reconoce 558,367 casos 706 veces
mas!
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También segun cifras oficiales en 2013 hubo 7,817 robos con y sin violencia contra
transeuntes, pero segun la encuesta del INEGI en realidad fueron 449, 191 56 veces mas!

Ademas de las encuestas de victimizacién que el INEGI levanta cada afio en hogares, para
los afios 2011 y 2013 realizd otra especializada en empresas o unidades econdmicas: la
Encuesta Nacional de Victimizacion de Empresas (ENVE)*. Los datos de ambas encuestas
(la que se levanta en hogares y la de empresas) no se sobreponen o duplican porque se
trata de universos distintos.

La tasa de delitos en este caso no es la de incidencia por cada 100 mil habitantes sino por
cada 10 mil unidades econdmicas o empresas, en virtud de que el universo de las empresas
es menor al de la poblacién adulta en general.

Los principales delitos sufridos son: robo total de vehiculo, robo de accesorios de vehiculo,
robo de mercancia en transito, robo/asalto de bienes o dinero, fraude, extorsidn, dafios a
instalaciones, maquinaria o equipo y extorsion practicada por servidores publicos.

En 2011 en el pais las empresas sufrieron 4,324,529 delitos que dio una tasa de 3,737 por
cada 10 mil unidades econdmicas. De las 3,717,291 unidades que constituyen el universo
total del estudio, 1, 389,000 sufrieron cuando menos un delito (un 37.4% del total de
unidades). Los delitos ocasionaron a las empresas pérdidas por un monto de
67,506,264,758 pesos.

Tabla 17 Tasa de incidencia de las entidades federativas segtn la ENVE en 2011 y en 2013 (por
cada 10 mil unidades econdmicas)

2011 2013
Posicion Entidad Tasa Posicion Entidad Tasa
1 Nuevo Ledn 4,870 1 Baja California 4,486
2 México 4,781 2 Puebla 4,286
3 Guanajuato 4,640 3 Guanajuato 4,247
4 Baja California 4,504 4 México 4,102
5 Sonora 4,403 5 Guerrero 3,929
6 Durango 4,333 6 Jalisco 3,867
7 Distrito Federal 4,152 7 Michoacan 3,865
8 Quintana Roo 3,998 8 Morelos 3,771
9 Morelos 3,992 9 Campeche 3,762
10 Aguascalientes 3,991 10 Aguascalientes 3,522
11 Baja California Sur 3,940 11 Quintana Roo 3,520
12 Nayarit 3,900 12 Tlaxcala 3,476
13 Coahuila 3,864 13 Oaxaca 3,454
14 Sinaloa 3,840 14 Querétaro 3,405
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15 Chihuahua 3,812 15 Baja California Sur 3,374

Republica Mexicana 3,737 Republica Mexicana 3,363
16 Jalisco 3,618 16 Sinaloa 3,198
17 Querétaro 3,608 17 Sonora 2,918
18 Tlaxcala 3,432 18 Yucatan 2,896
19 Oaxaca 3,347 19 Chihuahua 2,866
20 Hidalgo 3,338 20 Distrito Federal 2,844
21 Tabasco 3,281 21 Coahuila 2,837
22 Colima 3,202 22 Tamaulipas 2,797
23 San Luis Potosi 3,135 23 Colima 2,632
24 Puebla 3,083 24 Chiapas 2,607
25 Campeche 3,025 25 Veracruz 2,580
26 Guerrero 2,995 26 Nuevo Ledn 2,557
27 Tamaulipas 2,942 27 Zacatecas 2,555
28 Michoacan 2,936 28 Tabasco 2,535
29 Yucatan 2,750 29 Nayarit 2,485
30 Chiapas 2,665 30 Durango 2,475
31 Veracruz 2,654 31 Hidalgo 2,464
32 Zacatecas 2,309 32 San Luis Potosi 2,111

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacién de Empresas (2012 y 2014)

De los 4,324,529 delitos sufridos por las empresas en México en 2011, 1,066,374 fueron
actos de corrupcién (extorsiones de servidores publicos; 978,517 fueron robos con y sin
violencia de dinero y otros bienes; 628,912 fueron extorsiones a cargo de delincuentes
comunes; 369,575 fueron fraudes y 254,861 fueron “robo[s] de mercancia en transito”.

En los delitos sufridos por las empresas en 2011 estuvieron presentes en 2,279,559 casos
los propietarios y/o empleados de la unidad econémica afectada y en 427,663 casos los
delincuentes portaban armas

En 2013 en el pais hubo una baja en el nimero de delitos y disminuyé el numero de
empresas afectadas: 2,520,584 y 1,276,018, respectivamente. La tasa de delitos fue de
3,363 por cada 10 mil unidades econdmicas (el 33.6% de las empresas sufrieron al menos
un delito). Las pérdidas causadas por el delito se situaron en el rango que va de
48,973,240,516 pesos (limite inferior) y 73, 212,877,831 pesos (limite superior).

De los 2,520,584 delitos sufridos por las empresas en 2013 un total de 581,701 fueron robos
con y sin violencia de dinero u otros bienes; 412,538 fueron extorsiones a cargo de
delincuentes comunes; 284,015 fueron “corrupciéon” (extorsiones a cargo de servidores
publicos); 274,803 fueron fraudes y 203,388 fueron robos de mercancias en transito.
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De los delitos sufridos por las empresas en 2013 en entre 582,356 casos (limite inferior) y
672,431 casos (limite superior) estuvieron presentes los duefios y/o los empleados de las
unidades econdmicas. De esos casos entre y 254,296 y 314,138 los delincuentes portaban
armas.

En Jalisco en 2011 las empresas sufrieron 271,898 delitos y la tasa fue 3,618 delitos por cada
100 mil unidades econdmicas, inferior a la nacional, con la cual el estado ocupd la posicién
16 entre las 32 entidades federativas, ordenadas de mayor a menor incidencia. Sin
embargo, cabe seialar, la cifra de 271,898 delitos sufridos por las empresas en Jalisco
podria ser errénea, podria ser inferior porque en 2013 la tasa fue mayor, pero la cifra
absoluta de delitos inferior a la que el INEGI le atribuye a Jalisco en 2011, lo cual resulta
absurdo.

En 2011 un total de 97,924 empresas de las 270,661 entonces establecidas en el estado
sufrieron al menos un delito. La informacion no precisa para 2011 que tipos de delitos
fueron los que mas sufrieron las empresas de Jalisco (o en las otras entidades federativas).
Por esos delitos las empresas sufrieron pérdidas por 3,689,379,383 pesos.

De los delitos sufridos por las empresas en Jalisco en 2011 en 93,779 casos estaban
presenten los propietarios y/o empleados de las unidades econémicas y de estos en 18,188
casos los delincuentes portaban armas.

En 2013 en Jalisco las empresas sufrieron 170,831 delitos y la tasa fue 3,618 delitos por cada
100 mil unidades econdmicas, por encima de la nacional, que llevé al estado de la posicién
16 que ocupd en 2011 a la posiciéon 6 entre las 32 entidades federativas, ordenadas de
mayor a menor incidencia. De las 278,173 unidades econdmicas que habia en Jalisco en
2013 sufrieron al menos un delito 107,568. Las pérdidas que estos delitos provocaron en
las empresas del estado fueron del orden de entre 1,697,888,565 pesos (limite inferior) y
3,519,800,066 pesos (limite superior).

De los 170,831 delitos sufridos por las empresas en Jalisco entre 35, 588 y 57,214 casos
estaban presentes los duefios y/o empleados de las unidades econémicas y de los mismos
en entre 7,666 y 18,032 casos los delincuentes estaban armados.

De los delitos sufridos por las empresas destacan dos: el robo de mercancia en transitoy la
extorsion. De los primeros hubo 12,726 casos en 2013 y si suponemos muy
conservadoramente que sélo en el 40% el robo se cometioé con violencia (4,225 casos), esta
cifra es 11 veces superior al maximo calculado de averiguaciones previas iniciadas por la
PGJEJ-FGEJ (351) por este delito.
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Respecto a las extorsiones en 2013 las empresas de Jalisco sufrieron 12,726, cifra que es 15
veces la de 790 averiguaciones previas que la PGJEJ-FGEJ inicio por este delito. Y esto sin
contar los 558 mil casos que registrd la encuesta en hogares.

En suma, el problema real de inseguridad y violencia es en Jalisco mucho mas grave del que
pudiera suponerse a partir de las cifras oficiales.

1.1.3 Incidencia criminal en los municipios

De acuerdo al estudio indice de Violencia en los Municipios elaborado por el Consejo
Ciudadano para la seguridad Publica y la Justicia Penal AC, en 2014 ninguno de los
municipios de Jalisco figurd en los primeros lugares de este ranking que incluyé sélo los 223
municipios del pais que el afio pasado tenian 100 mil o mas habitantes. Como ya se indico,
este indice establece una medida que considera las tasas de seis delitos violentos: homicidio
doloso, secuestro, violacidn, lesiones dolosas, robo con violencia y extorsion.

El municipio de El Salto fue el que ocupé la posicién mas alta del listado (123 de un total de
223 en el pais) con 15.84 puntos, cuando que el puntaje promedio nacional fue de 18.84.

En homicidio doloso el municipio de Jalisco que ocupa el lugar mds alto (149) es
Guadalajara; en secuestro es El Salto (posicién 94); en violacion es Puerto Vallarta (166); en
lesiones dolosas es también Puerto Vallarta (106); en robo con violencia es Guadalajara (96)
y en extorsion Lagos de Moreno (114).

Tabla 18 Posiciones de municipios de Jalisco en el indice de Violencia de los Municipios 2014

Posicion Municipio Puntos
123 El Salto 15.84
154 Tlaguepaque 13.05
164 Guadalajara 12.00
173 Lagos de Moreno 11.06
176 Puerto Vallarta 10.66
182 Tonald 10.09
186 Tlajomulco de Zuhiga 9.88
189 Zapopan 9.65
209 Tepatitlan de Morelos 6.94
212 Zapotlan el Grande 6.09

Fuente: Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y la Justicia Penal AC.
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Pero seguir con el analisis de la incidencia delictiva en los municipios de Jalisco no puede
llevar lejos en la comprension del fendmeno, pues se basa en las cifras oficiales, las cuales
son tan poco confiables. Es indispensable recurrir a fuentes alternativas de informacion.

El problema es que tales fuentes, en el nivel de desagregacién municipal, son muy escasas.
Por ejemplo en 2008 el ICESI publicd los resultados de una encuesta en 13 zonas urbanas
del pais que realizé en forma paralela a la que levantd para conocer la victimizacion total
en el pais y en las entidades federativas.

Segln esa encuesta (y que es la mas reciente de su tipo pues desde entonces ya no se realizd
otra similar) reveld que la tasa de victimizacién en la zona metropolitana de Guadalajara en
2008 respecto a la suma de todos los delitos del fuero comun (con exclusién del homicidio)
fue de 18,300 delitos por cada 100 mil habitantes, mientras que la tasa basada en cifras
oficiales fue de 1,090: la tasa segun encuestas fue casi 17 veces mayor que la basada en
cifras oficiales.

Existe una fuente alternativa que aporta datos valiosos sobre los municipios para los
propdsitos del estudio y es el registro de homicidios dolosos del INEGI. De estos datos en
primer lugar interesan las cifras sobre el incremento experimentado en este delito entre
2007 y 2012 y entre 2007 y 2013.

En la siguiente tabla se exponen las cifras absolutas de 44 municipios de Jalisco de 2007 por
un lado y de 2012 y 2013 por otro, que son los que presentan los incrementos mas
significativos (por encima del 100%) ya sea comparando 2007 con 2012 o 2007 con 2013 o
en ambos casos.

Tabla 19 Incrementos mas significativos del nimero de homicidios en municipios de Jalisco entre

2007 y 2012y 2013
Municipio 2007 2012 Var. % 2007- 2013 Var. % 2007-
2012 2013

Tizapan el Alto 1 39 3,800.00 6 500.00
Ixtlahuacan de los Membrillos 2 40 1,900.00 17 750.00
Sayula 1 15 1,400.00 14 1,300.00
Tecalitlan 1 14 1,300.00 2 100.00
Lagos de Moreno 2 27 1,250.00 17 750.00
Chapala 1 12 1,100.00 12 1,100.00
San Miguel el Alto 1 12 1,100.00 9 800.00
Tonaya 1 12 1,100.00 2 100.00
San Martin de Bolafios 1 11 1,000.00 4 300.00
Tala 2 21 950.00 23 1,050.00
La Huerta 1 10 900.00 2 100.00
El Arenal 1 9 800.00 8 700.00
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Municipio 2007 2012 Var. % 2007- 2013 Var. % 2007-
2012 2013

Atotonilco el Alto 2 12 500.00 9 350.00
Gémez Farias 1 6 500.00 3 200.00
Zapopan 41 231 463.41 268 553.66
Jocotepec 2 11 450.00 17 750.00
Hostotipaquillo 1 5 400.00 7 600.00
Jilotlan de los Dolores 1 5 400.00 5 400.00
Acatic 1 5 400.00 1 -
Toliman 1 5 400.00 -100.00
Villa Guerrero 1 5 400.00 -100.00
Chimaltitan 3 14 366.67 1 -66.67
Cihuatlan 3 13 333.33 24 700.00
Tequila 4 17 325.00 11 175.00
El Salto 9 37 311.11 63 600.00
San Martin Hidalgo 1 4 300.00 6 500.00
Arandas 3 12 300.00 5 66.67
Tlaguepaque 28 109 289.29 106 278.57
Ocotlan 4 15 275.00 16 300.00
Tlajomulco de Zuiiga 22 80 263.64 98 345.45
Zapotlanejo 4 14 250.00 22 450.00
Estado de Jalisco 450 1,558 246.22 1,488 230.67

Tonald 25 82 228.00 75 200.00
Ahualulco de Mercado 1 3 200.00 12 1,100.00
Tepatitlan de Morelos 4 12 200.00 20 400.00
Zacoalco de Torres 3 9 200.00 15 400.00
Tototlan 2 6 200.00 3 50.00
Ayotlan 5 15 200.00 7 40.00
Guadalajara 116 308 165.52 281 142.24
Ayutla 2 5 150.00 2 -
Puerto Vallarta 22 53 140.91 45 104.55
Tamazula de Gordiano 5 11 120.00 4 -20.00
Amatitan 1 2 100.00 6 500.00
Zapotlan el Grande 4 8 100.00 11 175.00

Fuente: INEGI
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Mapa 2 Municipios con los mayores incrementos de homicidios dolosos entre 2007 y 2012 y
2013 (por encima del 100%)
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En 31 de esos municipios los incrementos fueron superiores a los experimentados por
Jalisco y que fueron de 246.22% entre 2007 y 2012 y de 230.67% si se comparan las cifras
de 2007 con las de 2013.

Como se puede apreciar en el mapa 2, el incremento de la violencia homicida se concentra
en una serie de municipios contiguos o cercanos, como si se trata de un corredor que, por
un lado, parte de la Regidn Centro hacia la Regién Valles y de ahi a la Region Norte vy, por
otro lado, que la Region Centro se despliega hacia la Region Ciénega y de ahi a la Regién
Sur.

Esta distribucién geografica del incremento de la violencia homicida (y como se vera mas
delante de las altas tasas de homicidio) responde a la légica de las disputas entre los grupos
criminales. La Region Centro cuyo eje es Guadalajara y los municipios conurbados ha sido,
como se expondra mas adelante, una “zona de confort” de capos de grupos criminales,
mercado importante del narcomenudeo y objetivo de interés especial del crimen
organizado para actividades delictivas mas alld del narcotrafico. La disputa por el control
del estado comienza necesariamente en la Region Centro, sobre todo entre grupos
originarios del Jalisco y no provenientes de otros estados.

El incremento de la violencia homicida en las Regiones Norte y Valles tiene que ver con la
disputa entre Los Zetas, quienes han predominado ademas de en gran parte de la regién de
El Golfo del pais en la region Centro-Norte. En esta region Los Zetas se ha confrontado
primero con el Cartel de Sinaloa y después con el cartel dominante en Jalisco (el Cartel
Jalisco Nueva Generacion).

A su vez el incremento de la violencia homicida en las Regiones Ciénega y Sureste, sobre
todo en los colindantes con Michoacan o cercanos, responde a la disputas entre Cartel de
Jalisco Nueva Generacién y los grupos criminales La Familia Michoacana y Los Templarios.

A continuacién se exponen las tasas de incidencia de homicidio que correspondieron a los
municipios de Jalisco en 2013 segun datos del INEGI.
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Tabla 21 Tasas de homicidios dolosos en los municipios de Jalisco 2013

Posicion Municipio Homicidios Poblacion Tasa Region
1 San Martin de Bolafios 4 3,525 113.48 | Norte
2 Santa Maria del Oro 2 2,435 82.13 | Sureste
3 Quitupan 7 8,811 79.45 | Sureste
4 Cafiadas de Obregodn 3 4,256 70.48 | Altos Sur
5 Tonila 5 7,302 68.47 | Sur
6 San Cristobal de la Barranca 2 3,157 63.34 | Centro
7 Hostotipaquillo 7 11,518 60.77 | Valles
8 Tuxcueca 4 6,647 60.18 | Sureste
9 Ahualulco de Mercado 12 21,863 54.89 | Valles
10 Cihuatlan 24 44,287 54.19 | Costa Sur
11 Huejuquilla el Alto 5 9,294 53.80 | Norte
12 La Manzanilla de la Paz 2 3,835 52.16 | Sureste
13 Zacoalco de Torres 15 29,324 51.15 | Lagunas
14 Jilotlan de los Dolores 5 10,125 49.38 | Sureste
15 Acatlan de Juarez 11 23,662 46.49 | Lagunas
16 Cuautitlan de Garcia Barragan 8 17,870 44.77 | Costa Sur
17 Zapotlan del Rey 8 18,372 43.55 | Ciénega
18 Atemajac de Brizuela 3 6,906 43.44 | Lagunas
19 El Arenal 8 19,034 42.03 | Valles
20 El Salto 63 154,300 40.83 | Centro
21 Sayula 14 34,873 40.15 | Lagunas
22 Magdalena 9 22,760 39.54 | Valles
23 Amatitan 6 15,375 39.02 | Valles
24 Jocotepec 17 44,680 38.05 | Sureste
25 Tapalpa 7 19,319 36.23 | Lagunas
26 Tecolotlan 6 17,526 34.23 | Sierra de Amula
27 Ixtlahuacan de los Membrillos 17 51,644 32.92 | Centro
28 Tonaya 2 6,154 32.50 | Sierra de Amula
29 Pihuamo 4 12,381 32.31 | Sureste
30 Zapotlanejo 22 68,321 32.20 | Centro
31 Teuchitlan 3 9,895 30.32 | Valles
32 Tala 23 76,675 30.00 | Valles
33 Tizapdn el Alto 6 21,926 27.37 | Sureste
34 Talpa de Allende 4 14,889 26.87 | Costa-Sierra

Occidental
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Posicion Municipio Homicidios Poblacién Tasa Region

35 San Miguel el Alto 9 33,683 26.72 | Altos Sur

36 Techaluta de Montenegro 1 3,791 26.38 | Lagunas

37 Tequila 11 41,995 26.19 | Valles

38 Cocula 7 26,807 26.11 | Lagunas

39 Chimaltitan 1 4,004 24.97 | Norte

40 Tomatlan 9 37,001 24.32 | Costa Sur

41 La Barca 16 66,836 23.94 | Ciénega

42 Chapala 12 52,135 23.02 | Sureste

43 Guachinango 1 4,434 22.55 | Costa-Sierra
Occidental

44 Tuxcacuesco 1 4,512 22.16 | Sierra de Amula

45 San Martin Hidalgo 6 27,613 21.73 | Lagunas

46 Zapopan 268 1,296,536 20.67 | Centro

47 Gbémez Farias 3 14,786 20.29 | Sur

48 El Grullo 5 25,057 19.95 | Sierra de Amula

Republica Mexicana 23,063 115,949,531 19.89
49 Guadalajara 281 1,431,738 19.63 | Centro
Estado de Jalisco 1,488 7,592,985 19.60

50 Cabo Corrientes 2 10,626 18.82 | Costa-Sierra
Occidental

51 Ameca 11 59,247 18.57 | Valles

52 Tlajomulco de Zufiga 98 534,224 18.34 | Centro

53 San Gabriel 3 16,469 18.22 | Sur

54 Ayotlan 7 40,176 17.42 | Ciénega

55 Ocotlan 16 95,144 16.82 | Ciénega

56 Jamay 4 23,875 16.75 | Ciénega

57 San Pedro Tlagquepaque 106 635,179 16.69 | Centro

58 Unidn de San Antonio 3 18,430 16.28 | Altos Norte

59 Puerto Vallarta 45 276,869 16.25 | Costa-Sierra
Occidental

60 Chiquilistlan 1 6,244 16.02 | Sierra de Amula

61 Ayutla 2 12,929 15.47 | Sierra de Amula

62 Ixtlahuacan del Rio 3 19,513 15.37 | Centro

63 Atotonilco el Alto 9 61,024 14.75 | Ciénega

64 Zapotitlan de Vadillo 1 6,889 14.52 | Sur

65 Tonald 75 520,665 14.40 | Centro

66 Teocaltiche 6 41,982 14.29 | Altos Norte

67 Juanacatlan 2 14,008 14.28 | Centro
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Posicion Municipio Homicidios Poblacién Tasa Region
68 Tenamaxtlan 1 7,053 14.18 | Sierra de Amula
69 Mazamitla 2 14,157 14.13 | Sureste
70 Tepatitlan de Morelos 20 141,822 14.10 | Altos Sur
71 Tototlan 3 23,168 12.95 | Ciénega
72 Bolafios 1 7,901 12.66 | Norte
73 San Julian 2 16,942 11.80 | Altos Sur
74 Atoyac 1 8,520 11.74 | Lagunas
75 Autlan de Navarro 7 60,133 11.64 | Sierra de Amula
76 Tecalitlan 2 17,330 11.54 | Sureste
77 Encarnacion de Diaz 6 53,795 11.15 | Altos Norte
78 Zapotlan el Grande 11 103,224 10.66 | Sur
79 Lagos de Moreno 17 162,107 10.49 | Altos Norte
80 Tamazula de Gordiano 4 39,185 10.21 | Sureste
81 Yahualica de Gonzalez Gallo 2 21,902 9.13 | Altos Sur
82 Degollado 2 22,307 8.97 | Ciénega
83 Casimiro Castillo 2 23,013 8.69 | Costa Sur
84 San Juan de los Lagos 6 70,088 8.56 | Altos Norte
85 La Huerta 2 25,389 7.88 | Costa Sur
86 Poncitlan 4 51,163 7.82 | Ciénega
87 Arandas 5 68,383 7.31 | Altos Sur
88 Mascota 1 14,910 6.71 | Costa-Sierra
Occidental

89 Zapotiltic 2 30,333 6.59 | Sur

90 Ojuelos de Jalisco 2 31,307 6.39 | Altos Norte

91 Tuxpan 2 35,214 5.68 | Sur

92 Villa Corona 1 18,033 5.55 | Lagunas

93 Cuquio 1 18,730 5.34 | Centro

94 Etzatlan 1 19,272 5.19 | Valles

95 Acatic 1 22,799 4.39 | Altos Sur

96 Jalostotitlan 1 34,040 2.94 | Altos Sur

97 Amacueca 5,833 0.00 | Lagunas

98 Atengo 5,690 0.00 | Sierra de Amula

99 Atenguillo 4,119 0.00 | Costa-Sierra
Occidental

100 Colotlan 19,104 0.00 | Norte

101 Concepcidn de Buenos Aires 6,361 0.00 | Sureste

102 Cuautla 2,260 0.00 | Sierra de Amula
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Posicion Municipio Homicidios Poblacién Tasa Region
103 Ejutla 2,198 0.00 | Sierra de Amula
104 El Limén 5,552 0.00 | Sierra de Amula
105 Huejlcar 6,592 0.00 | Norte
106 Jesus Maria 19,084 0.00 | Altos Sur
107 Juchitlan 5,654 0.00 | Sierra de Amula
108 Mexticacan 6,004 0.00 | Altos Sur
109 Mezquitic 19,530 0.00 | Norte
110 Mixtlan 3,751 0.00 | Costa-Sierra

Occidental
111 San Diego de Alejandria 6,927 0.00 | Altos Norte
112 San Juanito de Escobedo 9,207 0.00 | Valles
113 San Marcos 3,899 0.00 | Valles
114 San Sebastian del Oeste 5,832 0.00 | Costa-Sierra
Occidental
115 Santa Maria de los Angeles 3,749 0.00 | Norte
116 Teocuitatlan de Corona 11,204 0.00 | Lagunas
117 Toliman 10,092 0.00 | Sur
118 Totatiche 4,566 0.00 | Norte
119 Unidn de Tula 14,099 0.00 | Sierra de Amula
120 Valle de Guadalupe 7,097 0.00 | Altos Sur
121 Valle de Juérez 6,146 0.00 | Sureste
122 Villa Guerrero 5,912 0.00 | Norte
123 Villa Hidalgo 19,563 0.00 | Altos Norte
124 Villa Purificacion 12,012 0.00 | Costa Sur

Nota: La fuente de los datos de homicidio es el INEGI; los datos demograficos son estimaciones nuestras a
partir de datos oficiales del INEGI de los afios 2005 y 2010; los calculos son nuestros. Se omitié el municipio
San Ignacio Cerro Gordo de reciente creacidn a falta de datos demograficos precisos

La anterior tabla revela:

e Cuarenta y ocho municipios presentan tasas de homicidios superiores a la nacional

y 49 superiores a la del Estado de Jalisco

e Veintiun municipios tienen tasas del doble de la nacional o mas.

e Los municipios con las tasas mas elevadas son de las regiones Norte, Centro, Ciénega
y Valles.
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1.1.4 Incidencia de delitos federales

Por definicion los delitos federales son aquellos que busca preveniry perseguir la federacién
y no los gobiernos locales (estatales y municipales), pero no porque no afecten a estas
ultimas entidades del Estado, sino porque el poder central estaria en mejores condiciones
de enfrentarlos.

Algunos de los delitos federales afectan ciertamente al dmbito estricto del gobierno federal,
como es el robo de combustible de PEMEX (bajo control federal). Pero hay otros delitos
(como el secuestro, el robo con violencia del transporte de carga en carreteras
principalmente, por ejemplo) que afectan tanto a la sociedad como a los diferentes érdenes
de gobierno, cuando son cometidos por organizaciones criminales que operan en forma
permanente y no limitan su actividad a un estado o municipio.

Desde 1996, cuando se aprobé la ley federal contra la delincuencia organizada, el ambito
de competencia del ministerio publico federal quedé principalmente definido precisamente
por los delitos cometidos por las grandes organizaciones criminales (tanto narcotrafico
como otros que cometian segun la légica de “empresa criminal”). Pero ello no significaba
que los gobiernos locales se abstuvieran de actuar contra integrantes de esas
organizaciones si cometian delitos del fuero comun (homicidios, privaciones ilegales de la
libertad). En todo caso esa intervencion cesaba en el momento en que el ministerio publico
federal decidiera ejercer atraccidon en forma discrecional (salvo en el caso del narcotrafico
qgue es en cualquier caso es del dmbito federal, salvo recientemente el narco-menudeo,
cuyo dmbito es mixto).

El problema con los delitos federales, sobre todo con el narcotrafico, es que se carece de
un “testigo”, de uno o mas particulares afectados que denuncien los delitos sufridos, como
si sucede con la gran mayoria de los delitos del fuero comun. Ante la ausencia de la denuncia
de las victimas, los delitos federales que figuran en la estadistica oficial distan mucho de ser
los realmente ocurridos y sélo se trata de aquellos respecto a los cuales el ministerio publico
decide iniciar averiguaciones previas, las cuales suelen ser muy pocas en comparacion con
los delitos federales realmente ocurridos.

En realidad las cifras oficiales sobre delitos federales no expresan otra cosa que decisiones
politicas sobre hechos delictivos ante los cuales iniciar averiguaciones previas o no.
Igualmente el que esas averiguaciones fructifiguen o no depende de decisiones politicas,
que en no pocas ocasiones estan movidas por méviles corruptos. Esto no significa que la
estadistica sobre delitos federales sea completamente inutil, pues muchas veces sus
omisiones revelan el sentido de la estrategia gubernamental.

A diferencia de los delitos del fuero comun, respecto a los federales las encuestas de
victimizacion no son adecuadas (dada la carencia de victimas claramente identificables). Sin
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embargo si hay métodos para reconocer la mayoria de delitos que las cifras oficiales, lo
cuales no se han puesto en practica en México.

Ademas la forma en que la estadistica esta presentada, con insuficiente desagregacion, no
ofrece el panorama completo que pudiera revelar mejor las decisiones de iniciar
averiguaciones previas. Por ejemplo, la estadistica del SNSP no indica cuantas
averiguaciones se inician por el robo de combustible de PEMEX o por secuestro.

Aclarado todo lo anterior cabe analizar la estadistica de los delitos federales, pero no de
todos sino de los siguientes tipos de interés para el presente estudio: narcotrafico, relativos
a la ley de armas y explosivos y los considerados en la ley contra la delincuencia organizada
(con exclusién de narcotrafico) pese a no estar desagregados.

Como se expone en la tabla 22 en 2014 respecto a narcotrafico (con exclusién del narco-
menudeo) se habrian iniciado 8,339 averiguaciones previas en el pais, lo que da una tasa de
7.09 por cada 100 mil habitantes.

En dicha tabla se expone que con 965 averiguaciones abiertas por narcotrafico y con una
tasa de 12.51 por cada 100 mil habitantes, Jalisco aparece en el octavo lugar nacional de
incidencia. El que Jalisco figure entre las ocho entidades con mayor incidencia de
narcotrafico, junto con estados como Tamaulipas, Baja California o Sinaloa parece un dato
consistente.

Sin embargo cuando se analizan las cifras, resulta que de las 8,339 averiguaciones previas
abiertas por narcotrafico en el pais, solo la cuarta parte (2,112) corresponden con
modalidades realmente graves del delito (produccion, trafico, transporte, comercio).

En la tabla 23 se exponen las tasas que corresponden a esa cuarta parte de las
averiguaciones previas por narcotrafico y entonces Jalisco figura con 92 casos y una tasa de
1.19 por cada 100 mil habitantes, inferior incluso a la nacional (2 por cada 100 mil
habitantes) y la coloca en la posicién 19 entre las 32 entidades federativas, ordenadas de
mayor a menor incidencia.

Es obvio que estas cifras no reflejan la realidad del narcotrafico ni en Jalisco ni en el pais.
Fuentes de informacidn distintas a estas estadisticas revelan el papel estratégico que Jalisco
tiene en el narcotrafico, no sélo como parte de las rutas del trasiego, sino como estado
productor, sobre todo de metanfetaminas, al grado de ser considerada la entidad federativa
con la produccidon mas elevada de esta droga ilicita y el principal proveedor de la misma al
mercado estadounidense.
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Tabla 22 Delitos federales (narcotrafico) en las entidades federativas en 2014

Pos. Entidad c o .

§ 1512 |82 |€ |3

3 = E QEJ E 2 8 Suma | Tasa

< o = S 5 &

o = )
1 Sonora 54 | 108 0 41 2 489 237 931 | 32.94
2 Tabasco 1 0 0 9 0 568 20 598 | 25.29
3 Baja California 37 67 9| 118 3 400 54 688 | 20.07
4 Tamaulipas 1 0 0 9 0 568 20 598 | 17.19
5 Baja California Sur 11 0 0 40 1 59 7 118 | 16.45
6 Sinaloa 73 43 3 52 0 203 83 457 | 16.04
7 Michoacédn 52 25 5 57 6 314 190 649 | 14.59
8 Jalisco 11 10 1 70 2 754 117 965 | 12.51
9 Colima 7 0 1 20 37 73 | 10.73
10 Aguascalientes 0 0 61 60 133 | 10.42
11 Chihuahua 34 34 8 34 0 202 34 346 9.76
12 Guerrero 22 44 0 46 1 105 59 277 7.99
13 Zacatecas 1 30 0 9 0 64 10 114 7.46

R. Mexicana 434 | 762 67 | 849 39 | 4,638 1,550 | 8,339 7.09

14 Guanajuato 5 15 0 35 2 251 20 328 5.71
15 Querétaro 2 43 0 7 0 43 6 101 5.38
16 Coahuila 30 12 0 42 7 33 28 152 5.22
17 Campeche 1 12 0 10 0 5 12 40 4.58
18 San Luis Potosi 3 57 1 15 5 29 13 123 4.57
19 Distrito Federal 6 6 2 35 1 123 233 406 4.53
20 Durango 11 18 1 12 1 20 13 76 4.50
21 Nayarit 7 7 2 7 0 5 22 50 4.40
22 Oaxaca 15 48 8 40 1 17 38 167 4.26
23 Chiapas 11 68 21 50 0 19 44 213 4.17
24 Nuevo Ledn 1 66 1 0 103 12 192 3.88
25 Quintana Roo 0 0 0 1 5 42 50 3.07
26 Morelos 3 0 0 4 0 32 5 44 2.38
27 Hidalgo 4 0 18 0 17 18 61 2.17
28 Yucatdn 0 8 1 0 0 29 4 42 2.03
29 México 23 12 1 48 2 60 61 207 1.29
30 Veracruz 3 11 3 9 0 19 31 76 0.96
31 Puebla 4 3 0 12 3 15 17 54 0.89
32 Tlaxcala 0 0 0 0 0 5 1 6 0.48

Fuente: SNSP
Nota: Se excluye narco-menudeo cuyas cifras se presentan por separado.
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Tabla 23 Incidencia del narcotrafico por modalidades mas graves en las entidades entidad
federativa en 2014

Pos. Entidad Produccion Transporte Trafico Comercio Suma Tasa
1 Sonora 54 108 0 41 203 7.18
2 Baja California Sur 11 0 0 40 51 7.11
3 Baja California 37 67 9 118 231 6.74
4 Sinaloa 73 43 3 52 171 6.00
5 Guerrero 22 44 0 46 112 3.23
6 Michoacan 52 25 5 57 139 3.12
7 Chihuahua 34 34 8 34 110 3.10
8 Chiapas 11 68 21 50 150 2.94
9 Coahuila 30 12 0 42 84 2.89
10 Oaxaca 15 48 8 40 111 2.83
11 San Luis Potosi 3 57 1 15 76 2.82
12 Querétaro 2 43 0 7 52 2.77
13 Campeche 1 12 0 10 23 2.64
14 Zacatecas 1 30 0 9 40 2.62
15 Durango 11 18 1 12 42 2.49
16 Colima 7 2 0 6 15 2.20
17 Nayarit 7 7 2 7 23 2.03

R. Mexicana 434 762 67 849 2,112 2
18 Nuevo Ledn 1 66 1 9 77 1.56
19 Jalisco 11 10 1 70 92 1.19
20 Guanajuato 5 15 0 35 55 0.96
21 Aguascalientes 0 9 0 3 12 0.94
22 Hidalgo 0 18 26 0.93
23 Distrito Federal 6 6 2 35 49 0.55
24 México 23 12 1 48 84 0.52
25 Yucatdn 0 8 1 0 9 0.43
26 Tabasco 1 0 10 0.42
27 Morelos 3 0 0 7 0.38
28 Veracruz 3 11 3 9 26 0.33
29 Puebla 4 3 0 12 19 0.31
30 Tamaulipas 1 0 0 10 0.29
31 Quintana Roo 0 0 0 0.12
32 Tlaxcala 0 0 0 0

Fuente: SNSP

Pero como ya se indicd, las cifras oficiales no son completamente inutiles y revelan aspectos
de las politicas del Estado mexicano, principalmente del gobierno federal. Es evidente que
el esfuerzo contra el narcotrafico en Jalisco es exiguo y que los narcotraficantes pueden
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operar en el estado con pocas dificultades. Y esto se confirma cuando se consideran ademas
las cifras de averiguaciones previas por narcomenudeo.

Tabla 24 Incidencia del narco-menudeo (averiguaciones previas) en las entidades entidad

federativa en 2014

Posicion Entidad AP Poblacién Tasa

1 Baja California 2,875 3,428,764 83.85
2 Sonora 424 2,826,681 15.00
3 Tlaxcala 106 1,251,290 8.47
4 Oaxaca 235 3,922,331 5.99
5 Sinaloa 158 2,849,224 5.55
6 Baja California Sur 38 717,212 5.30

R. Mexicana 5,490 117,592,125 4.67
7 Yucatan 95 2,070,190 4.59

Tabasco 105 2,364,439 4.44

Chiapas 224 5,105,199 4.39
10 Chihuahua 149 3,544,570 4.20
11 Aguascalientes 47 1,276,138 3.68
12 Veracruz 270 7,881,646 3.43
13 Morelos 55 1,850,060 2.97
14 Campeche 23 872,715 2.64
15 Querétaro 49 1,876,331 2.61
16 Nuevo Ledn 112 4,948,278 2.26
17 Nayarit 23 1,135,791 2.03
18 Colima 12 680,610 1.76
19 Quintana Roo 24 1,627,917 1.47
20 Michoacan 62 4,448,679 1.39
21 Distrito Federal 108 8,954,600 1.21
22 Guanajuato 68 5,748,393 1.18
23 Coahuila 27 2,910,669 0.93
24 Jalisco 58 7,715,464 0.75
25 Puebla 42 6,050,796 0.69
26 Hidalgo 19 2,807,432 0.68
27 México 64 16,011,654 0.40
28 San Luis Potosi 10 2,692,921 0.37
29 Zacatecas 4 1,529,049 0.26
30 Durango 3 1,687,455 0.18
31 Tamaulipas 1 3,479,218 0.03
32 Guerrero 0 3,466,675 -

Fuente: SNSP
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Con 58 averiguaciones previas por narcomenudeo y una tasa de 0.75 por cada 100 mil
habitantes, Jalisco ocupa la posicidn 24 en la incidencia de este delito, segun cifras oficiales.
De nuevo estas cifras no reflejan la realidad de la incidencia sino del pobre esfuerzo contra
el narcotréfico (o hasta la proteccion a los narcotraficantes). Sin duda el nivel de
narcomenudeo mas elevado en el pais se da en Baja California, Sinaloa, Chihuahua,
Tamaulipas, México y Distrito Federal, pero después de ellos sigue Jalisco.

Tabla 25 Incidencia de delitos considerados en la ley contra la delincuencia organizada (excepto
narcotrafico) en las entidades entidad federativa en 2014

Posicion Entidad AP Poblacion Tasa

1 Tamaulipas 161 3,479,218 4.63
2 Colima 25 680,610 3.67
3 Aguascalientes 39 1,276,138 3.06
4 Guerrero 104 3,466,675 3.00
5 Morelos 46 1,850,060 2.49
6 Michoacan 105 4,448,679 2.36
7 Distrito Federal 178 8,954,600 1.99
8 Sinaloa 42 2,849,224 1.47
9 Chihuahua 44 3,544,570 1.24

R. Mexicana 1,274 117,592,125 1.08
10 Hidalgo 30 2,807,432 1.07
11 México 153 16,011,654 0.96
12 Tabasco 22 2,364,439 0.93
13 Nuevo Ledn 40 4,948,278 0.81
14 Sonora 21 2,826,681 0.74
15 Baja California 25 3,428,764 0.73
16 Coahuila 20 2,910,669 0.69
17 Veracruz 51 7,881,646 0.65
18 Jalisco 47 7,715,464 0.61
19 Baja California Sur 4 717,212 0.56
20 Nayarit 6 1,135,791 0.53
21 Quintana Roo 8 1,627,917 0.49
22 Querétaro 9 1,876,331 0.48
23 Guanajuato 27 5,748,393 0.47
24 Oaxaca 15 3,922,331 0.38
25 Campeche 3 872,715 0.34
26 Zacatecas 5 1,529,049 0.33
27 Puebla 19 6,050,796 0.31
28 Chiapas 14 5,105,199 0.27
29 San Luis Potosi 7 2,692,921 0.26
30 Durango 2 1,687,455 0.12
31 Tlaxcala 1 1,251,290 0.08
32 Yucatan 1 2,070,190 0.05

Fuente: SNSP
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Respecto a los delitos considerados en la ley contra la delincuencia organizada (con la
exclusién del narcotrafico) con 47 averiguaciones previas y una tasa de 0.61 por cada 100
mil habitantes (inferior a la nacional de 1.08) Jalisco aparece en la posicién 18 entre las 32
entidades federativas. Otra vez las cifras no reflejan la realidad de la incidencia, dada la
importancia de Jalisco no sélo en el esquema del narcotrafico sino del crimen organizado
en general.

Tabla 26 Incidencia de delitos considerados en la ley de armas y explosivos en las entidades
entidad federativa en 2014

Posicion Entidad AP Poblacion Tasa

1 Tamaulipas 2,008 3,479,218 57.71
2 Baja California 1,279 3,428,764 37.30
3 Sinaloa 903 2,849,224 31.69
4 Colima 204 680,610 29.97
5 Sonora 818 2,826,681 28.94
6 Michoacan 1,099 4,448,679 24.70
7 Morelos 402 1,850,060 21.73
8 San Luis Potosi 528 2,692,921 19.61
9 Jalisco 1,447 7,715,464 18.75
10 Oaxaca 730 3,922,331 18.61
11 Chihuahua 658 3,544,570 18.56
12 Guanajuato 973 5,748,393 16.93
13 Guerrero 553 3,466,675 15.95
14 Durango 268 1,687,455 15.88

R. Mexicana 17,453 117,592,125 14.84
15 Baja California Sur 93 717,212 12.97
16 Querétaro 233 1,876,331 12.42
17 Coahuila 331 2,910,669 11.37
18 Zacatecas 171 1,529,049 11.18
19 Nayarit 125 1,135,791 11.01
20 Distrito Federal 968 8,954,600 10.81
21 Nuevo Ledn 525 4,948,278 10.61
22 Aguascalientes 123 1,276,138 9.64
23 Hidalgo 264 2,807,432 9.40
24 Campeche 78 872,715 8.94
25 México 1,186 16,011,654 7.41
26 Quintana Roo 120 1,627,917 7.37
27 Puebla 426 6,050,796 7.04
28 Veracruz 465 7,881,646 5.90
29 Tlaxcala 73 1,251,290 5.83
30 Chiapas 269 5,105,199 5.27
31 Tabasco 97 2,364,439 4.10
32 Yucatan 36 2,070,190 1.74

Fuente: SNSP
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Respecto a los delitos considerados en la ley de armas y explosivos con 1,447 averiguaciones
previas y una tasa de 18.75 por cada 100 mil Jalisco aparece en la posicion 9 entre las 32
entidades federativas. Estas cifras parecen en principio mas cercanas a la realidad criminal
de Jalisco, pero siempre y cuando expresen no los casos de simple portacién de armas sino
las que tienen que ver con los sicarios y si se toman las cifras como uno de los indicadores
de la capacidad de violencia de los grupos criminales.

En tal caso parece poco probable que Colima, Sonora y San Luis Potosi presenten tasas mas
elevadas que Jalisco, aun considerando que esas tres entidades federativas han enfrentado
problemas crecientes relativos al poder de los grupos criminales precisamente.

1.2 Las manifestaciones del crimen organizado

1.2.1 Guadalajara capital del narco y zona de confort de capos

El narcotrafico en México ha cumplido poco mas de un siglo en México, pero en la vertiente
de produccion durante las primeras décadas se concentrd en una region bien delimitada
del pais: el lamado “Tridngulo de Oro”, conformado municipios rurales y en su mayor parte
serranos de los estados de Sinaloa, Chihuahua y Durango.

En esta region se desarrollo y asentd, por un lado el cultivo de la flor de la amapola o
adormidera, la extraccion de la goma de opio y su conversién en heroina y, por otro, la
produccién de mariguana. En otros estados también se presenta el cultivo de estos
estupefacientes, pero sin tener la importancia del Tridngulo de Oro. Ademads estaban las
localidades de los estados que hacian frontera con Estados Unidos y que eran el paso
obligado del contrabando de drogas.

Hasta mediados de los afios setenta el narcotrafico en Jalisco era poco relevante, pero no
inexistente. Caciques asociados con narcos ya obtenian ingresos extras con la amapolay la
marihuana. Pero entonces muy pocos habrian imaginado lo que vendria.

Subitamente la capital del estado, Guadalajara, se convirtié en capital nacional del
narcotrafico, en uno de los principales ejes del esquema internacional de esta actividad
criminal y la ciudad dio su nombre a una organizacién criminal, quizas la Unica en México y
de las muy pocas en el hemisferio occidental que merece el nombre de cartel.

Para comprender como se llegd a eso resulta necesario remontarse unos afios atrds de 1978
(cuando surge el Cartel de Guadalajara) y revisar brevemente los cambios que estaban
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teniendo lugar en el mercado internacional de narcéticos, su impacto en México y los
cambios que se estaban experimentando en el propio pais en los ambitos politico y
policiaco®.

Hasta los afios cincuenta del siglo XX la produccién de heroina y otros opiaceos asi como de
marihuana tenia un volumen limitado. El mercado interno era muy pequefio y la mayor
parte de la produccion iba al mercado estadounidense, cuya magnitud era mucho mayor a
la del mercado mexicano pero mucho menor al que tendria a partir de los afios sesenta del
siglo XX. Ademds y pese a la cercania geografica, respecto a los opiaceos el mercado
estadounidense tenia como fuentes de abastecimiento al sureste asidtico y Turquia,
ademads de México.

Desde inicios de dicha década el mercado de drogas se fue masificando, como consecuencia
de dos fendmenos que hasta ahora no se ha podido establecer con una causa comun y
debemos suponer eran independientes: la llamada “epidemia de la heroina”!®y la atraccion
por las drogas psicoactivas con fines recreativos por parte de los jévenes principalmente de
universidades, atraccion que era parte esencial de la llamada “contra-cultura”?’.

Ante el boom de la demanda, los narcotraficantes que proveian al mercado estadounidense
vieron multiplicadas sus ganancias. De pronto el narcotrafico era un mejor negocio ilicito
del que habia sido jamas. Y esto no pasé desapercibido a los politicos, mandos policiales y
mandos militares que se habian venido beneficiando de la proteccién a esta actividad ilicita.

En la manera en que el narcotréfico se desarrollaria en los siguientes afios la figura clave
fue sin duda Leopoldo Sanchez Celis (gobernador de Sinaloa entre 1963 y 1968), un politico
estrechamente vinculado con el ex presidente Lazaro Cardenas (quien siguié siendo muy
influyente en la politica nacional tras dejar la presidencia de la republica) y con la izquierda
fuera del PRI. Sdnchez Celis veia en el narcotrafico una creciente fuente de ingresos tanto
para su enriquecimiento personal como para financiar sus aspiraciones de poder, entre las
que no descarta la de ser algun dia presidente del pais y establecer en México un gobierno
como el de Salvador Allende en Chile.

Al parecer fue Leopoldo Sanchez Celis el primero en concebir la idea de una organizacién
del narcotrafico altamente centralizada, protegida y férreamente controlada por agentes
del Estado. Y no sdlo desarrolld el concepto sino que traté de convertirlo en realidad, tanto
cuando fue gobernador como cuando dejé la gubernatura.

Si en lugar de surgir el Cartel de Culiacdn, surgid el de Guadalajara, fue porque ante el auge
de la adiccién a las drogas provocé una dura reaccién del gobierno de Estados Unidos,
reaccidn que se inicié con Richard Nixon pero que se ha mantenido hasta la actualidad.
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El mayor énfasis de la politica anti-drogas del gobierno estadounidense en los afios setenta
se puso en las drogas mas duras y en particular en la heroina. Presiond fuertemente a los
gobierno de Turquia y de México para que pusieran fin al cultivo de amapola y a la
produccién de goma de opio y heroina.

El gobierno de Turquia reacciond primero y el resultado a inicios de los afios setenta fue
gue México se convirtiera en el principal proveedor de heroina de Estados Unidos, con
mayor produccién y mayores ganancias para los narcotraficantes. En consecuencia el
gobierno de Estados Unidos aumentd la presion sobre el gobierno mexicano hasta que al
final de su mandato, a partir de finales de 1975, el entonces presidente Luis Echeverria
decidio llevar cabo un vasto plan de erradicacién de amapola, conocido como Operacidn
Céndor, que su sucesor, José Lépez Portillo (1976-1982), mantuvo por dos afios mas.

La operacién de erradicaciéon fue en serio, al grado de que se traté de una de las mas
efectivas de la historia mundial, mediante la movilizacion masiva de la PGR y las fuerzas
armadas. Si en 1976 México proveia hasta el 75% de la heroina del mercado estadounidense
para 1981 la participacién mexicana en dicho mercado habia caido hasta el 4%'8. Ademas
del desabastecimiento de heroina provocé una crisis entre los adictos estadounidenses,
afectados por el sindrome de abstinencia y el envenenamiento producido por heroina
falsa®®.

La Operacion Condor se realizé mediante graves y generalizados abusos, sobre todo contra
campesinos productores y pilotos. Pero los principales jefes apenas si fueron tocados.

Ante situacion éiqué fue del plan de Sanchez Celis y otros de crear una organizacion
centralizada del narcotrafico? Tuvo que ser modificado y adecuado. Pretender que tras de
la Operacion Céndor los narcos reconstruyeran su aparato de produccién y contrabando de
heroina no era realista: Estados Unidos no iba a permitir semejante burla. Pero habia otros
negocios del narcotréfico por explotar mas y mejor: la mariguanay la cocaina, proveniente
de Sudamérica.

La segunda ecuacién es que era impensable un Cartel de Culiacan, porque la atencién del
gobierno y la opinién publica de Estados Unidos estaba enfocada en, precisamente, el
Triangulo de Oro. Los capos debian ser sacados de la zona y concentrados en algun lugar: el
lugar elegido fue Guadalajara, Jalisco?°.

éPor qué Guadalajara, por qué Jalisco? Por varias razones:

e Aunque no estaba dentro del Triangulo Dorado, tampoco estaba tan lejos de esa
region y otras en las que se desarrollé la producciéon de mariguana a gran escala
(ademas del trasiego de cocaina).
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e Guadalajara era la segunda ciudad mas poblada del pais, lo cual ya de suyo podria
facilitar cierto anonimato, al menos por encima del de ciudades menos pobladas (la
ciudad de México era la mas poblada pero hubiera sido escandaloso que la sede del
cartel en ciernes fuera el centro del poder politico de México).

e Guadalajara ofrecia comodidades para que los capos pudieran vivir y dirigir las
operaciones de narcotréfico, pero también para que pudieran lavar su dinero sin
dificultad. En ese sentido la ciudad era una “zona de confort” para los capos y lo
seguiria siendo por mucho tiempo.

e Pero Guadalajara era ante todo “zona de confort” para quienes protegian a los capos
y no porque vivieran necesariamente ahi, sino porque algunos de ellos o sus
personeros disponian de un espacio delimitado para concentrar, observar y
controlar a sus protegidos. Entre quienes compraron la idea del Cartel de
Guadalajara destacaban dos sujetos con gran influencia en Jalisco: Rubén Zuno Arce,
cuiiado del ex presidente y uno de los mas representativos caciques del estado;
Javier Garcia Paniagua, hijo del general Marcelino Garcia Barragan (ex gobernador
del estado y secretario defensa de Gustavo Diaz Ordaz, cuando se dio el movimiento
estudiantil de 1968 y la masacre del 2 de octubre de ese afio, ademas de haber sido
también cercano a Lazaro Cardenas y al candidato presidencial opositor Miguel
Henriquez Guzman).

Garcia Paniagua fue senador, ocupd diversos cargos, entre ellos el de director
general de la Direccién Federal de Seguridad e inmediatamente después
Subsecretario de Gobernacion, en el sexenio del presidente José Lépez Portillo,
justamente en el momento en que el Cartel de Guadalajara estaba siendo erigido.
En esa etapa, ademas, Garcia Paniagua estaba luchando para convertirse en el
candidato del PRI a la Presidencia de la republica para la elecciéon de 1982.

A mediados de 1978 la decision de crear el Cartel de Guadalajara y los lineamientos
generales de cémo operaria estaba tomada, sélo faltaba definir quién seria maximo jefe
operativo (los jefes politicos eran varios y estaban por encima de los capos). Quien parecia
llamado para la posicion, dado su liderazgo natural, era el capo sinaloense (como sinaloense
eran casi todos los demas capos de la nueva organizacién) Pedro Avilés, pero éste sujeto
fue asesinado en septiembre de 1978 por agentes de la Policia Judicial Federal.

Este asesinato parece muy poco probable que haya resultado de la confusién, sino que —
todo parece indicar- se tratd de una ejecucidn, del bautismo de sangre del Cartel de
Guadalajara. Después de todo Avilés parecia menos docil y mas distante del promotor
original del proyecto (de la organizacién criminal centralizada), Leopoldo Sanchez Celis.

Muerto Avilés la decisién de quien seria el “jefe de jefes” recayé en Miguel Angel Félix
Gallardo, un incondicional de...Sanchez Celis.
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Félix Gallardo fue policia en Sinaloa, guardaespaldas de Sanchez Celis y capo consentido del
ex gobernador: su completa hechura. Por debajo de Félix Gallardo y con un nivel de
proteccion menor (como probarian los hechos de los siguientes afios) quedaron los otros
capos prominentes de lo que seria el mayor oligopolio criminal del pais: Ernesto Fonseca
Carrillo, Rafael Caro Quintero, el hondurefio Juan Ramdn Mata Ballesteros; Juan José y
Rafael Emilio Quintero Payan y Juan José Esparragoza Moreno “El Azul”. También formaban
parte de la clupula tres capos que no eran de Sinaloa y que no residirian en Guadalajara:
Gilberto Ontiveros Lucero, quien operaba en gran parte de Chihuahua; Pablo Acosta
Villareal quien tenia su reducto en Ojinaga, Chihuahua y Juan Nepomuceno Guerra, quien
tenia su base de operaciones en Matamoros, Tamaulipas.

En un segundo nivel y con tareas mds operativas y en entrenamiento como futuros capos
habia una serie de narcotraficantes que después serian prominentes: Amado Carrillo
Fuentes (sobrino de Ernesto Fonseca Carrillo), Ismael Zambada “El Mayo”, Emilio Quintero
Payén, los hermanos Arellano Félix, Juan Garcia Abrego, Joaquin Guzman Loera y Héctor
Palma Salazar, entre otros.

El Cartel de Guadalajara se mantuvo distante del trafico de heroina (aunque sin romper del
todo) y se concentré en la produccion y contrabando a gran escala de mariguana y en el
trasiego de cocaina. La produccion de mariguana fue realmente a escala masiva nunca antes
vista, como quedd demostrado cuando fueron aseguradas en el rancho El Bufalo (en el
municipio de Jiménez, Chihuahua) 8 mil toneladas de la droga en 1984, el mayor
aseguramiento habido en el mundo.

Los capos pusieron en practica el cultivo de mariguana altamente tecnificado de amplias
areas rurales en los estados de Chihuahua, Durango, Sinaloa, Jalisco, Colima, Nayarit,
Zacatecas y San Luis Potosi, principalmente.

Respecto a la cocaina el Cartel de Guadalajara concretd una alianza estratégica con el Cartel
de Medellin, encabezado por Pablo Escobar, cuando entre finales de los afios setenta la ruta
tradicional de esa droga a través del Caribe y las Bahamas con destino a Florida quedé
mayormente cancelada. La mejor opcidn era introducir la droga a Estados Unidos a través
de la amplia frontera con México de mads de 3 mil kildmetros de extension.

Entonces los cargamentos de varias toneladas llegaban a México y eran llevados por tierra
o aire hasta la frontera, para de ahi —igualmente por tierra o aire- ser introducidos a Estados
Unidos. El esquema se ha mantenido hasta el presente cuando mas del 90% de la cocaina
consumida en el vecino del norte (y que es producida en Sudamérica) pasa por territorio
mexicano.

Operaciones de produccién y contrabando de drogas de tal magnitud y la completa libertad
con que operaba el Cartel de Guadalajara resultaban impensables sin una amplia y decidida
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proteccion de autoridades de los tres niveles de gobierno del pais. Y las versiones de que
los presidentes José Lépez Portillo y Miguel de la Madrid no sabian lo que sus colaboradores
hacian y con ellos los gobernadores, resultan ingenuas e inverosimiles, pues diversas
evidencian demuestran lo contrario.

En tal sentido un actor decisivo en la consolidacidon del Cartel de Guadalajara fue la Direccién
Federal de Seguridad (DFS), la policia politica que habia jugado un papel decisivo en el
sofocamiento de la subversidn en los afios setenta mediante la “guerra sucia”. Al concluir
ésta el aparato represivo ya no tenia tanta utilidad, pero fue puesto al servicio de organizar
y controlar al Cartel de Guadalajara, sobre todo a partir de 1982, cuando fue nombrado
como su titular José Antonio Zorrilla Pérez, ex secretario particular de Fernando Gutiérrez
Barrios, cuando el futuro presidente de la republica, Miguel de la Madrid ya se encontraba
en campafa electoral. Tal nombramiento no fue ajeno a su voluntad.

La ratificacion de Zorrilla en el cargo por parte de Miguel de la Madrid, tan pronto inicié su
mandato en diciembre de 1982 es otra evidencia de sus conformidad con lo que hacia el
jefe de la policia politica.

Los politicos ligados a DFS desde los anos setenta y los comandantes obtuvieron
considerable influencia en el régimen por los servicios prestados en la derrota de la
subversion, mediante la “guerra sucia”. Involucrarlos en la operacién del Cartel de
Guadalajara fue una manera de retribuirles por sus servicios.

Los comandantes de la DFS estaban comprometidos en las operaciones de produccién y
trasiego de drogas, pero ademads se encargaban de recolectar parte de las ganancias y
“bombearlas” hacia arriba en la estructura de la institucidon de donde iba a dreas de mando
del gobierno federal®™.

Entre 1983 y 1985, con Zorrilla al frente, la DFS disponia de muchos mas recursos que los
provenientes del presupuesto federal. Todos los empleados recibian cuantiosos
sobresueldos paralelos a sus salarios formales. El dinero provenia de las operaciones de
narcotrafico del Cartel de Guadalajara.

Todo este esquema parecia funcionar de manera éptima, pero la DEA y en general el
gobierno de Estados Unidos estaba crecientemente descontentos con tal estado de cosas.
México se fue convirtiendo en prioridad de la “guerra contra las drogas” como ya lo era
Colombia.

Asi fue como se llegd al punto en que el gobierno de Miguel de la Madrid no tuvo mas
remedio que intervenir en el rancho El Bufalo y realizar el mayor aseguramiento de
mariguana en la historia mundial. Con informacion de inteligencia obtenida por el agente
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de la DEA, Enrique Camarena, el entonces embajador estadounidense en México, John
Gavin, habria dado a De la Madrid algo muy parecido a un ultimatum.

El aseguramiento enardecié a los capos del Cartel de Guadalajara, en particular a los que
mas dinero habian invertido en El Bufalo: Rafael Caro Quintero y Rubén Zuno Arce, en su
doble papel de protector y narcotraficante.

Ellos se dieron a la tarea de dar con el agente de la DEA que los habia puesto en evidencia
y les habia hecho perder mucho dinero. En febrero de 1985 lo secuestraron y tras de largas
sesiones de tortura lo asesinaron.

La accién de los narcos provocd una seria crisis en las relaciones de México con Estados
Unidos. El gobierno de Miguel de la Madrid tuvo que entregar cabezas: detuvo a Rafael Caro
Quintero, Ernesto Fonseca y José Esparragoza Moreno “El Azul”. En 1988 seria detenido
Rubén Zuno Arce y llevado a Estados Unidos para ser sometido a juicio por el secuestro y
asesinato de Enrique Camarena (fallecido en 2012 en prisién donde compurgaba una pena
de por vida).

Pero el gobierno de De la Madrid no actud contra el maximo lider del Cartel de Guadalajara,
Miguel Angel Félix Gallardo, quien siguié residiendo en Guadalajara, no fue detenido sino
hasta abril de 1989, al inicio de la administracion de Carlos Salinas.

Zorrilla Pérez debid dejar la DFS en 1985 y ese mismo afio la corporacion misma inicio el
proceso de su desaparicion. Sus principales comandantes fueron echados y los empleados
que permanecieron se integraron en lo que después seria el Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional (CISEN).

De cualquier modo el asesinato de Camarenay la detencidn de sus principales responsables
marcé el inicio del fin de la organizacion criminal altamente centralizada y de Guadalajara
como capital del narcotrafico en México, aunque siguié siendo por muchos afios zona de
confort de capos y una de las plazas principales de esa actividad criminal.

Los jefes del Cartel que no fueron detenidos empezaron cada vez mas a actuar por su cuenta
a partir de finales de 1985, como jefes de su propia organizacion, en creciente competencia
con los otros capos. Caso destacado de ello fue el de Rafael Aguilar Guajardo, comandante
regional de la DFS para los estados de Chihuahua y Coahuila, quien fundd lo que se
conoceria como “Cartel de Juarez.

Aunque a esas organizaciones resultantes de las decadencia del Cartel de Guadalajara
también se les mencionaria como “carteles”, en realidad no eran tales, sino por cartel se
entiende una sola organizacién centralizada que controla la mayor parte del mercado.
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Ya sin el nivel de proteccidon de antes, capos como el propio Aguilar Guajardo o Amado
Carrillo serian capturados y estarian presos por breve tiempo. Otros, como Pablo Acosta
serian ejecutados en operativos policiales.

Existen versiones acerca de que antes o después de la captura de Miguel Angel Félix
Gallardo, éste se habria reunido en 1989 con los capos subalternos para hacer algo parecido
al reparto de su reino en feudos. Por ejemplo a Jesus Labra y los hermanos Arellano Félix
corresponderia Baja California (y en particular la plaza de Tijuana) y a Rafael Aguilar
Guajardo le tocé Chihuahua (y en particular Juarez).

Asimismo todavia a inicios de los afio noventa en la PGR y en particular en su érgano de
inteligencia anti-drogas, el CENDRO (Centro Nacional de Planeacion para el Control de
Drogas) se seguia hablando de un “Cartel de Guadalajara”, supuestamente encabezado por
Emilio Quintero Payan (quien seria muerto por policias locales del estado de México en
1993).

No hay certeza de que tal reparto haya tenido lugar, pero en caso de haberlo habido cabe
observar dos cosas: el reparto habria formalizado lo que de hecho ya existia; el reparto no
impidié que los otrora socios disputaran con creciente violencia por rutas, territorios,
“plazas” y cargamentos.

Tras la captura de Félix Gallardo Guadalajara y Jalisco no tuvieron un jefe narco indiscutible.
Los hermanos Arellano Félix (en particular Benjamin y Ramdn) estaban empefiados en
hacerse del control del amplio corredor que iba desde Guadalajara hasta Tijuana (que ya
era suya) pasando por Nayarit, Sinaloa y Sonora. Amado Carrillo también ambicionaba la
ruta pero fue detenido en Guadalajara en 1989 (y liberado al siguiente afio).

Entonces la disputa se centrd entre los Arellano Félix por un lado y la alianza formada por
Héctor Palma Salazar y Joaquin Guzman Loera. Los hermanos atentaron sin éxito contra
Guzman en noviembre de 1991 en Guadalajara y un afio después, en noviembre de 1992,
los aliados atentaron contra los hermanos cuando se encontraban en una discoteca en
Puerto Vallarta, ni lograr matar a ninguno de ellos.

En este contexto se produjo la balacera del 24 de mayo de 1993 en el aeropuerto de
Guadalajara, donde el cardenal Juan Jesus Posadas Ocampo fue ejecutado.

Segun la version oficial de la PGR en el aeropuerto de Guadalajara se enfrentaron pistoleros
de Joaquin Guzman y de los hermanos Arellano Félix, como parte de la pugna entre estos
narcotraficantes. Pero en la versidn oficial misma se debid reconocer que en el momento
del supuesto enfrentamiento entre pistoleros los hermanos Arellano Félix se encontraban
ya en el avidn que minutos después los condujo a Tijuana; cuando la balacera empezd
Joaquin Guzman apenas estaba ingresando al estacionamiento del aeropuerto, el mismo
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donde fue asesinado el cardenal Posadas. Pero ademas los pistoleros que segun por error
asesinaron al cardenal Posadas al confundirlo con Joaquin Guzman jamas intentaron matar
a este en el aeropuerto,

En realidad los pistoleros de los Arellano y los de Guzman no se enfrentaron. Un tercer
grupo de hombres armados empezd a hacer disparos en el aeropuerto y dos de ellos se
dirigieron directamente al vehiculo en donde acababa de llegar el cardenal y le dispararon
sin menor preambulo.

En virtud de estas circunstancias y de que, como después se conocid, el que los Arellano
Félix y Guzman hayan coincidido en el aeropuerto no fue producto de la casualidad, sino
propiciado por el entonces director general de la Policia Judicial Federal, Rodolfo Ledn
Aragdn, se fortalecid la hipdtesis de que en realidad la balacera fue una escenificacidn para
encubrir que el asesinato del cardenal Posadas no fue producto de la “confusién”, sino una
ejecucidn planificada por agentes del Estado, especificamente de las dreas de seguridad del
gobierno federal.

Uno de los efectos de los hechos del 24 de mayo de 1993 fue el obligado retiro de
Guadalajara y de Jalisco tanto de los hermanos Arellano Félix como de Joaquin Guzmaén y
de Héctor Palma. Respecto todos ellos el gobierno del entonces Presidente Carlos Salinas
habia ofrecido recompensas por informacidon que condujera a su captura.

En junio de 1993 Joaquin Guzman fue detenido en Guatemala y entregado a México y en
1995 fue detenido Héctor Palma (quien ni siquiera estuvo presente en los hechos del 24 de
mayo de 1993).

Un efecto que estos sucesos tuvieron es que el capo Pedro Lupercio Serratos se afianzé
como jefe del narcotrafico en Guadalajara y Jalisco. Este sujeto era originario del estado
(nacié en Ahualulco del Mercado) y mantenia estrechas relaciones entre ex integrantes del
Cartel de Guadalajara, pues lo mismo trataba con los Arellano Félix que con Amado Carrillo
y Rafael Aguilar.

Pero a inicios de los noventa Lupercio Serratos enfrentaba el mismo problema que
enfrentaba Amado Carrillo y mas adelante enfrentaria Joaquin Guzman, pese a tener la
ambicion de convertirse en un “jefe de jefes” para todo el pais como lo fue Félix Gallardo y
poseer amplios recursos, contactos y protecciones: la faltaba poseer una plaza importante
en la frontera norte para el contrabando hacia Estados Unidos.

Hacia 1993 —y desde muchos antes- las plazas fronterizas importantes ya tenian duefio:
Tijuana (que controlaban los Arellano Félix), Juarez (contralada por Rafael Aguilar
Guajardo), Nuevo Laredo y Matamoros (estas dos ultimas controladas por Juan Garcia
Abrego).
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El no disponer de una de estas plazas obligaba a tener que pagar “derecho de piso” al duefio
de la plaza o asociarse en una posiciéon desventajosa y ver reducidas la ganancias por el
contrabando de grandes cargamentos.

Lupercio Serratos y Carrillo Fuentes estaban asociados con Rafael Aguilar Guajardo pero
ambicionaba el control de la plaza de Juarez. Ambos sabian que la Unica manera de
obtenerla era mediante la violencia. Quien dio el paso en esa direccidn fue Carrillo Fuentes
cuando hizo asesinar a Aguilar Guajardo en abril de 1993, cuando este capo estaba de visita
en Cancun. Después Carrillo desatd una “guerra” para acabar con los jefes de Ia
organizacién de Aguilar y apoderarse de Juarez y de Chihuahua.

Amado Carrillo, quien no se habia interesado tanto por Guadalajara y Jalisco tras de su
excarcelacion en 1990, se proponia consolidar su control sobre Judrez, pero el paso
inmediato siguiente era dominar todo el territorio nacional, incluyendo Jalisco.

En Guadalajara su anterior socio Pedro Lupercio Serratos habia trabado alianzas con los
hermanos Arellano Félix, quienes se habian convertido en enemigos de Amado Carrillo, al
grado de que atentaron contra su vida en el Distrito Federal a finales de 1993.

Para barrer a Pedro a Lupercio, Amado Carrillo se valié de un poderoso protector: el general
Jesus Gutiérrez Rebollo, director del Instituto Nacional de Combate a las Drogas. Lupercio
fue detenido en 1996 y desde entonces ha permanecido preso (en 2007 recibié una
sentencia adicional de 24 afios de prision).

Como principal lugarteniente en Guadalajara y para todo el estado de Jalisco, Amado
Carrillo eligié a Ignacio Coronel, quien mantendria su control de plaza hasta 2010, cuando
murié en la capital del estado en un intento de captura a cargo del ejército.

Tras la muerte de Amado Carrillo en 1997, Coronel fue capaz de sostenerse. En 2001
participd en la fundacion de La Federacién, un nuevo intento por crear una organizacién
nacional centralizada del narcotrafico con proteccion de agentes del Estado, que se
constituyd después de que Joaquin Guzman Loera se evadid del penal de alta seguridad de
Puente Grande en Jalisco.

Coronel decidié integrarse a La Federacion para contar con una organizacién nacional que
lo respaldara frente al embate de competidores, sobre todo de los Valencia, del “cartel del
Milenio”, cuyo bastién principal se situaba en el vecino estado de Michoacan. Después los
capos optaron por asociarse.

Pero Coronel hizo una aportacién muy importante a la organizacién encabezada porJoaquin
Guzman: la produccidn y exportacion de metanfetaminas a una escala mayor que sus
competidores.

Web. http://www.seguridadjusticiaypaz.org.mx/

67
Twitter: @JoseAOrtega - @CCSPJP Facebook: /SeguridadlusticiayPaz Youtube: /seguridjp


http://www.seguridadjusticiaypaz.org.mx/
http://twitter.com/JoseAOrtega
http://twitter.com/ccspjp
https://www.facebook.com/SeguridadJusticiayPaz
http://www.youtube.com/user/seguridjp

Jalisco: La amenaza del crimen organizado

Entre 2001 y 2007 Guadalajara se reafirmé como zona de confort para los capos de La
Federacidn, pero a partir de 2008 empez6 a ser alcanzada por la violenta disputa entre los
anteriores socios que a partir de ese afio entraron en confrontacién sangrienta: los
hermanos Beltran Leyva (y aliados) y Joaquin Guzman. Aun asi ni Guadalajara ni Jalisco
alcanzaron los niveles de violencia que tuvieron otros escenarios de la confrontacién como
Sinaloa o Durango.

Todavia hasta el momento en que murié en un enfrentamiento con el ejército que trataba
de capturarlo (2010), Ignacio Coronel asumia a Guadalajara como una zona de confort.
Después ya seria un zona de confort bastante disminuida, dadas las disputas entre grupos
criminales que se enconaron tras la muerte del capo. Aun, asi para uno de los viejos capos
que fundaron el Cartel de Guadalajara - José Esparragoza Moreno “El Azul”- la ciudad fue
una zona de confort, tanto como para morir en ella en 2014 por causas no violentas.

1.2.2 Jalisco en el esquema nacional e internacional del narcotrafico

Entre 1980 y 1985 Guadalajara no sdélo fue la capital del narcotrafico en México sino de
Ameérica Latina, casi a la par de Medellin, Colombia. Empero esa condicién respondia a una
decisién politica de los protectores (¢éo jefes efectivos?) de los capos y no tanto a su valor
practico para la mayor parte de las operaciones de narcotrafico.

A partir de 1986 y sobre todo de 1989 cuando Miguel Angel Félix fue aprehendido, la
importancia de Guadalajara como capital del narcotrafico decayd, para recuperar
relevancia a finales de los afios noventa cuando Ignacio Coronel asumio el control y empezé
a disputar la hegemonia en la produccién de metanfetaminas, hasta que el estado de Jalisco
a mediados de la primera década del siglo XXI se convirtié en el principal estado productor
en el pais y el principal proveedor del mercado estadounidense.

Dicho en forma resumida la insercidn de Jalisco en el esquema nacional e internacional del
narcotrafico presenta las siguientes caracteristicas principales:

e Su contribucion a la produccidon de mariguana se encuentran por debajo de la de los
estados del Tridangulo de Oro y de Guerrero, Michoacdn o Nayarit, pero no es
irrelevante.

e Sucontribucidén al cultivo de amapolay a la produccién de heroina es todavia menor,
pues se sitUa al final de las 10 entidades federativas mas relevantes en este rengldn.
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e Jalisco es punto medianamente relevante de la ruta de la cocaina que corre por el
litoral del Pacifico hasta Baja California y Sonora, para de ahi seguir hacia Estados
Unidos.

e Elconsumoy narcomenudeo en el estado ha crecido en los ultimos 20 afios, aunque
comparativamente se mantiene por debajo del de estados como Baja California,
Chihuahua, Sinaloa o Tamaulipas y del Distrito Federal.

e Jalisco ha sido identificado por el gobierno estadounidense como el estado del pais
con las mayores operaciones de lavado de dinero.

Respecto a la produccidn de enervantes en 2005-2006 el investigador Carlos Resa Nestares
de la Universidad Autonoma de Madrid realizdé un ejercicio para la identificacién de las
entidades federativas y los municipios de México con mayor densidad en el cultivo de
mariguana y amapola en el periodo 1994-2003, a partir de los datos oficiales sobre
erradicacidn de cultivos ilicitos y detencién de presuntos narcotraficantes??.

Tabla 27 Las entidades federativas con mayor densidad del cultivo de mariguana 1994-

2003
Posicion Entidad %
1 Sinaloa 1.2784
2 Michoacéan 0.8747
3 Guerrero 0.6179
4 Jalisco 0.3288
5 Durango 0.3218
6 Nayarit 0.3157
7 Chihuahua 0.2218
8 Oaxaca 0.152
9 Colima 0.1356
10 México 0.0496

Nota: El porcentaje refiere lo que los terrenos objeto de erradicacidn representan del total de la superficie. La
fuente se explica en el texto y las notas.

Respecto a la produccién de mariguana, Jalisco figura en la cuarta posicién nacional. Pero
el porcentaje de su territorio que fue objeto de operaciones de erradicacién de sembradios
es tres veces menor al que corresponde a Sinaloa, que ocupa el primer lugar.
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Tabla 28 Las entidades federativas con mayor densidad del cultivo de amapola 1994-

2003
Posicion Entidad %
1 Guerrero 1.7001
2 Sinaloa 0.4421
3 Durango 0.2475
4 Nayarit 0.1405
5 Chihuahua 0.1187
6 Oaxaca 0.0879
7 Michoacan 0.0184
8 Puebla 0.0101
9 Morelos 0.0059
10 Jalisco 0.0051

Nota: El porcentaje refiere lo que los terrenos objeto de erradicacidn representan del total de la superficie. La
fuente se explica en el texto y las notas.

Respecto al cultivo de amapola, Jalisco figura en la décima posicion nacional. Pero el
porcentaje de su territorio que fue objeto de operaciones erradicacién de sembradios es
332 veces menor al que corresponde a Guerrero, que ocupa el primer lugar. Luego, la
contribucién de Jalisco al cultivo de este estupefaciente y a la produccién de heroina fue
muy pequefa en el periodo.

El investigador también hizo un calculo acerca de “Los estados con los cultivadores de
drogas mas activos de México”, para lo cual cred una tasa que establece el nUmero de
metros cuadrados de superficie objeto de erradicacion por habitante.

En este caso Jalisco figura en la octava posicién nacional con 41.54 metros por habitante,
pero esta tasa es casi 11 veces inferior a la de Durango que es 484.75 metros cuadrados por
habitante y que colocé al estado nortefio en la primera posicion nacional.

Tabla 29 “Los estados con los cultivadores de drogas mas activos de México” 1994-2003

Posicion Entidad Tasa
1 Durango 484.75
2 Guerrero 478.85
3 Sinaloa 388.82
4 Chihuahua 276.05
5 Nayarit 138.13
6 Michoacan 131.46
7 Oaxaca 65.10
8 Jalisco 41.54
9 Sonora 33.52
10 Zacatecas 16.16
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Nota: La tasa refiere el nUmero de metros cuadrados objeto de erradicacion por habitante. La fuente se explica
en el texto y las notas.

Tabla 30 Municipios de Jalisco entre los 100 del pais con mayor densidad en el cultivo de
mariguana 1994-2003

Posicion Municipio %
13 Magdalena 2.78
19 Acatic 2.06
28 Pihuamo 1.9
39 Tequila 1.44
42 Guadalajara 1.43
45 Hostotipaquillo 1.32
52 San Cristébal de la Barranca 1.17
60 Tecalitlan 1.01
66 Santa Maria del Oro 0.94
68 Jilotlan de los Dolores 0.9
69 San Martin de Bolafios 0.89

Nota: El porcentaje refiere lo que los terrenos objeto de erradicacion representan del total de la superficie. La
fuente se explica en el texto y las notas.

De los municipios el investigador elaboré un listado de los 100 con mayor densidad de
cultivo en funcion de las operaciones de erradicacidon de que fueron objeto. Por lo que hace
a mariguana 11 de esos 100 municipios correspondieron a Jalisco en posiciones (de mayor
a menor densidad) que van de la 13 a la 69.

Tabla 31 Porcentaje de las entidades federativas en el total de las hectareas objeto de
erradicacion de mariguana (1995-2002)

Entidad 1995 2000 2005 2010 2012

% Pos. % Pos. % Pos. % Pos. % Pos.
Aguascalientes 0.00 27 0.00 25 0.00 20 0.00 22 0.00 17
Baja California 0.32 11 0.07 18 0.41 11 0.29 12 0.55 11
BC Sur 0.05 18 0.01 24 0.00 20 0.01 20 - 17
Campeche 0.01 24 0.08 17 0.00 20 0.03 15 0.00 17
Chiapas 0.16 14 0.11 15 0.15 12 0.09 13 0.05 14
Chihuahua 15.42 3 14.39 4 22.20 1 25.87 2 21.94 2
Coahuila 0.10 16 0.01 21 0.05 14 3.84 6 - 17
Colima 0.16 13 0.66 12 0.04 15 0.03 16 0.07 13
Distrito Federal 0.00 27 0.00 25 0.00 20 0.00 22 - 17
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Durango 13.37 4 15.22 3 15.39 3 15.50 3 14.51 3
Guanajuato 0.04 19 0.12 14 0.00 20 0.01 21 - 17
Guerrero 7.95 5 16.16 2 6.79 5 3.03 8 1.87 9
Hidalgo 0.01 26 0.00 25 0.00 20 0.00 22 - 17
Jalisco 5.97 6 6.23 6 6.70 6 4,93 4 4.99 7
México 0.16 15 1.28 10 0.11 13 0.06 14 0.09 12
Michoacan 17.78 2 13.58 5 14.79 4 3.96 5 12.75 4
Morelos 0.03 20 0.12 13 0.00 20 0.00 22 - 17
Nayarit 1.87 8 2.68 8 4.76 7 3.18 7 3.44 8
Nuevo Ledn 0.00 27 0.01 22 0.00 20 0.00 22 = 17
Oaxaca 4.87 7 3.57 7 4.17 8 2.89 9 8.60 5
Puebla 0.05 17 0.05 19 0.02 16 0.01 19 0.02 16
Querétaro 0.00 27 0.00 25 0.00 20 0.00 22 - 17
Quintana Roo 0.02 23 0.00 25 0.00 20 0.00 22 0.00 17
San Luis Potosi 0.02 22 0.01 23 0.01 18 0.00 22 - 17
Sinaloa 27.82 1 22.97 1 20.83 2 32.30 1 23.20 1
Sonora 1.68 10 1.83 9 3.07 9 2.77 10 7.04 6
Tabasco 0.01 25 0.02 20 0.00 20 0.00 22 0.00 17
Tamaulipas 0.03 21 0.00 25 0.01 19 0.02 18 - 17
Tlaxcala 0.00 27 0.00 25 0.00 20 0.00 22 - 17
Veracruz 0.26 12 0.10 16 0.01 17 0.02 17 0.04 15
Yucatan 0.00 27 0.00 25 0.00 20 0.00 22 - 17
Zacatecas 1.86 9 0.72 11 0.48 10 1.16 11 0.84 10
Nota: Elaboracién propia a partir de datos del INEGI
Tabla 32 Porcentaje de las entidades federativas en el total de las hectareas objeto de
erradicacion de amapola (1995-2002)

Entidad 1995 2000 2005 2010 2012

% Pos. % Pos. % Pos. % Pos. % Pos.
Aguascalientes 0.00 14 0.00 18 0.00 17 0.00 22 - 14
Baja California 0.00 14 0.00 18 0.01 13 0.02 19 0.001 13
BC Sur 0.00 14 0.00 18 0.00 17 0.00 22 - 14
Campeche 0.00 14 0.02 14 0.00 17 0.00 22 - 14
Chiapas 0.06 11 0.01 16 0.00 17 0.19 10 - 14
Chihuahua 20.48 2 4.68 5 15.90 3 12.27 3 15.946 3
Coahuila 0.00 14 0.01 17 0.00 17 8.42 4 - 14
Colima 0.00 14 0.00 18 0.00 17 0.00 22 - 14
Distrito Federal 0.00 14 0.00 18 0.00 17 0.00 22 - 14
Durango 14.63 4 9.70 2 16.18 2 16.67 2 18.907 2
Guanajuato 0.00 14 0.00 18 0.00 17 0.05 16 - 14
Guerrero 42.49 1 69.08 1 50.76 1 47.54 1 48.865 1
Hidalgo 0.00 14 0.00 18 0.00 17 0.00 22 - 14
Jalisco 0.30 7 0.38 10 0.09 10 0.08 14 0.050 9
México 0.04 12 0.20 11 0.00 17 0.05 15 0.056 8
Michoacan 0.27 8 1.50 6 0.12 7 0.18 11 0.166 7
Morelos 0.00 14 0.04 13 0.01 16 0.09 13 - 14
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Nayarit 1.14 6 1.20 7 6.31 5 3.04 6 5.611 5
Nuevo Ledn 0.00 14 0.00 18 0.01 15 0.98 9 - 14
Oaxaca 4.25 5 6.81 3 3.50 6 2.45 7 1.719 6
Puebla 0.00 14 0.61 8 0.10 9 0.10 12 - 14
Querétaro 0.00 14 0.00 18 0.00 17 0.00 22 - 14
Quintana Roo 0.00 14 0.00 18 0.00 17 0.00 22 - 14
San Luis Potosi 0.02 13 0.00 18 0.01 14 0.04 17 - 14
Sinaloa 15.96 3 5.23 4 6.84 4 5.63 5 8.598 4
Sonora 0.24 9 0.06 12 0.12 8 0.01 20 0.048 10
Tabasco 0.00 14 0.00 18 0.00 17 0.00 22 3 14
Tamaulipas 0.00 14 0.00 18 0.00 17 2.17 8 0.003 12
Tlaxcala 0.00 14 0.00 18 0.00 17 0.00 22 = 14
Veracruz 0.13 10 0.01 15 0.02 12 0.01 21 - 14
Yucatan 0.00 14 0.00 18 0.00 17 0.00 22 - 14
Zacatecas 0.00 14 0.45 9 0.03 11 0.02 18 0.030 11

Nota: Elaboracién propia a partir de datos del INEGI

El investigador Resa Nestares no ha actualizado este estudio, pero hay estadistica oficial
gue da una idea sobre el peso de Jalisco en el cultivo de enervantes en afios mas recientes.
Como indicala tabla 31 lo que Jalisco representa del total nacional de hectareas erradicadas
dedicadas al cultivo de mariguana ha sido en promedio de 6% y en promedio ha ocupado la
sexta posicion entre las entidades federativas, ordenadas de mayor menor participacién en
el total nacional del periodo 1995-2012. Ese 6% contrasta con el 25% promedio de Sinaloa.

Respecto a amapola la participacion de Jalisco ha sido considerablemente menor: entre
1995 y 2012 ha representado en promedio apenas el 0.18% del total nacional de hectdreas
erradicadas y en promedio ha ocupado la posicidn nacional 10. Ese porcentaje es muy
inferior al de Guerrero (52%), estado que en el periodo ha ocupado la primera posicién
nacional.

Respecto al cultivo de mariguanay su trasiego en la obra “Mas alla de la guerra de las drogas
— Informe Jalisco”, sus autores exponen:

“El nUmero de municipios que producen marihuana en Jalisco permanecié estable entre
2001 y 2010. La produccidén se concentra en los municipios de Hostotipaquillo y San Martin
de Bolafos.

“(...) Durante el periodo analizado (de 2001 a 2010) se observa que en 39 municipios se
detectaron plantios de marihuana (con 12 hectareas de cultivo como minimo) por lo menos
en un afno. En los municipios de Hostotipaquillo y San Martin de Bolafios se detectaron
plantios de marihuana por lo menos en cuatro afos. Los municipios en los que se han
detectado plantios de marihuana en tres afos son lJilotlan de los Dolores, Pihuamo,
Tecalitlan y Tequila. Por otro lado, son tres los municipios (Magdalena, San Cristdbal de la
Barranca y Tamazula de Gordiano) en los que se detectaron plantios de marihuana en dos
afios y 13 en los que se detectd produccion de marihuana en un ano. En el Mapa 3 se
observa la distribucion de estos municipios; los mds oscuros son aquéllos en los que el
numero de anos de siembra es mayor.
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“Los flujos de marihuana con origen en Jalisco parten de los municipios de Guadalajara, San
Gabriel y Magdalena, y se dirigen principalmente a Baja California (Mexicali y Ensenada),
Sonora (Hermosillo y San Luis Rio Colorado) y Zacatecas (Tabasco). Del interior de la
Republica, Jalisco recibe marihuana proveniente de Cuernavaca, Morelos. Los municipios
de Zapopan, Puerto Vallarta y Tlajomulco de Zuiiiga son destino de flujos internacionales de
marihuana.”?3

Mapa 3 Distribucion de la produccién de mariguana en Jalisco en el largo plazo

Nota: El mapa aparece con el nimero 14 en la obra citada en el texto.
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Mapa 4 Densidad de cultivos de mariguana en México (2012)
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Fuente: Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito y Gobierno de México; “Sistema de Monitoreo
de cultivos ilicitos en territorio mexicano” (2012)

El mapa 4 es el primer monitoreo satelital que se realizé en 2012 sobre el cultivo de
mariguana en México, como parte del acuerdo entre Oficina de Naciones Unidas Contra la
Droga y el Delito y el Gobierno de México. Permite ubicar a Jalisco en el contexto nacional,
ademds se dar un panorama de la densidad del cultivo de este estupefaciente y la
distribucién geografica en Jalisco. Como se puede apreciar las areas de alta densidad en el
cultivo en el estado se concentran principalmente en las regiones de Valles y Costa-Sierra
Occidental, aunque hay algunas area de alta densidad también en las regiones Sureste y
Norte.

Respecto al cultivo de amapola y la produccién de heroina en la citada obra “Mas alld de la
guerra de las drogas — Informe Jalisco”, sus autores refieren: “Jalisco es principalmente un
punto de origen. De los municipios de Guadalajara, Ocotlan y El Salto fluye la heroina hacia
Baja California (Tijuana y Mexicali) y Chihuahua (Chihuahua y Juarez)”?.

Pero en realidad la contribucién de Jalisco al mercadeo de opiaceos es muy poca. En el
siguiente mapa, igualmente producido por Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el
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Delito y Gobierno de México, como un primer esfuerzo de reconocimiento satelital, Jalisco
presenta muy pocas zonas de cultivo de amapola y todas ellas de muy baja densidad.

Mapa 5 Densidad de cultivos de amapola en México (2012)
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Fuente: Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito y Gobierno de México; “Sistema de Monitoreo
de cultivos ilicitos en territorio mexicano” (2012)

Respecto al trasiego de cocaina diversos estudios ubican a Jalisco como parte de la ruta que
viene de Sudamérica y desemboca en Estados Unidos. Incluso se menciona Puerto Vallarta
como punto de desembarco de cargamentos importantes de la droga, a pesar de que su
perfil turistico no es el que suele corresponderse con ese tipo de operaciones (los puertos
industriales como el de Manzanillo, Colima son los mas utilizados).

Es de llamar la atencidn que los decomisos sean de unas decenas de kilogramos de cocaina
y no de toneladas. El Ultimo aseguramiento importante (de 325 kilogramos) ocurrié en
Guadalajara en 1998.

Jalisco no aparece en los ultimos 15 afios como un punto especialmente relevante para el
trafico de cocaina. Eso no significa que no lo haya sido antes. Por ejemplo en Estados Unidos
existia una orden de captura en contra de Pedro Lupercio por introducir 10 toneladas de
cocaina en 1992, parte de las cuales estuvieron almacenadas en Guadalajara. Pero para el
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trasiego de cocaina hay diversas rutas y alternativas, sin que Jalisco parezca ser paso
obligado.

Llama también la atencién que entre 2007 y 2013 el ejército haya localizado mas de 3 mil
pistas clandestinas para avionetas en el pais y de ellas sélo 4 hayan correspondido a Jalisco.

Las drogas que si ha dado preminencia a Jalisco en los esquemas nacional e internacional
del narcotrafico son las metanfetaminas, cuyo consumo se tornd epidémico en Estados
Unidos de inicios de los noventa del siglo XX. Los primeros en México que reconocieron el
potencial de ese mercado y los aprovecharon fueron los hermanos Amezcua Contreras,
cuya base principal de operaciones se ubicaba en Colima, al parecer porque los precursores
para la droga llegaban al puerto de Manzanillo, sobre todo provenientes de Asia. Pero
cuando los Amezcua encontraron proveedores en Europa empezaron a utilizar
intensivamente el puerto de Veracruz.

En menor medida otra organizacién de narcotraficantes, los Valencia o “Cartel del Milenio”,
cuya base original estaba en Michoacan, entraron al negocio de las metanfetaminas ademas
de mantenerse activa el trasiego de cocaina.

A finales de los afios noventa del siglo XX empezd la persecucién de los Amezcua a iniciativa
del gobierno estadounidense, que condujo a la detencidn de sus principales lideres. La
organizacién criminal -si bien no desaprecié- acorralada, entrdé en decadencia. Y esa fue la
oportunidad que aprovechd Ignacio Coronel para desarrollar en Jalisco la produccién a gran
escala de metanfetaminas.

Para dar un idea de las ganancias que el trafico se esta droga reportaba a Coronel, a La
Federacién y después a la organizacién de Joaquin Guzmadn (con quien Coronel se asocio),
quepa recordar que el 16 de marzo de 2007, en una casa de Las Lomas en el Distrito Federal
fueron decomisados 205.6 millones de délares, el mayor aseguramiento de dinero en
efectivo en México y uno de los mayores en el mundo. Ese dinero correspondia a ganancias
por el trafico de metanfetaminas exclusivamente.

Esta accion fue posible porque, a pesar de que Coronel y Guzman disponian de la proteccién
de altas autoridades federales, la investigacion fue desarrollada por la DEA y el gobierno de
Estados Unidos presiond para que el decomiso se produjera.

Pese al golpe Coronel y Guzman mantuvieron la produccidn y trasiego de la droga y
reafirmaron su control sobre la mayor parte de esas actividades criminales.

Cabe reiterar que México es el principal proveedor de metanfetaminas de Estados Unidos
y muy probablemente el principal productor de esta droga en el mundo, que se exporta a
muchos otros paises. Pero también hay indicios de que la adiccidon a esta droga en México
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podria estar volviéndose epidémica. Sobre ambos aspectos dice el informe de Naciones
Unidas “Estimulantes de tipo anfetaminico en América Latina”:

e [os ETA [Estimulantes de Tipo Anfetaminico] son traficados desde México a los
Estados Unidos, a otros paises de América Central y a Europa.

e Meéxico registrd la mayor cantidad de metanfetamina incautadas en la region, con
un aumento de mas del doble, de 13 toneladas en 2010 a casi 32 toneladas en 2012.

e Las mayores incautaciones de precursores fueron reportadas por México, los paises
centroamericanos (Guatemala, El Salvador y Honduras) y por Argentina.

e Enafos recientes ha continuado la elaboracion de metanfetamina en México, donde
el numero de laboratorios desmantelados aumentoé mds del 200 por ciento, de 50 en
2008 a 187 en 2009. En 2011 el numero disminuyd a 159 laboratorios, aunque en
2012 se registré un nuevo aumento, a 259 laboratorios.

e Fl flujo principal de trdfico de metanfetamina ocurre desde México a los Estados
Unidos. Los grupos criminales organizados en México han expandido sus redes de
distribucion de metanfetamina y han integrado a muchos de los anteriores
traficantes independientes de metanfetamina.

e [En Meéxico se trafica la metanfetamina por via aérea desde Guadalajara y
Venustiano Carranza (en la zona occidental de la costa de México sobre el Pacifico)
hacia Baja California.

e También se utilizan correos aéreos para el trdfico de anfetamina desde México. Un
punto de origen es Guadalajara y el inicio de la ruta por tierra es la Ciudad de México.

e Meéxico registré el mayor numero de admisiones a tratamiento relacionado con el
uso de metanfetamina en la region (46.454).

e Durante el periodo 2007-2011 las admisiones a tratamiento en México relacionadas
al uso de metanfetamina han fluctuado considerablemente, con un promedio de
7.000 admisiones anuales.?
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Mapa 6 Rutas de trafico de los ETA en México
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Fuente: DAINLAC, Procuradurnie General de [ Bepublica de Mexico.

Fuente (de mapa y cuadro): Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, Estimulantes de tipo
anfetaminico en América Latina, 2014

Cuadro 2. Rutas de trifico de los ETA en México, segin la droga y el medio de transporte

Rutas de trafico de ETA
il T T

Guadalajara, Jalisco — Mexicall, Baja California  Distrito Federal — Tijuana, Baja Califernia

Guadalajara, Jalisco ~ Mexicali, Baja California  Culiacan, Sinaloa - luarez, Chihuahua

Distrito Federal — Tampico, Tamaulipas
Tlaquepaque, lalisco — Tijuana, Baja California

Momerrey, Nuevo Leon — Judres, Chihuahua
Guadalajara, lalisco —Tijuana, Baja California  Distrito Federal, México —Tijuana, Baja Californda

Venustiano Carranza, Distrite Federal - Guadalajara, lalisco - Mexicali y Tijuana, Baja
Tiuana, Baja Califomia California
Metanfetamina Culiacdn, Sinalca — Mexicali, Baja California

Hermosillo, Sonora, Tijuana, Baja Calitornia

Apatzingdn y Uruapan, Michcacan — Tijuana, Baja
Califernia.

Fuente: DAINLAC, Procuraduria General de |z Republica de Mexico.
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Asimismo, en el documento “Evaluacién global de las drogas sintéticas, 2014”, de la Oficina
de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, se indica:

“Entre 2010 y 2012 la metanfetamina incautada en México se percibié haber estado
destinada al mercado interno, asi como para su trafico posterior hacia los Estados Unidos
y, en menor medida, hacia Canada y paises en América Central, como El Salvador.

“Las incautaciones de metanfetamina que habian sido objeto de trafico desde México a
través de la frontera sudoccidental de los Estados Unidos han incrementado anualmente,
de alrededor de 2,3 toneladas en 2008 hasta mas de 10,6 toneladas en 2012.

“Jalisco es uno de los principales estados de México en el que se han descubierto
laboratorios de metanfetamina, ademas de los estados de Michoacdn y Sinaloa”.?®

Respecto a la operacion de la produccion y trasiego especificamente en Jalisco han sido
publicados en los ultimos afios reportajes de investigacién por demas interesantes y
reveladores. El reportaje titulado “Jalisco territorio de cristal” de Reporte indigo sefiala:

En Jalisco se cocina en grandes cantidades la droga que ha traido serios problemas de salud
publica en varios paises asidticos y Estados Unidos.

La produccion de metanfetaminas, cristal o meth crece afio con afio desde la década pasada,
contdndose en narcolaboratorios por todo Jalisco.

En entrevista para Reporte [ndigo tres adictos a las metanfetaminas explican lo sencillo que
es conseguirlas en la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG) e incluso en los alrededores
de la misma, en municipios cercanos como Ameca, Jalisco.

Es en las zonas al interior de este estado donde mds narcolaboratorios se han desmantelado:
de 2000 a lo que va de 2012 alrededor del 73 por ciento.

Tan solo en julio del afio pasado en Ameca se desmantelaron dos laboratorios clandestinos.

En Jalisco, segun cifras de la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) la cantidad de estos
puntos de produccion detectados crecid 10 veces de 2007 a 2011, pasando de 6 a 63.

La ZMG, la “ciudad quimica” segun la apoda la embajada estadounidense, ha sido el
escenario de los decomisos mds escandalosos en la historia de las drogas.
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Como el de 15 toneladas de metanfetaminas que sucedié en Tlajomulco de Zufiga hace
apenas un mes, cuando se encontré un narcolaboratorio en el rancho “El Villarreal”.

El decomiso es tan grande que representa alrededor del 34 por ciento de la produccion anual
de metanfetaminas “interceptada” por autoridades en el mundo, segun estimaciones
hechas con cifras del Informe Mundial sobre las Drogas 2009 de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDC).

Por eso Jalisco es uno de los focos rojos del pais que vigila el gobierno de Estados Unidos,
como se comprobé en el cable 08GUADALAJARA612 de Wikileaks.?’

Una nota del periddico La Crdnica de Hoy de 2005 revela:

De acuerdo con la dependencia [PGR], Jalisco es la entidad preferida de los narcotraficantes
para concentrar este tipo de sustancias quimicas, pues su ubicacion geogrdfica la convierte
en una zona idonea para la distribucion de los precursores a los estados de Sinaloa, Sonora
y Baja California.

Posteriormente, dicha sustancia es enviada por aire, mar y tierra al estado de California, EU,
donde los cdrteles mexicanos la distribuyen a otros estados de la misma Unidn Americana.

La administradora General de la DEA Karen Tandy revel6 que el 65% de las metanfetaminas
que se venden en EU son fabricadas por los cdrteles de la droga mexicanos, lo cual ocasiona
“una enorme tension en todos los niveles, la aplicacion de ley y los servicios sociales”
estadounidenses.

Segun la PGR, desde Jalisco es muy fdcil transportar los quimicos hacia laboratorios
clandestinos que se encuentran localizados en los estados de Sinaloa y Baja California, de
ahi la importancia que tiene la entidad jalisciense para las organizaciones que se dedican al
trasiego de este tipo de sustancias a EU.?

Una nota de InSightCrime de 2014 refiere:

“Los traficantes de drogas de México parecen estar buscando expandir el comercio de
metanfetamina mds alld del hemisferio occidental, como ha puesto en evidencia la
incautacion mas grande jamas hecha en Espafia, la cual al parecer tenia como destino el
lucrativo mercado australiano.

“La policia de Barcelona encontré 131 kilos de metanfetamina, por un valor estimado en
USS37 millones, ocultos en 18.000 latas de pifia, informo el diario espafiol El Pais. “Segun
los informes, la metanfetamina venia de Jalisco, México, y al parecer iba ser enviada a
Australia, informd Milenio”?°.
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Sobre la ubicacién de laboratorios en los que se procesan metanfetaminas en la obra “Mas
alla de la guerra de las drogas — Informe Jalisco”, se dice:

“En cuanto a la produccion de drogas sintéticas en el estado de Jalisco, se observa que el
numero de municipios en los que se detectd la instalacidn de laboratorios aumenté de 2007
a 2010. En 2007 se detectd la produccién de drogas sintéticas en sélo cuatro municipios, en
2008 se producian drogas sintéticas en seis municipios, para 2009 la produccidén se extiende
a 24 municipios y para 2010 se instalaron laboratorios en 26 municipios, es decir, el nUmero
de laboratorios aumentd 5.5 veces en un periodo de cuatro afios.

“Los municipios de Tlajomulco de Zuiiga y Zapopan son los Unicos en los que se detectd la
produccién de drogas sintéticas por cuatro afios consecutivos (2007 a 2010). Los municipios
en los que se detectd la instalacion de laboratorios en tres afios son los de Tequila e
Ixtlahuacan de los Membrillos. Los municipios en los que se observa la instalacién de
laboratorios en dos afios del periodo analizado son Arandas, Cocula, Hostotipaquillo,
Jilotldn de los Dolores, San Cristébal de la Barranca, San Miguel el Alto, Tecalitlan,
Tlaquepaque, Villa Corona y Yahualica de Gonzalez Gallo. En 40 municipios se detectd
produccién de drogas sintéticas en por lo menos un ano durante el periodo analizado (2007
a 2010)".

De acuerdo al reportaje “Consumo de metanfetaminas sube 15% en la metrépoli”, los
laboratorios para la produccidon de metanfetamina se han detectado en los municipios de
Zapopan, Tonald, Tlaguepaque, Guadalajara, Colotlan, Lagos de Moreno, Tepatitldn, La
Barca, Tamazula, Zapotlan el Grande, Autlan, Puerto Vallarta y Ameca.

Los municipios sefialados en el mapa y que no se mencionan en ninguno de los dos listados,
son reportadas en notas periodisticas de 2000 a marzo de 2015.

En el siguiente mapa se exponen los municipios de Jalisco en los que se han detectado
laboratorios de metanfetamina, de acuerdo a diversas fuentes. De las regiones destaca la
Centro pues en casi todos los municipios de la misma se han detectado estas instalaciones.
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Mapa 7 Municipios con laboratorios de metanfetamina en Jalisco
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53 | Lagos de Moreno Altos 101 | Tonald Centro 15 | Autldn de Navarro Sierra de
Norte Amula
8 | Arandas Altos Sur 101 | Tonald Centro 23 | Zapotlan el Grande Sur
78 | San Miguel el Alto Altos Sur 120 | Zapopan Centro 49 | lJilotlan de  los | Sur
Dolores
93 | Tepatitlan de Morelos | Altos Sur 120 | Zapopan Centro 65 | Pihuamo Sur
118 | Yahualica de Gonzélez | Altos Sur 124 | Zapotlanejo Centro 87 | Tecalitlan Sur
Gallo
39 | Guadalajara Centro 18 | LaBarca Ciénega 99 | Toliman Sur
39 | Guadalajara Centro 47 | Jamay Ciénega 113 | San Gabriel Sur
44 | Ixtlahuacan de los | Centro 66 | Poncitlan Ciénega 6 | Ameca Valles
Membrillos
71 | San Cristébal de la | Centro 67 | Puerto Costa-Sierra 40 | Hostotipaquillo Valles
Barranca Vallarta Occidental
97 | Tlajomulco de Zufiga Centro 24 | Cocula Lagunas 94 | Tequila Valles
98 | San Pedro | Centro 114 | Villa Corona Lagunas
Tlaquepaque
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Mientras que todo parece indicar que la produccion de metanfetaminas en el pais y en
Jalisco no ha decaido y que por el contrario ha seguido creciendo, el aseguramiento de esta
droga y de los laboratorios en que se fabrica ha tenido una caida bajo la presente
administracion federal en el pais y en Jalisco en particular:

“A partir de 2013, las labores para sacar de operacién estos laboratorios amainaron a nivel
estatal y nacional, pese a que la ONUDC ha sefalado un posible incremento de la fabricacion
de la droga en México y Estados Unidos.

“Jalisco cerr6 2012 con 41 de estos golpes, mientras que en 2013 fueron solo 17, un 58 por
ciento menos en solo un afo. El dato a escala nacional es similar, en 2012 fueron 259 y en
2013, 122, un 53 por ciento menos.

“Las cifras las confirman los informes del Ejército que encabeza las acciones de
desmantelamiento. Si en 2012 desmantel6 238 laboratorios en todo el pais, en 2013 fueron
101 (ambos numeros de periodos comprendidos entre el 1 de enero al 30 de noviembre),
lo que significa un 57 por ciento menos.

“Esto no pasoé inadvertido para el Departamento de Estado de los Estados Unidos, que
indicd en su Reporte de Estrategia Internacional de Control de Narcéticos 2014

“’Los decomisos mexicanos de metanfetaminas sumaron 7.3 toneladas entre diciembre de
2012 vy julio de 2013, bajaron un 79 por ciento en comparacién con el mismo periodo un

afio antes’.”30

Cabe sefialar que el auge en la produccion de metanfetaminas en Jalisco (y también en
Sinaloa) respondid en los ultimos afios a que en Tijuana a partir de 2010 y en Juarez a partir
de 2011 la organizacidn encabezada por Joaquin Guzman logré ir tomando el control de las
plazas hasta desplazar casi por completo a sus anteriores duefios, lo que facilité el paso
hacia Estados Unidos.

Con relacion al consumo de drogas ilicitas en Jalisco el problema, que lo es para todo el pais,
consiste en la ausencia de estudios genuinos para determinar la prevalencia como los que
existen en otras naciones, sobre todo desarrolladas en donde a los gobiernos les interesa
conocer la cruda verdad y darla a conocer al publico.

Desde los afios noventa del siglo XX se viene levantado una encuesta nacional sobre
adicciones pero los datos son muy poco confiables. Por ejemplo la encuesta de 2002 indicd
una baja del consumo de drogas en México del 26% con relacion a 1998, justamente en el
periodo en que el narcomenudeo hizo explosidn en el pais y por ende el consumo. Es
evidente la manipulacidon de la encuesta para simular que el problema iba a la baja, cuando
en la realidad ocurria lo contrario3!.
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Y respecto a narcomenudeo no existen estudios o informes oficiales serios, sistemdaticos y
periddicos.

De cualquier modo existen algunas fuentes que aportan informaciones valiosas y
contribuyen a construir un panorama aunque sea parcial del problema.

En tal sentido figura la Encuesta Escolar sobre Adicciones en el Estado de Jalisco 2012,
practicada a estudiantes de secundaria y bachillerato32. Entre sus resultados destacan:

El 12.7% de los entrevistados reconocié haber usado drogas ilicitas alguna vez en su
vida; el 11.0% en el caso de estudiantes de secundaria y 17.9% en el caso de
bachillerato.

El 8.9% de los entrevistados reconocié haber usado drogas ilicitas alguna vez en el
ultimo afo; el 7.7% en el caso de estudiantes de secundaria y 12.8% en el caso de
bachillerato.

El 4.7% de los entrevistados reconocié haber usado drogas ilicitas alguna vez en el
ultimo mes; el 4.2% en el caso de estudiantes de secundaria y 6.2% en el caso de
bachillerato. Los municipios que presentaron mayor prevalencia en estudiantes de
bachillerato fueron: Guadalajara (8.3%), Tlaquepaque (7.9%) y Tamazula (7.6%).
Cabe sefalar que la mayoria de aquellos que admiten haber consumido drogas al
menos una vez en el ultimo mes constituyen el segmento de adictos.

De la poblacién encuestada quienes consumieron drogas ilegales al menos una vez
al mes el 2.8% lo hizo con mariguana, el 1.8% con inhalables, el 1.4% con
tranquilizantes y el 0.9% con metanfetamina.

Asimismo, en la Encuesta Nacional de Adicciones 2011, realizada por instituciones del
gobierno federal, se reporta sobre Jalisco:

El SEMEFO proporciona informacién sobre la presencia de sustancias en los casos de
aquellas personas que murieron de manera violenta o subita. En el afio 2009
participaron 20 entidades federativas en el reporte al SISVEA1l. Se conté con
informacién de un total de 18,724 defunciones, de las cuales 4,562 (24.4%)
ocurrieron bajo la influencia de algun tipo de sustancia, presentandose los mayores
porcentajes en los estados de Chihuahua (32.4%), Jalisco (21.7%) y el Distrito Federal
(10.5%).

De acuerdo al ultimo informe publicado por SISVEA, durante el afio 2009, 1,118
centros de tratamiento proporcionaron informacion de 70,467 personas que
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acudieron a solicitar tratamiento. Los tres estados que reportaron mas casos y
Centros de Tratamiento, fueron Baja California, Chihuahua y Jalisco.

e En Jalisco y Nayarit, la mariguana y cocaina son las drogas de impacto
predominantes.

e Regidn Occidental: En ésta region, la principal droga de consumo es el alcohol, con
porcentajes por arriba de las demas sustancias. En Colima y Jalisco, la mariguana es
la segunda sustancia utilizada33.

Respecto al narcomenudeo la informacidn periodistica aporta algunos datos relevantes en
notas que por lo regular citan fuentes oficiales (es de llamar la atencidén la escasez de notas
en los ultimos cinco afios):

e “Con unos mil 150 puntos clandestinos de venta de droga estimados por las Policias
de la zona metropolitana y por la distribuciéon en los alrededores de escuelas, el
narcomenudeo ya es considerado uno de los principales problemas de seguridad en
la ciudad.

“De acuerdo con calculos oficiales y extraoficiales, en Guadalajara hay mas de 500
narcotiendas, en Zapopan mas de 250, y en Tonald 200 y otro tanto en
Tlaguepaque”3*.

e En una nota de la Agencia EFE de 2007 se refiere que la PGR habria ubicado 4,725
puntos de venta de drogas en el pais o “narco-tienditas” y que Jalisco es el estado
con el mayor numero de ellas: 1,178. El siguiente estado con mayor numero de
puntos de venta de drogas fue Nuevo Ledn con 555. Ademas Jalisco habria tenido
un crecimiento explosivo del narcomenudeo, pues en 2001 apenas se localizaron 10
puntos de venta de drogas®>.

e “En cuatro de los seis Municipios de la zona metropolitana existen cerca de mil 365
narcotienditas, segln informacidn proporcionada por las distintas Direcciones
Generales de Seguridad Publica.

“La cifra se verificd después de la reunion de cinco jefes de las Policias municipales
de la zona metropolitana, el Secretario de Seguridad Publica del Estado, el
Procurador de Justicia estatal, asi como Manuel Guevara Ortiz, delegado de la PGR
en Jalisco y Oswaldo Chavez Wiarco, jefe regional de la Agencia Federal de
Investigaciones, para afinar detalles del programa Jalisco Unido.
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“Juan Antonio Garcia Corona, titular de la Policia de Tlaquepaque, informé que en la
ex Villa Alfarera se tienen detectadas alrededor de 350 narcocasas, mientras que en
Zapopan hay aproximadamente 450, afirmd Francisco Javier Martinez Espinoza,
director de la Policia municipal.

“La Policia de Guadalajara ha ubicado 435 fincas donde se venden drogas, en tanto,
Tomas Toro, director operativo de la Policia de Tlajomulco de Zuiiiga, expresé que
existen cerca de 100 en su Municipio.

""Sabemos que (en Tlaguepaque) prolifera (el narcomenudeo), ha proliferado y por
eso la preocupacién del nivel federal hasta el municipal y es lo que se intenta,
minimizar esta actividad’, dijo Garcia Corona, titular de la Policia de Tlaquepaque.

“En el 2001 las Policias Municipales estimaban que en la zona metropolitana habia
mil 150 narcotiendas; en el 2004, mil 350”36,

“Reportes clasificados del Centro de Investigacién y Seguridad Nacional, (CISEN), en
Puerto Vallarta operan poco mdas de 250 ‘narcotienditas’, mismas que dejan en
derrama econdmica una suma superior a los 200 millones de pesos al afio”3’

“La concentracién de narcolaboratorios en el Estado para la produccién de
metanfetaminas, y con ello, una mayor disponibilidad de este narcético en el
mercado, esta teniendo una incidencia directa sobre los registros de atencién de
personas con adicciones en los Centros de Integracion Juvenil (ClJ).

“En 2009 y 2010, los ClJ en Jalisco registraron un incremento en la prevalencia del
uso de metanfetaminas que pasé de 12% del total de los casos tratados a 18%. En
esos afios, precisamente, junto a lo que va del 2011, coinciden con el boom de
detecciones de narcolaboratorios en la Entidad.

“Segln los archivos de las autoridades estatales y federales, la actividad de
narcolaboratorios en Jalisco se documenté por vez primera y de manera oficial en
2007, con sdlo seis casos, los mismos que en 2008, y fue justamente en 2009 cuando
la cifra se dispard a los 36 puntos de produccién (aumentd 500%), luego pasé a 37
en 2010, y ahora lleva 64 en lo que va de 2011”38,

“Uno de los delitos considerados dentro de la modalidad de narcomenudeo, la
posesion de drogas, tuvo un incremento considerable en el municipio de
Guadalajara de 2010 a 2011, lo que lo ha llevado a ser un ilicito mas frecuente,
incluso, que el robo a casa habitacién, y muy similar en su incidencia, también, al
robo a personas, de acuerdo con la estadistica de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana.
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“Si en 2010 la dependencia municipal registré mil 188 casos de portacidn de droga
en las calles de la ciudad, para 2011 la cifra crecié a mil 717, esto es, un incremento
de 44% de un afo a otro, con lo que superd la incidencia de los robos de casas (mil
274) y por poco igualéd a las mil 802 personas que fueron atracadas en el
municipio”?°.

“Dentro de la estrategia de combate a las organizaciones criminales que fue
desplegada durante el anterior sexenio, la Procuraduria General de la Republica
(PGR) reporta haber desmantelado en Jalisco, a través de sus investigaciones, 329
puntos que eran utilizados para la distribucién continua de drogas al menudeo, es
decir, ‘narcotienditas’.

“En todo el pais, la PGR detectd y puso fuera de operacidn 11 mil 692 de estos sitios,
s6lo 2.8% en Jalisco, de acuerdo con un informe obtenido de la Subprocuraduria de
Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo de la PGR, que abarca el
periodo 2007-2012 (al primer semestre)”40.

“La dependencia que encabeza Jesus Murillo Karam informé —mediante una
solicitud de informaciéon publica— que en el periodo 2006-2012, en Baja California
Sur se desmantelaron mil 830 sitios en donde se vendia droga al menudeo; en
Chiapas fueron 830 negocios; Distrito Federal, 9 mil 433; Guanajuato, 535; Guerrero,
685; Nayarit, 824; Nuevo Ledn, 2 mil 148; Sinaloa, 989; Sonora, 3 mil 490; Yucatan,
521; Zacatecas, 474; Hidalgo, 251; Veracruz, 249; Baja California, 109; estado de
México, 175; Durango, 140; Colima, 118, y Puebla, 111.

“Con menos de cien narcotienditas desmanteladas en ese periodo estan los estados
de Campeche, Coahuila, Jalisco [énfasis nuestro], Morelos, Oaxaca, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco y Tamaulipas”4..

“Las cifras de la FGE detallan que en enero [de 2014] ser presentaron 512 casos de
narcomenudeo y que durante la primer quincena la Colonia Oblatos de Guadalajara,
fue la que mas acciones tuvo al respecto.

“En Zapopan la colonia mas afectada fue San Juan de Ocotdn; en Tlaquepaque la
Colonia Santa Maria Tequepexpan es la que mas incidentes registrd; en Tonala la
Colonia Jalisco fue la zona mas conflictiva.

“En el periodo del 16 al 31 de enero [de 2014] en Guadalajara de nueva cuenta la
Colonia Oblatos fue la mas afectada por el narcomenudeo; en Zapopan la Colonia La
Estancia presentd mayor indice de delitos; en Tlaguepaque le tocd a Las Juntas; en
Tonald aumentd el indice en Alamedas de Zalatitan.
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“Durante todo el mes de enero el Centro de Guadalajara también presenté indices
elevados de narcomenudeo.

“Respecto al afio pasado, en el mismo periodo del 1 al 31 de enero, el delito de
narcomenudeo fue el segundo con mas incidencia con 431 casos, por lo que en el
2014 ya se presentd en un mes un aumento del 18.7%"42.

Jalisco es la entidad federativa del pais en la que el Departamento del Tesoro ha identificado
el mayor nimero de negocios licitos que sirven para lavar dinero proveniente del
narcotrafico. En una nota de El Universal del 22 de marzo de 2015 se informa:

“En 16 de las 32 entidades de la Republica Mexicana han sido ubicadas 216 empresas
legitimas vinculadas de algun modo con el crimen organizado. Ser parte de las redes de
lavado de dinero o colaborar con el trafico de estupefacientes fueron sus delitos, afirma la
Oficina para el Control de Bienes Extranjeros (OFAC) del Departamento del Tesoro de
Estados Unidos.

“Entre 2002 y 2014 se han sumado 17 nuevas companfias mexicanas cada afio, en promedio,
a esta lista. Jalisco, Sinaloa y Baja California son los lugares en donde se localizaron mas
“narcoempresas”. Los tres estados suman 163 sociedades enlistadas en la OFAC. Siete de
cada 10 compaiiias fichadas se encuentran ahi.

“Hasta 2014, Sinaloa tenia un solo duefio y era el cartel de Sinaloa. De las 39 empresas
enlistadas, 35 eran acusadas de formar parte de la red de negocios de este grupo, segun el
Departamento del Tesoro.

“En la famosa Perla Tapatia, el cartel de Caro Quintero ha logrado permear en un sinfin de
actividades. De las 89 empresas con sede en este lugar, 44 tienen una supuesta relacién con
el capo. Su red ha alcanzado desde lavado de autos, restaurantes, compafias de
construccion hasta varias inmobiliarias, uno de los ramos predilectos para esconder
ganancias del crimen”3,

Cuando se revisa el listado completo de individuos y razones sociales que Office of Foreign
Assets Control (OFAC) del Departamento del Tesoro de Estados Unidos ha identificado y
sancionado en los ultimos 20 afios, respecto a México hay 6,981 menciones, de las cuales
975 corresponden a Jalisco (casi el 14% del total)*4.

El analisis de estos datos permite determinar que de las 6,981 menciones aproximadamente
un 40% corresponden a una misma persona o razon social pero con mas de un domicilio. En
el caso de Jalisco el niumero efectivo de personas y razones sociales es de 592.

Asimismo una nota del portal Informador.mx refiere:
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“Los indicadores que elabora la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), para medir la vulnerabilidad de las entidades federativas
en materia de lavado de dinero, ubican a Jalisco como uno de los territorios mas
importantes para el blanqueo de fondos ilicitos en el pais

“Jalisco es el segundo Estado con mas operaciones inusuales detectadas por la UIF en el
periodo 2007-2013, con 56 mil 072, sélo después del Distrito Federal (169 mil 922). En este
apartado también se consideran los comportamientos transaccionales de usuarios que
repentinamente se salen por completo de su patrén habitual, ya sea que varien el monto o
la frecuencia de sus movimientos financieros, o que resulten extrafios a sus actividades
econdmicas declaradas.

Entidades con mas operaciones Inusuales  “Luego  estdin ~ las  operaciones

Distrito —— 169.922 preocupantes, éstas ya no involucran al
Federal cliente, sino a los directivos,
Jalisco |——— 56,072 funcionarios, empleados y apoderados
- de las instituciones financieras, cuando
Mexico —— 38,360 estos realizan acciones que pudieran
: contravenir o vulnerar las normas para
Tamaulipas 29,252 prevenir y combatir el blanqueo. Jalisco
Puebla }— 24.835 es el séptimo Estado con mas de estas
conductas con 58, lo superan el Distrito
Nuevo Leon —— 22 371 Federal, Sinaloa, Chihuahua, Sonora,

Nuevo Ledn y Quintana Roo”#.

Michoacan ——= 21.494

Sinaloa ——" 20991 Si bien no todas estas operaciones
inusuales equivalen a lavado de dinero,
Fuente: INFORMADOR MX un minoria significativa de ellas si

corresponden a este ilicito. El que el

Distrito Federal ocupe el primer lugar en
operaciones inusuales y Jalisco ocupe el segundo podria suponerse responde a la magnitud
de las operaciones econdmicas de cada entidad. Pero segun la informacion mas reciente
del INEGI Jalisco ocupa la cuarta (y no la segunda) posicién nacional por su contribucién al
PIB del pais que es del 6.4%, frente a 16.7% del Distrito Federal, 9.4% del Estado de México
y 7.1% de Nuevo Ledn?. Luego, hay una evidente desproporcién de Jalisco en operaciones
que eventualmente tienen que ver con el lavado de dinero.

Es de llamar la atencidn con relacién al pais en su conjunto y Jalisco en particular el pese a
los sefialamientos y sanciones del Departamento del Tesoro el gobierno no emprenda
acciones equivalentes contra individuos y empresas que lavan dinero. Algunas de esas
empresas no soélo siguen operando como si nada, sino que en algunos casos son
proveedoras del gobierno o bien para operar precisan de concesiones gubernamentales.
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Ejemplo de ello para Jalisco es el de cadenas de gasolineras que lavan dinero y roban a sus
clientes al no suministrar litros completos de combustible:

“En 2013 las autoridades de Estados Unidos bloquearon las fuentes econédmicas probables
de Caro Quintero. En octubre de ese afio boletiné a un presunto socio del capo y junto con
él a la gasolinera Petro London S.A. de C.V.

“A pesar de esto, su nombre sigue figurando como una de las franquicias de Pemex en
Zapopan, Jalisco. Su contrato la mantendra en el negocio hasta enero de 2023. Ademas, en
2010 la Profeco la calificd negativamente por dar litros incompletos.

“El caso es igual para Energéticos Vago, servicio de gasolinera ubicado en Tlajomulco,
Jalisco, y que iniciéd operaciones desde 2008, cinco afios antes de ser fichada por el
Departamento del Tesoro de Estados Unidos. Segln las dos revisiones que le ha hecho
Profeco, una en 2009 y la otra en 2010, la gasolinera opera de manera adecuada”?’.

En suma, Jalisco no solo es un estado estratégico en el esquema nacional e internacional de
la produccion y trasiego de metanfetaminas, sino también los es para el lavado de dinero
por operaciones de narcotrafico que incluso no se realizan en su territorio.

1.2.3 La violencia de los grupos criminales

El narcotrafico en tanto actividad clandestina implica en principio el riesgo de violencia,
pues agentes del respectivo mercado ilegal pueden decidir que en lugar de competir por los
clientes es preferible derrotar a sus competidores mediante la coercion.

Pero el que este riesgo se concrete o no depende de la capacidad del Estado para cumplir
su funcidon esencial y que es precisamente la de controlar la violencia. De hecho en los
principales mercados de drogas ilicitas en el mundo el nivel de violencia es muy inferior al
observado en México. Los que los narcotraficantes saben en Estados Unidos o en Europa es
gue un elevado nivel de violencia equivale a atentar contra el negocio, pues los Estados van
a reaccionar con mucha mayor severidad a si, por el contrario, la actividad se limita a la
produccién y el comercio.

Carecen de sustento empirico las suposiciones de que necesariamente presentan un alto
nivel de narco-violencia naciones que son productoras-exportadoras de drogas o que sirven
como puntos de paso a los mercados principales o que se encuentran en vias de desarrollo.
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Por ejemplo el nivel de narco-violencia en Peru o Bolivia es comparativamente muy bajo
pese a estos paises han sido productores de cocaina y que estdn desplazando como
principal proveedor de esta droga a Colombia.

Igualmente es errdnea la nocidon de que cuando de manera efectiva o en el discurso los
gobiernos intensifican la “guerra contra las drogas” ello dispara la violencia entre
narcotraficantes o de estos contra agentes del Estado y personas inocentes. Por ejemplo,
en Colombia en los ultimos 12 anos la baja de la violencia homicida coincide con las mayores
acciones habidas para erradicar la produccidn de cocaina y heroina.

Pero no hay que ir tan lejos para comprobar lo equivocado de esas nociones. En México
durante varias décadas el narcotrafico no implicd un alto nivel de violencia, ni siquiera
cuando desde inicio de los afios sesenta del siglo XX se convirtié en mejor negocio que
nunca.

La violencia empieza a crecer a inicios de los afios noventa como consecuencia de las
omisiones del Estado. Y después cuando traté de refrenar la violencia pero tampoco hizo lo
suficiente.

Aunque en el pais la narco-violencia venia creciendo desde los afios noventa, se intensificd
a partir de 2008, alcanzd su cima en entre 2010 y 2011 para empezar a declinar a partir de
2012, aunque el nivel actual sigue siendo muy por encima del de 2007.

El aumento de la violencia a partir de 2008 respondid a las disputas entre grandes grupos
criminales que trataban de apoderarse de rutas, territorios y plazas de sus competidores o
trataban de preservar lo que tenian ante el asalto de sus rivales.

A escala nacional las disputas principales se dieron entre dos facciones de lo que antes fue
La Federacién (la asociacién de diversos capos surgida en 2001). Una faccién era
encabezada por los hermanos Beltran Leyvay la otra por Joaquin Guzman (quien tenia como
principales socios a Ismael Zambada y a Ignacio Coronel).

La faccidn de los hermanos Beltran Leyva trabd una alianza con Los Zetas, que habian sido
rivales de La Federacion. Juntos los antiguos rivales chocaron con la organizacidon de
Guzman en diversos frentes, incluido el Estado de Jalisco.

Mientras esta pugna a escala nacional se desarrollaba, Joaquin Guzman desaté otras dos
“guerras” muy sangrientas en forma simultanea para arrebatar las plazas de Tijuana y de
Judrez a las organizaciones de los hermanos Arellano Félix y de Vicente Carrillo Fuentes,
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respectivamente. Asimismo a partir de 2010 se reanudd e intensificd la disputa entre Los
Zetas y el Cartel del Golfo en Tamaulipas, Veracruz, San Luis Potosi y en estados del noreste
del pais (Nuevo Ledn y Coahuila).

En el caso especifico de Jalisco y de la zona metropolitana de Guadalajara la violencia
homicida en general (considerando todos los homicidios y no sélo los atribuibles a los
grandes grupos criminales) empezé a disminuir a partir de 1997 hasta alcanzar su punto
mas bajo entre 2004 y 2007. Esto al parecer fue el resultado del control ejercido por Ignacio
Coronel y a la asesoria que le habria dado Juan José Esparragoza Moreno, un capo que
supuestamente era menos dado a la violencia porque ello afectaba el negocio. Tras la
muerte de Coronel la violencia escald todavia mas.

Como puede observarse en la siguiente tabla en Jalisco entre 2008 y 2013 se produjeron
3,912 homicidios mas de los que se habria habido de mantenerse el promedio anual de 495
por afio del periodo 1997-2007.

Tabla 33 Homicidios en Jalisco y ZM Guadalajara y aquellos, probablemente, resultado de la
escalada de la pugna entre grupos criminales

Aiio Homicidios Homicidios por encima del Homicidios ZM Homicidios por encima del
Jalisco promedio 1997-2007 Guadalajara promedio 1997-2007
1990 832 564
1991 782 499
1992 783 418
1993 781 464
1994 703 399
1995 781 457
1996 750 483
1997 628 355
1998 559 319
1999 549 311
2000 475 278
2001 495 269
2002 480 268
2003 478 289
2004 411 243
2005 443 240
2006 480 247
2007 450 241
2008 547 52 305 25
2009 681 186 342 62
2010 1,081 586 585 305
2011 1,527 1,032 882 602
2012 1,558 1,063 847 567
2013 1,488 993 891 611
Suma
2008- 3,912 2,172
2013
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Nota: Elaboracion propia a partir de datos del INEGI. La ZMG para efecto de este ejercicio incluye los
municipios de Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, El Salto, Tonald y Tlajomulco.

Grafico 12 Homicidios en Jalisco y nivel que habrian tenido a partir de 2008 de mantenerse el
promedio entre 1997 2007
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Nota: Elaboracién propia a partir de datos del INEGI.

Es decir, las pugnas entre los grupos criminales han causado entre 2008 y 2013 un total de
3,912 muertes en Jaliscoy 2,172 en la Zona Metropolitana de Guadalajara.

Tabla 34 Homicidios en Jalisco atribuibles a grupos criminales (GC) seguin gobierno federal y
segun nuestro calculo 2008-2011

Ao Homicidios atribuibles a GC segun Homicidios atribuibles a GC segun
gobierno federal nuestro calculo
2008 148 52
2009 261 186
2010 593 586
2011 829 1,032
Suma 1,831 1,856

Nota: Elaboracidn propia a partir de datos del INEGI y del gobierno de Felipe Calderén.

La tabla 33 presenta un comparativo entre el nimero de homicidios atribuibles a los grupos
criminales que habrian tenido lugar en Jalisco entre 2008 y 2011 y el niUmero que nosotros
calculamos. Las sumas de los 4 afios de ambas fuentes son coincidentes, si bien haya
diferencias importantes respecto a 2011.

El gobierno de Felipe Calderdn realizé este conteo (que considerd casos desde diciembre
de 2006) hasta que lo suspendié en septiembre de 2011, al parecer porque percibié que le
resultaba politicamente adverso. Las cifras de 2011 son una proyeccion a partir de datos

Web. http://www.seguridadjusticiaypaz.org.mx/

94
Twitter: @JoseAOrtega - @CCSPJP Facebook: /SeguridadlusticiayPaz Youtube: /seguridjp


http://www.seguridadjusticiaypaz.org.mx/
http://twitter.com/JoseAOrtega
http://twitter.com/ccspjp
https://www.facebook.com/SeguridadJusticiayPaz
http://www.youtube.com/user/seguridjp

Jalisco: La amenaza del crimen organizado

preliminares de enero a septiembre de ese aiflo que publicé la PGR (el caracter preliminar
de las cifras podria explicar que se encuentren por debajo de nuestro calculo).

Quepa senalar que entre 2008 y 2013 el total de homicidios dolosos en Jalisco fue de 6,882
(segun datos del INEGI), cifra que es inferior a las de Chihuahua (22,104) Guerrero (11,737)
y Sinaloa (9,183), pero por encima de otros estados que han sido escenario del conflicto
entre grupos criminales: Nuevo Ledn (6,425) Baja California (6,266), Tamaulipas (5,079),
Durango (4,969), Michoacan (4,901), Veracruz (4,271), Coahuila (3,556), Morelos (2,705),
Nayarit (1,988), San Luis Potosi (1,894) y Zacatecas (1,552).

Ciertamente se trata de cifras absolutas y estamos haciendo abstraccién del tamafio de la
poblacién de cada entidad federativa, pero de cualquier modo esto da una idea de letalidad
de los grupos criminales en Jalisco.

Ahora bien, ademas de las cifras globales es menester considerar las relativas al tipo de
victimas de la violencia de los grupos criminales, que presentan tres categorias: la de los
propios delincuentes (violentos o no), servidores publicos y autoridades y personas
inocentes (que no son servidores publicos o autoridades). Asimismo debe considerarse las
formas y objetivos de esta violencia y el que no todas sus acciones estaban relacionadas
con el narcotrafico.

Respecto al tipo de victima primeramente habria que referirse a la forma en que murieron.
Segun los datos de la PGR (durante el sexenio de Felipe Calderdn) el 89% de los homicidios
atribuibles a los grupos criminales en el pais fueron ejecuciones, es decir las victimas no se
enfrentaron a sus victimarios y en la gran mayoria de los casos los asesinados no estaban
armados.

Por otro lado de los 66,410 homicidios atribuibles a los grupos criminales entre 2007 y 2012,
el 90% de las victimas eran personas que estaban vinculadas al narcotrafico, un 5% eran
servidores publicos (policias, militares y funcionarios civiles) y otro 5% (3,320) eran personas
inocentes®. Entre estas victimas figuran familiares y otros allegados de narcotraficantes
pero completamente ajenos a sus actividades criminales, victimas de extorsion o secuestro
y personas: confundidas con otras, elegidas al azar para completar una “cuota” o “bajas
colaterales” que cayeron por el fuego cruzado entre pistoleros o entre estos y agentes del
Estado.

Es decir la gran mayoria de las victimas eran vendedores de drogas al menudeo que o fueron
ejecutadas en los lugares donde los sicarios los encontraron o los privaron de Ila libertad
para luego asesinarlos.

Respecto a Jalisco los datos de la PGR indican que quienes no murieron en enfrentamientos
sino que fueron ejecutados representaron el 87% del total.
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No hay datos ni estimacién sobre el nUmero de victimas inocentes asesinadas por los grupos
criminales en Jalisco, pero si el porcentaje (5%) para todo el pais en el periodo 2007-2012
es similar en el estado, eso significaria que de los 3,912 asesinados por los grupos criminales
entre 2008 y 2013 habrian sido completamente inocentes 196 de ellos, cuando menos.

Con relacion al asesinato de personas inocentes destaca el caso de la aparicion — el 11 de
mayo de 2012- de los cadaveres de 18 personas en el municipio de Ixtlahuacan de los
Memobrillos:

“Dos estudiantes, uno de preparatoria y un universitario, estan entre las 18 personas
ejecutadas en Jalisco, cuyos cuerpos decapitados fueron localizados el miércoles en el
municipio de Ixtlahuacan de los Memobirillos.

“Ademds hay un joven de 18 afos que recientemente concluyd sus estudios de
preparatoria, segun dijeron sus familiares que acudieron al Servicio Médico Forense a
reconocer el cuerpo.

“Otros de los identificados tenian diversos oficios, como los de mesero y albafiil, aseguraron
las autoridades”.

Sobre el caso cabe citar el testimonio de un sicario:

“‘Las victimas eran escogidas al azar, eran inocentes’, fue lo que declard Juan Carlos Antonio
Mercado, alias El Chato, presunto lider de una célula de zetas que opera en las regiones
Ciénegay Valles, luego de ser detenido por elementos de la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado de Jalisco (SSPEJ) (...) Este sujeto, sefialado como el autor intelectual de la
privacion ilegal de doce personas que lograron escapar de una finca en Tala, confirmé a las
autoridades que ‘los levantamos a mediados de abril y las personas iban a ser torturadas y
descuartizadas para llevarlas a Los Arcos del Milenio, nomas que no pudimos porque estaba
lleno de policias estatales y nos andaban siguiendo los pasos y la verdad no pudimos tirarlos
[...]. Iban a ser dejados el 10 de mayo’”°.

Entre las personas inocentes asesinadas por los grupos criminales figuran cinco periodistas
ejecutados entre 1989 y 2009:

e Alberto Ruvalcaba Torres, reportero del diario Novedades, fue privado de la libertad
en Zapopan el 19 de enero de 1989 y su cadadver aprecié al siguiente dia>>.

e Victor Hernandez Martinez, Director del diario El Nuevo Zitlan, fue ejecutado en
Cocula el 14 de diciembre de 19972,
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e Philip True, corresponsal en México del San Antonio Express-News, fue privado de
la libertad en Jalisco y su cadaver fue hallado en Nayarit el 6 de diciembre de 19983,

e José Reyes Brambila, de 38 afos, reportero del periédico Vallarta Milenio. Su
cadaver fue hallado dentro de su propio automovil el 18 de septiembre de 2005 en
Guadalajara®.

e José Emilio Galindo Robles, director de radio Universidad de Guadalajara en Ciudad
Guzman (municipio de Zapotldn el Grande). Su caddver fue hallado el 24 de
noviembre en de 2009 en Ciudad Guzman®.

Respecto a los servidores publicos asesinados por los grupos criminales una fuente util de
informacién son los datos de homicidio del INEGI, desglosados por |la ocupacién laboral de
la victima. Entre 2008 y 2012 en Jalisco 210 personas de la categoria “Trabajadores de
fuerzas armadas, proteccién y vigilancia” fueron asesinadas.

Grafico 13 “Trabajadores de fuerzas armadas, proteccidn y vigilancia” asesinados en Jalisco
entre 1990y 2012
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Fuente: INEGI®

Como se observa en el grafico el comportamiento del homicidio doloso contra esta
categoria de personas es muy similar al del homicidio para el conjunto de categorias. El
homicidio empieza a descender a partir de 1998 hasta alcanzar sus puntos mas bajos en
2000y en 2007, pero repunta a partir de 2008.
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Los 210 asesinatos de 2008 a 2012 dan un promedio anual de 42, que es mas del doble del
promedio anual del periodo 1997-2007.

Hay otros datos de interés sobre servidores publicos, pertenecientes a las fuerzas del orden
en Jalisco a partir de 2007 o de 2008:

e De los 224 elementos del Ejército Mexicano asesinados por grupos criminales entre
diciembre de 2006 y el 30 de noviembre de 2012, cinco correspondieron a Jalisco®’.

e Entre enero de 2013 y julio de 2014 fueron asesinados 33 militares en el pais, seis
de ellos en Jalisco®.

o “Durante el sexenio de Felipe Calderén Hinojosa fallecieron 105 elementos de la
Policia Federal Ministerial, de la Procuraduria General de la Republica, en el
cumplimiento de su deber, la mayoria en el Estado de México; en Jalisco cuatro
elementos fallecieron en estas circunstancias”>°.

e Elnuevo cuerpo de la Policia Federal, la Gendarmeria Nacional, que apenas empezé
a operar el 22 de agosto de 2014, sufrid su ataque mas letal el 20 de marzo de 2015
en el municipio de Ocotldn, Jalisco, donde fueron asesinados 5 de sus agentes®°

e El 7 de abril de 2015 sicarios del CING emboscaron un convoy de la Fuerza Unica
Jalisco cuando circulaba por una carretera del municipio de San Sebastian del Oeste
y asesind a 15 agentes®?.

Entre las agresiones que sufrieron agentes del orden destacan los ataques mediante el uso
de granadas de fragmentacién contra patrullas e instalaciones policiales®?. Este tipo de
ataques se iniciaron en 2007 y en la mayoria de los casos los autores eran integrantes de
Los Zetas asociados con los Beltran Leyva.

Ademas de los servidores publicos del drea de seguridad, los grupos criminales han
asesinado a autoridades y ex autoridades, e incluso a familiares de ellas, asi como lideres
partidistas:

e El9de marzo de 2013 en Guadalajara fue asesinado a balazos José de Jesus Gallegos
Alvarez, quien tenia 9 dias como Secretario de Turismo del gobierno de del
gobernador Aristételes Sandoval®®. Gallegos Alvarez habia sido uno de los
empresarios constructores, sobre todo con relacién al ramo turistico, de mayor éxito
en Jalisco. Sobre su ejecucién Milenio informé:
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“J. Jesus Gallegos Alvarez, lavaba dinero para Los Caballeros Templarios y esa fue la
razon por la que Nemesio Oseguera, EIl Mencho, lider del Cartel Jalisco Nueva
Generacion, ordend su muerte, aseguré John Perro, uno de sus asesinos, al rendir
su declaracion a las autoridades.

“'Miren pendejos, el secretario de Turismo anda lavando dinero para los putos de
Los Caballeros Templarios y el sefior, si llega al lunes, va a llegar de nimero uno a la
Federal y ya ahi va a corromper a las autoridades y Los Templarios van a entrar a
trabajar a nuestra casa como si nada y con la proteccién de todo el gobierno, asi que
ese secretario no puede pasar de este fin de semana’, quedd asentado en la hoja 32
del expediente sobre el caso del homicidio de Gallegos Alvarez, al cual MILENIO
JALISCO tuvo acceso.

“Jonathan Garcia Garcia, conocido con el alias de John Perro, fue identificado por la
Fiscalia General del Estado como uno de los sujetos que participd de manera directa
en el asesinato del funcionario estatal, ocurrido el 9 de marzo de 2013, y en su
declaracion, el hombre asegura que la orden fue dada directamente por El Mencho.

“’El jefe queria que lo matdramos para que no llegara al poder porque si no iba a
dejar entrar a Los Caballeros Templarios a Guadalajara e ibamos a perder la plazay
todos dijimos que si’, asegurd John Perro, detenido en mayo del afio pasado.

“Segun la narracién del homicida confeso, el lider del Cartel Jalisco Nueva
Generacion pidié a sus colaboradores contactar a Gallegos Alvarez para hablar con
él y exigirle que dejara de apoyar a Los Caballeros Templarios, incluso ordendé que
fuera privado de la libertad y si es que el chofer se resistia debian asesinar al recién
nombrado funcionario.

“Con la consigna establecida, un grupo de sicarios se dedicé a vigilar los pasos del
entonces secretario de Turismo, con la finalidad de encontrar el momento justo para
levantarlo o asesinarlo, segun la posibilidad, por lo que desde el 7 de marzo
estuvieron siguiendo sus pasos, incluso se trazaron rutas de escape y estrategias de
reaccion en caso de que interviniera alguna autoridad”®*.

El 4 de agosto de 2014 fueron hallados los cadaveres del presidente municipal de
Ayutla, Manuel Gomez Torres y de su caballerango José de Jesus Hernandez®.

El 22 de septiembre de 2014 fueron privados de la libertad el diputado federal priista
Gabriel Gomez Michel y un asistente (Heriberto Nufiez Ramos) que lo acompafiaba
cuando circulaban en el municipio de Tlaquepaque y al siguiente dia fueron hallados
sus restos calcinados en el municipio de Apulco, Zacatecas®®.
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e El 20 de octubre de 2014 el ex alcalde de Cabo Corrientes, Carlos Orozco Madrigal y
su chofer fueron asesinados a balazos en el municipio de Tomatlan.®’

e “GUADALAJARA, JALISCO (21/0CT/2014).- A menos de 24 horas de que asesinaran
al ex alcalde de Cabo Corrientes, Carlos Alberto Orozco Madrigal, un nuevo crimen
relacionado con politicos tiene lugar en Jalisco. En esta ocasidon sucedid en contra de
los dos suegros del alcalde de Tecolotlan, Francisco Brambila Gonzalez.

“De acuerdo con los reportes, el atentado ocurrié minutos antes del mediodia. Los
dos cuerpos fueron hallados en los limites de los municipios de La Huerta y
Cuautitldan de Garcia Barragdn, en las proximidades del poblado de Lagunillas”®2.

e El5denoviembre de 2014 fue asesinado en el municipio de Zapotlan El Grande Abel
Licea Ortega, presidente con licencia del comité directivo del PAN en lJilotitlan de los
Dolores®.

e “GUADALAJARA, JALISCO (28/MAR/2015).- Feliciano Garcia Fierros, regidor priista
de Tlaquepaque, Jalisco, fue asesinado sabado al ser atacado con un arma de fuego
en una finca donde se encontraba en la Carretera a San Martin, en el cruce con Santa
Cecilia en la colonia San Martin de las Flores de Arriba””°.

Ademas, el 31 de marzo de 2015 en el municipio de Zapopan un comando atenté contra el
Comisionado de Seguridad Publica del Estado, Alejandro Solorio Aréchiga, quien resultd
ileso.”?

Asimismo la violencia de los grupos criminales ya tuvo impacto en los procesos electorales.
BEl 8 de mayo de 2012 el periddico Reforma publicd un reportaje respecto la intimidacién
y problemas de seguridad que enfrentaban candidatos y partidos en el proceso electoral
local de Jalisco.

“Partidos politicos y candidatos perciben focos rojos en algunas regiones de Jalisco rumbo
a la eleccién del 1 de julio por la inseguridad que se vive en la entidad.

“Por ejemplo, Aristoteles Sandoval, aspirante del PRI-PVEM a la gubernatura, anuncié que
notificara al Ejército cuando vaya a visitar Municipios riesgosos, especialmente de las
regiones del sureste y norte de Jalisco.

“’Vamos a avisar (al Ejército), notificamos solamente que vamos a estar visitando algunas
regiones. Vamos a recorrer el Estado, ya los encargados de las medidas de seguridad habran
de hacer lo concerniente’, sostuvo.
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“Acerca de las dificultades que ha tenido el PRI para nombrar a algunos candidatos,
Sandoval reconocié que hubo militantes que renunciaron a sus candidaturas, pero no
menciond en qué Municipios.

“Ese problema también lo enfrentd Movimiento Ciudadano, grupo politico que se quedd
sin candidatos en lJilotlan de los Dolores, Santa Maria del Oro, Chimaltitdn y Mezquitic,
porque la gente rechazaba aspirar a cargos publicos por temor a enfrentar a la delincuencia.

“Mientras que el presidente estatal del PRD, Juan Carlos Guerrero Fausto, reconocid que su
partido también tuvo dificultades para postular a candidatos a Alcaldes en Mezquitic,
Chimaltitan, San Cristdbal de la Barranca, San Martin de Bolafios, Quitupan, Valle de Juarez,
Jilotlan de los Dolores y Santa Maria del Oro.

“Sobre el tema, Fernando Guzman, candidato del PAN al Gobierno de Jalisco, sostuvo que
él no ha tenido problemas, pero mencioné casos de amenazas y un ‘levantén’.

""Hemos tenido en El Salto un problema con un candidato a regidor que sufrié amenazas y
presiones; fue publico el hecho de un 'levantamiento' de un precandidato del PRI (Sergio
Chavez) que aspiraba a la Presidencia Municipal de Tonald, y que fue levantado y que él hizo
esa denuncia, se hizo publico que lo 'levantaron' para que no se registrara’, contd”’2.

Hasta 2007 La Federacion y mas propiamente dicho la organizacién de Ignacio Coronel
como parte de la Federacion (y después como parte del Cartel de Sinaloa de Joaquin
Guzman), no habia sufrido un embate severo por parte de otras organizaciones criminales.

Los Zetas hasta antes de 2007 ya habian hecho algunas incursiones en Jalisco, pero después
escalarian sus intentos de tomar el control del estado. Desde 2004 Los Zetas, quienes
originalmente eran una fuerza de sicarios al servicio del Cartel del Golfo, tendian a la
independencia y a una postura mas beligerante frente a Joaquin Guzmdn y sus asociados.
Los Zetas empezaron a ir mas alld del drea tradicional de influencia en Tamaulipas y
Veracruz. Fueron aumentando su presencia en estados como Zacatecas, pero con la mirada
puesta en Jalisco.

Cuando los hermanos Beltran Leyva rompieron en febrero de 2008 con Joaquin Guzman,
optaron por una alianza con sus anteriores adversarios Los Zetas. Dado que en Jalisco los
Beltrdn Leyva tenia escasa presencia, el peso principal del embate contra los socios y
seguidores de Joaquin Guzmadn recayd precisamente en Los Zetas.

Entre 2008 y 2010 la mayor parte de la violencia y de los asesinatos atribuibles a los grupos
criminales en Jalisco fue expresién de la confrontacidn de, por un lado, la alianza entre Los
Zetas y Los Beltran Leyva vy, por otro, el Cartel de Sinaloa, que en el estado tenia como
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maximo e indiscutido jefe a Ignacio Coronel. Este contaba con otros aliados como los
Valencia o Cartel del Milenio.

Pero el cuadro de las disputas se complicé tras la muerte de Coronel en julio de 2010. Por
un lado surgidé un nuevo grupo criminal, conocido como La Resistencia, el cual estaba
constituido por integrantes de la banda de los Valencia, pero que ya no querian estar
subordinados al Cartel de Sinaloa. Por otro lado la organizacién de Coronel sufrié una
aparente escision, entre aquellos (“Los Coroneles” o “La Corona” que deseaban seguir con
una fuente asociacion con el Cartel de Sinaloa) y aquellos que querian formar una
organizacién criminal independiente: el Cartel de Jalisco Nueva Generacién.

A partir de 2011 (y de hecho desde la segunda mitad de 2010) y hasta la fecha las disputas
entre Los Zetas, La Resistencia y el Cartel de Jalisco Nueva Generacidn es la causa principal
del escalamiento de la narcoviolencia en Jalisco. Respecto a si existen confrontaciones entre
el CING y Los Coroneles y en general sobre sus relacion haya muchas incdgnitas, que se
abordardn mas adelante.

Respecto a La Resistencia es revelador el testimonio de uno de sus operadores detenido en
2011. Dice un reportaje de CNN México:

“Los trabajos de coordinacion entre los carteles del Golfo, del Milenio y la Familia
Michoacana para fortalecer la agrupacion de La Resistencia y dominar la plaza de Jalisco
guedaron al descubierto con la detencién de uno de sus lideres.

“En su declaracién ministerial, Victor Manuel Torres Garcia, El Papirrin, dijo que los lideres
de La Familia Michoacana y del cartel del Milenio, habian acordado en diversas reuniones
comenzar con trabajos de unificacién, aunque todavia ‘no habia mucha coordinacién’.

“El trabajo de El Papirrin, como lider de La Resistencia, estaba enfocado en ‘alinear y limpiar
la plaza’ en el estado occidental de Jalisco, para que ‘la gente se alineara’ y trabajara con la
organizacién delictiva.

“Torres Garcia es un ex agente de policia del Estado de México que trabajé para los
hermanos Beltran Leyva y después para el cartel del Milenio, liderado por Oscar Orlando
Nava Valencia, El Lobo Valencia, detenido en octubre de 2009 por el Ejército.

“La Resistencia es un grupo de narcotraficantes formado por reductos del cartel del Milenio,
con apoyo de los grupos de La Familia y El Golfo. Segun las investigaciones federales, opera
en los occidentales Jalisco y Michoacdn, y en el centro en el Estado de México y la Ciudad
de México, informaron las autoridades, reportd la agencia Efe””.
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Respecto al surgimiento del Cartel de Jalisco Nueva Generacion un reporte de Stratfor
Global Intelligence, de 2013, arroja luz:

“En lo que constituye el mas nuevo frente de batalla en el violento Estado de Jalisco, el
Cartel de Jalisco Nueva Generacion ha comenzado a combatir contra su ex aliado Los
Coroneles, aliado de la Federacidn de Sinaloa, al igual que Los Caballeros Templarios y el
Cartel del Golfo, también aliados de Sinaloa. El Cartel de Jalisco Nueva Generacién se ha
convertido en una de las mas grandes redes del crimen organizado en México, con
operaciones extendidas a varios Estados mexicanos. Durante la segunda mitad de 2011 y
hasta 2012, el Cartel de Jalisco Nueva Generacion llevé adelante emprendimientos
criminales en Jalisco, defendiendo los intereses de la Federacién de Sinaloa contra las
incursiones de los rivales. La divisidn es un golpe significativo para la Federacién de Sinaloa.

“Igual que Los Coroneles, el Cartel de Jalisco Nueva Generacién surgié a partir de una
faccién de Sinaloa encabezada por Ignacio ‘El Nacho’ Coronel Villarreal. El conflicto entre
las dos organizaciones sucesoras sugiere que el Cartel de Jalisco Nueva Generacién es una
organizacién criminal totalmente independiente. Los nuevos combates afectaron a varias
regiones del Estado de Jalisco, incluyendo la parte oriental del Lago de Chapala, la mitad
occidental, incluyendo a Guadalajara, y a lo largo de la frontera con —y en- el Estado de
Michoacdn. Para complicar aun mas el paisaje cartelario del Estado de Jalisco, sicarios del
cartel del Golfo se han vuelto activos alli, probablemente a peticion de su aliado, Los
Caballeros Templarios. El Cartel de Jalisco Nueva Generacidon también ha participado en
varias guerras territoriales con Los Caballeros Templarios, al menos desde febrero de
2012”74,

En la actualidad de los grupos criminales que operan en Jalisco el CJNG es especialmente
relevante por las siguientes razones:

e Por su origen presenta un perfil similar al de Los Zetas, pues surgié como una fuerza
de choque del Cartel de Sinaloa (fueron inicialmente conocidos como “Los Mata-
Zetas”) que después aspira a usar su poder de fuego para dominar el narcotrafico y
otras actividades criminales.

o Al parecer ha logrado la hegemonia, aunque en modo alguno el control total
territorial en Jalisco.
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e Es una organizacion que no
aspira solo a un poder criminal local o

CERCO DELICTIVO regional limitado sino a obtener
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detenciones o intentos de detencién
de sus jefes y operadores, con un
patrdén similar al seguido por La Familia y Los Templarios en Michoacdn o Los Zetas
en Nuevo Ledn. Los dias 9 de marzo de 2012, 25 de agosto del mismo afioy el 30 de
enero de 2013 municipios de la Zona Metropolitana de Guadalajara (y otros
municipios del estado) fueron escenarios de bloqueos de vitales vias de
comunicacidon con vehiculos que fueron robados e incendiados, en respuesta a
detenciones (el 16 de enero de 2011 y 1 de febrero del mismo afio La Resistencia
realizé bloqueos similares en la ZM de Guadalajara).

Fuente. El Unlversal

Para imponerse el CJNG no ha dudado en atentar contra altos funcionarios del
gobierno local, como el secretario de Turismo José de Jesus Gallegos Alvarez y
asesinar policias federales y soldados. Como ya se indicd, cinco agentes de la
Gendarmeria Nacional fueron asesinados el 20 de marzo de 2015 en el municipio de
Ocotlan. Ademas sicarios del CING asesinaron en una emboscada a cuatro soldados
en el municipio de Guachinango el 12 de mayo de 2014.

El CJNG ya es considerado como el grupo criminal mds poderoso en México, tanto
por el gobierno mexicano como por el estadounidense.

Respecto a la percepcién del gobierno mexicano revela el portal de Internet
Narcoviolencia:
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“Las detenciones de lideres y el reacomodo de las organizaciones criminales en los
pasados dos afios han transformado el mapa del narcotrafico en México. Informes
de la Procuraduria General de la Republica (PGR), obtenidos mediante una solicitud
de informacion publica, refieren que actualmente el cartel Jalisco Nueva generaciéon
es el grupo mas poderoso, seguido por Los caballeros templarios.

“En tanto, el cartel de Sinaloa disminuyé su presencia de 18 a seis entidades, y su
poderio es comparable al de Los Zetas y al del grupo de los hermanos Beltran Leyva,
segun los datos proporcionados por el Ministerio Publico Federal.

“La Subprocuraduria Juridica y de
Asuntos Internacionales, mediante
el oficio SJAI/DGAJ/02659/2015,
fechado el 3 de marzo, revela que
en comparacion con el primer afio
de gobierno de Enrique Peia
Nieto, cuando las autoridades
tenian conocimiento de 89 células
delictivas que operaban en el pais,
ahora los registros oficiales
refieren que el nimero de grupos
criminales disminuyd casi 50 por
ciento””.

Respecto a la vision de Estados
Unidos, el Departamento del Tesoro acaba de incorporar a su lista de objetivos
prioritarios por lavado de dinero a los lideres del CING:

“El Departamento del Tesoro de EU advirti6 que el Cartel de Jalisco Nueva
Generacion (CING) y Los Cuinis han expandido rapidamente su imperio criminal en
los ultimos afilos mediante violencia y corrupcidon y ahora estan entre los mas
poderosos de México.

“Al incluir en su lista negra del narco a dichas organizaciones y a sus respectivos
lideres, Nemesio Oseguera Cervantes El Mencho y Abigael Gonzdlez Valencia, el
Tesoro aseverd que las organizaciones juegan un papel importante en el trafico de
droga con conexiones en EU, América Latina, Africa, Europa y Asia.

“El CJNG y Los Cuinis dominan Jalisco, pero han aumentado su influencia en otros
estados como Colima y Michoacan, gracias a la caida de otros carteles como Los
Zetas y Los Templarios, segun el Tesoro”’®.

El CJNG utiliza similar discurso al del Cartel de Sinaloa respecto a se dedica
exclusivamente al narcotrafico y nos busca abusar de personas inocentes. Como se
explica en el siguiente apartado es discurso es falso.
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Respecto al CJNG Proceso publicé el reportaje “Se hacen visibles Los Cuinis, el cartel mas
rico del mundo”, en el que se afirma:

Para las autoridades mexicanas se trata de la misma organizacion pero con dos
nombres distintos y aparentemente un liderazgo dividido entre dos capos. Cdrtel de
Jalisco Nueva Generacion y Los Cuinis serian esos dos nombres. Y El Mencho y El
Cuini, sus dirigentes. Pero para la DEA y otras agencias federales de Estados Unidos
la realidad es otra. Las cataloga como mafias distintas, pero asociadas... y a la
segunda de ellas la considera el cdrtel mds rico de México y el que tiene mejores
redes de distribucion hacia Europa, Canadd y Asia. Como sea, hasta ahora eran unos
desconocidos en su propia tierra. Pero ya no.

WASHINGTON (Proceso).- Para el gobierno de Estados Unidos no hay duda: el cdrtel
de Los Cuinis es la organizacion mexicana de trdfico de drogas con mds poder
econdmico en todo el mundo, incluso muy por encima del Cdrtel de Sinaloa.

“Sé que suena increible, pero Los Cuinis son los narcotraficantes mds ricos del
mundo”, dice a Proceso un alto funcionario de la administracion antidrogas
estadunidense (DEA) quien solicito el anonimato por hablar de un asunto cuya
investigacion estd en curso en México y Estados Unidos.

“Es mds”, agrega, “te puedo decir que el pasado 28 de febrero las autoridades
mexicanas arrestaron, sin saberlo, al narco mds rico del planeta”. Se refiere a Abigail
Gonzdlez Valencia, El Cuini.

El narcotraficante fue detenido el pasado 28 de febrero en Puerto Vallarta, Jalisco,
por una operacion conjunta de la Marina, la Policia Federal y la Procuraduria General
de la Republica.

Las autoridades estadunidenses aceptan que es imposible determinar las cantidades
ganadas por Los Cuinis y su lider, pero comentan sin empacho que son miles de
millones de ddlares anuales.

Funcionarios de distintas dependencias de seguridad nacional de Estados Unidos
confirman a este semanario lo que sostiene la DEA. Que Los Cuinis supera en mucho
al Cartel de Sinaloa en ganancias netas por el trasiego internacional de narcéticos.

Los Cuinis, organizacion fundada por El Cuini, “son los duefios casi absolutos del
mercado europeo y asidtico de las drogas”, segun andlisis e investigaciones de
inteligencia de varias dependencias federales estadunidenses, las cuales ubican a
este grupo criminal como “asociado” al Cartel de Jalisco Nueva Generacion (CING),
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en contra de las versiones de las autoridades mexicanas, que las identifican como
una y la misma mafia.

“El Cuini y sus hermanos (cinco) son los narcotraficantes mds ricos porque son
quienes venden mds cocaina y metanfetaminas en Europa y las autoridades
europeas no han logrado confiscarles casi nada de dinero ni de droga. Es decir, sus
ganancias se podria decir que son cercanas al cien por ciento”, explica el funcionario
de la DEA”’.

Respecto al alcance que el CING tiene y sus relaciones con las demas organizaciones
criminales, entrevistamos a un ex agente de la DEA conocedor de la situacién en México,
quien expreso:

v

La DEA sigue teniendo fuertes dudas acerca de si en efecto estd muerto Ignacio
Coronel y si su ejecucidon a manos del ejército fue una farsa.

Si Coronel esta vivo la escenificacion de su falsa muerte tendria el propdsito de
permitirle retirarse y disfrutar de su enorme fortuna.

Pero quienes le habrian ayudado en esta representacion le han pedido que de
manera indirecta intervenga ante el caos que ha vivido el narcotrafico desde finales
de 2010y lo incontrolable que resulta el CJNG.

Ignacio Coronel estaria operando a través de su sobrino Martin Beltran Coronel, El
Aguila [detenido el de mayo de 2011 pero liberado el 24 de septiembre de 2014 por
un juez federal que encontro fallas en el proceso]. Muchos hilos y del mds alto nivel
debieron moverse para excarcelar a este capo.

Los Coroneles o La Corona como también se les conoce no estan peleados a muerte
con el Nemesio Oceguera ni con el CING, aunque la relacién es tensa. Estan en el
mismo negocio pero los primeros son los se encargan de la produccién, trasiego y
lavado de dinero, mientras los segundos son la fuerza de choque.

La tarea de El Aguila es prepararse para dar continuidad al narcotrafico cuando
Nemesio Oceguera finalmente sea detenido o muerto. El estilo del Aguila es de
menos violencia y mas bajo perfil como el de su tio.

Los Coroneles ven con desprecio a Oceguera que no les parce sino un matén y ex
policia completamente irascible irreflexivo y poco inteligente. Pero no quieren
romper porque la fuerza la tiene Oceguera y los pleitos perjudican el negocio.
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v Se investiga si la excarcelacién de Rafael Caro Quintero tiene un propdsito parecido
a la excarcelacion de Martin Beltran Coronel.

v Organizaciones como La Resistencia no son tan fuertes. En realidad esa banda estd
integrada principalmente por ex policias y policias que quieren una mayor
participacién en el narcotrafico. Ellos fueron los autores de la carta de 2008 en la
gue se hacen acusaciones contra Luis Carlos Najera, que entonces era secretario de
seguridad y protegia a Nacho Coronel.

v’ La politica del gobierno mexicano es la de ir minando a una serie de organizaciones
dificiles de controlar como Los Zetas, Los Templarios y el CING para favorecer a
narcos de la vieja escuela, menos dados a la confrontacién con las autoridades.

1.2.4 Los grupos criminales van mas alla del narcotrafico

Los grupos criminales se convirtieron en un problema mayor para México cuando su
violencia alcanzé un nivel masivo. Pero agravé aun mas cuando se conjugaron estas otras
caracteristicas de su accionar:

e Elchoque frontal con agentes del Estado.

e La penetracidn y captura de instituciones publicas (en primer lugar corporaciones
policiacas).

e El ejercicio de control territorial.

e Laincursion en giros delictivos mas alla del narcotrafico.

Segun el enfoque de “condiciéon de Estado fallido”, ésta se configura cuando grupos de
civiles armados disputan al Estado sus monopolios esenciales: el de la violencia y de las
exacciones (los impuestos).

Respecto a lo segundo no todo delito distinto al narcotrafico significa exaccién criminal,
como en el caso del trafico de personas, en el cual no hay una victima en sentido estricto
pues la conducta tipificada corresponde a un consenso entre las partes involucradas.

Otros delitos en los que no hay consenso entre los actores califican como exacciones cuando
tienen un cardcter organizado y o sistematico o frecuente. En tal categoria esta la extorsion,
el secuestro, el robo y el despojo.

Respecto a los robos cometidos contra el Estado quepa aclarar que las victimas son los
gobernados. Tal es el caso del robo de combustible de PEMEX pues conforme a la ley la
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empresa paraestatal pertenece a la Nacién y por ende cuando es objeto de robo los
perjudicados son todos los mexicanos.

Cuando los grupos criminales hacen victimas de extorsiones, secuestros, robos y despojos
a segmentos de la poblacién, en forma frecuente y sistematica, compiten con las exacciones
del Estado pero a diferencia de estas no hay contraprestaciones para la comunidad.

En el caso de Jalisco los grupos criminales han incursionando principalmente en el robo de
combustible de PEMEX, el robo de carga, la extorsién y en menor medida en la mineria ilegal
y la tala clandestina.

Jalisco fue en 2014 la cuarta entidad federativa del pais con mayor cantidad de tomas
clandestinas en la red de ductos de PEMEX, con un total de 309 sélo superada por Puebla
con 335, Guanajuato con 411 y Tamaulipas con 68578,

Grafico 14 Tomas clandestinas a ductos de PEMEX en 2014
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Fuente: Unién Jalisco a partir de datos de PEMEX

Las tomas clandestinas localizadas en Jalisco en 2014 son 10 mas que las identificadas en
2013, pero casi 30 veces mas que las identificadas en 2006, cuando sélo se contaron 107°.
Estas tomas constituyen 10.65% del total nacional.
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Si las pérdidas de PEMEX en 2014 por el robo de combustible en sus ductos superaron los
17,672 millones de pesos, entonces las tomas clandestinas en Jalisco habrian contribuido
con casi 1,900 millones de pesos de ese perjuicio (cantidad que representan el 10.65% del
total nacional).

Esa cantidad de pérdidas no se tradujo en una cantidad igual en ganancias para los ladrones,
pues venden el combustible robado a intermediarios, quienes a su vez lo venden a un precio
inferior (de entre 5y 7 pesos por litro) al oficial (de 13 pesos por litro en promedio). Pero si
por cada litro los ladrones ganaron entre 3 y 4 pesos, entonces en 2014 sus ganancias
totales habrian sido de entre los 470 y los 560 millones de pesos.

Pero el nimero de tomas no ha sido igual al paso de los afios. Como se observa en el
siguiente grafico, el robo de gasolina en Jalisco se dispara a partir de 2010. Una explicacidn
sobre posicion nacional de Jalisco en el robo de combustible es que varios de sus municipios
cubren ductos que van de la refineria de Salamanca, Guanajuato al occidente y norte del
pais. Pero esos ductos estaban ahi desde hace muchos afnos, de modo que el disparo en
este delito parece responder a la decisién de los grupos criminales y en particular del CJNG
de incursionar en este latrocinio, como fuente de ingresos adicional al trafico de drogas,
cosa en la cual estaba poco interesados el Cartel de Sinaloa o Ignacio Coronel en particular.

Grafico 15 Tomas clandestinas detectadas en ductos de PEMEX entre 2000 y 2014 (octubre) en el
pais y en Jalisco
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El robo de combustible en Jalisco se encuentra altamente concentrado en dos municipios:
Zapotlanejo y Tala, en los que se localiza el 48% de las tomas clandestinas detectadas en el
estado en 2014%, Ademds esos dos municipios figuran entre los 10 con mas tomas
clandestinas en el pais. Con 82 tomas, Zapotlanejo es el sexto municipio con mas tomas en
el pais y entre 2000 y octubre de 2014 en el mismo habian sido localizadas 174 tomas®.

Grafico 16 Diez municipios del pais con el mayor nimero de tomas clandestinas en ductos de
PEMEX en 2014
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Grafico 17 Tomas clandestinas en ductos de PEMEX en municipios de Jalisco
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Pero a los grupos criminales no les ha sido del todo facil el robo de combustible en Jalisco.
Ademas de numerosas incautaciones han sufrido la detencion de varios de sus operadores.
En 2014 Jalisco fue la segunda entidad federativa del pais con mas consignados (280) por
este delito, apenas por debajo Guanajuato que ocupé el primer lugar nacional (289).
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Grafico 18 Numero de consignados por “ordefia” de ductos de PEMEX por entidad federativa
2014
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La manera en que el CJNG asume el robo de combustible de PEMEX es parecida a como los
integrantes de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE) y otros
grupos de presion asumen su acceso a privilegios que sangran a los contribuyentes: como
un “derecho”. Aparentemente los lideres del CING (y los de sus rivales) deben preguntarse:
épor qué han de robar los de Cartel del Golfo o Los Zetas (con relativa impunidad) y nosotros
no?

Y para hacer valer este inexistente “derecho” el CING no duda en recurrir a la mayor
violencia contra agentes del estado que se le interponen. El atague mas letal sufrido por el
ejército mexicano en Jalisco tuvo lugar en el municipio de Guachinango el 12 de mayo de
2014. Un convoy militar fue emboscado por 30 sicarios del CING, quienes asesinaron a 4
soldados e hirieron gravemente a otros 2, esto en represalia por el decomiso de
combustible robado.

Asimismo el de julio de 2014 dos agentes de la Policia Investigadora de Jalisco fueron
asesinatos en el municipio de Tlajomulco de Zufiiga cuando intentaron detener una pipa
cargada con 30 mil libros de gasolina robada.
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Ademas el CJNG disputa a Los Templarios el control del robo de combustible en Guanajuato
y en Michoacan®.

Sobre el robo de gasolina en Jalisco sefiala una nota de Reporte indigo:

“De las 400 estaciones de servicio que hay fuera de Guadalajara, la mitad son extorsionadas
por el crimen para ser canales de distribucién de combustible robado.”®3

Respecto a la extorsion y el robo de carga con violencia no hay informacién suficiente que
evidencie la participacion de los grandes grupos criminales, pero su responsabilidad se
acredita por inferencia. El CING que pretende presentarse como contrario a estos delitos y
dispuesto a privar de la libertad, torturar y asesinar a sus autores. Pero esto rara vez ocurre
y dada la obsesién del CJNG y demas grupos criminales por el control territorial, para las
bandas dedicadas al robo de carga y al cobro de derecho de piso seria demasiado arriesgado
operar sin el consentimiento (y participacion en el botin) de los respectivos jefes de “plaza”.

Respecto a la mineria ilegal en Jalisco un extenso reportaje de noviembre de 2012 alerto:

A la Sierra de Manantldn entraron armados. Tiraron drboles. Abrieron brecha.
Avanzaron camiones gigantes. Inmensos. Como para cargar pedazos de cerros. Los
trascabos llegaron a los limites de la Reserva de la Biosfera, metieron mdquinas,
arafiaron la tierra, la reventaron, encontraron hierro y lo treparon por toneladas a
las tolvas.

La escena se repitié en varias ocasiones en los alrededores del Area Natural
Protegida, especialmente en 2010 y 2011. Los mismos afios en que se registro la
misma problemdtica en municipios como La Huerta, Pihuamo y Cuautitldn de Garcia
de Barragdn, Jalisco; en Minatitldn, Colima; y en la sierra de Michoacdn.

La mayor parte del hierro extraido de manera ilegal ha salido por los puertos de
Manzanillo y Ldzaro Cdrdenas, con destino a China, el pais que en el mundo mds
consume este metal.

En 2008 se escucharon los primeros casos de explotacion ilegal en Jalisco: en
Tapalpa, los habitantes detectaron que por el Pueblo Mdgico pasaban camiones
(trascabos mano de chango marca Caterpillar) cargados de pedacera de cerro
desgajado, que contenia hierro cotizado en millones de pesos en el mercado legal.

Cuautitlan de Garcia de Barragdn también recibio denuncias de los nahuas, quienes
frenaron la entrada de una empresa china que habia comenzado a explotar sus
tierras de manerailicita.
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La Cdmara Minera de México (Camimex) menciona en su Informe anual 2012 que
hasta hace un par de afios no habia problemas de mineria ilicita o se encontraba muy
focalizada; sin embargo, a raiz de los altos precios alcanzados en las cotizaciones de
los metales, ‘esta mala prdctica’ ha venido creciendo en la mineria del carbdn (en el
Norte del pais) y del fierro.

En Jalisco, dicha prdctica es comun en el Eje Volcdnico Transversal y en la Sierra
Madre del Sur, ya que es donde se encuentra la mayor parte de los depdsitos férreos
en el pais.

El panorama se complicé en 2010 y 2011, cuando comenzaron a detectarse grupos
armados que extraian minerales para venderlos al pais asidtico.

Un empresario local relata que antes “los chiquillos malos” sélo pedian que se
respetaran los plantios. Cada quien en su negocio, advertian.

“’Pero la cosa se ha puesto tan fea que muchos costaleros tuvieron que empezar a
huir y vieron que en los minerales podian encontrar dinero rdpido y fdcil. Algunos
solo piden cuota, pero otros han visto que ellos mismos pueden tener el negocio, asi
que roban maquinaria y explotan a la mala’.

Un comerciante de Manzanillo confirma que el crimen organizado estd ‘metidisimo’
en este mercado, principalmente en Pihuamo, Jalisco, en la sierra de Michoacdn y en
Colima®*.

En fecha mas reciente el Procurador Federal de Proteccion al Ambiente, Guillermo Haro
Bélchez, confirmé ese panorama:

“Empresas mineras de Jalisco y Michoacdn extraen ilicitamente hierro que después
trasladan al puerto de Manzanillo, Colima, para exportarlo en barco a Asia, informé la
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente (Profepa).

“El titular de la dependencia federal, Guillermo Haro Bélchez, dijo durante su visita a la
entidad colimense este viernes, que en lo que va del mes de mayo han sido decomisadas
cuatro embarcaciones en Manzanillo, con unas 300 mil toneladas de mineral ferroso
provenientes de los Estados vecinos.

“’Los grandes volumenes de mineral de hierro que se pretenden exportar a través de
embarcaciones, cuatro de ellas actualmente aseguradas en el puerto de Manzanillo,
provienen fundamentalmente de extraccion ilegal de mineral de hierro de otros Estados,
no de Colima; fundamentalmente del Estado de Jalisco y Michoacan’, dijo el funcionario.
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“‘Por las actuaciones que llevd a cabo Aduanas, por la propia documentacién a la que
Profepa tuvo acceso, no hay duda que ese mineral, 300 mil toneladas, proviene de Jaliscoy
de Michoacdan’, agregé.

“A pregunta expresa reconocid que el narcotrafico esta involucrado en la explotacién ilicita
de hierro.

“'Sin duda hay presencia de malosos en esa actividad, no hay duda’, declaré Haro
Bélchez”®.

Los grupos criminales de Jalisco también han incursionado en la tala clandestina y el trafico
de maderas preciosas, algunas de cuyas especies estan en peligro de extincién. Un reportaje
de 2013 revela:

“El delito de trafico de madera ocupa a autoridades ambientales y a entes policiacos en el
mundo, tanto como el de estupefacientes.

“Los bosques y selvas mexicanas son zona de operacion de los taladores ilegales, quienes
han establecido redes que abarcan territorio y aguas nacionales, asi como mares
internacionales hasta trasladar la mercancia a lugares lejanos en Asia.

“La ruta recientemente utilizada, es la que cruza del occidente de México a la Peninsula de
Yucatan, siendo Progreso el puerto que es utilizado para embarcar la madera que tiene
como destino Asia.

“Antes, segun los reportes de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa)
en Jalisco, era Manzanillo el punto de salida con rumbo a China.

“Este pais industrializado es el que demanda las maderas preciosas mexicanas,
especificamente de especies que se dan en la costa de Jalisco: Tampiciran (Dalbergia
congestiflora), granadillo y barcino.

“Las recientes diligencias de inspeccién de la Profepa en Yucatan, reportaron el hallazgo de
mas de 60 metros cubicos de maderas que eran trasladadas en contenedores por la
carretera Campeche-Mérida, con rumbo al lugar de embarque: Progreso.

“La voceria de Profepa dijo a UN1ON que el nimero de madera confiscada podria aumentar,
pues hasta el 28 de agosto no se habian podido medir el volumen exacto e identificar qué
tipo de maderas llevaban con documentacion que no cumplia los requisitos desde su lugar
de origen: El estado de Jalisco”®®.
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Sobre el particular un reportaje de Proceso seiala:

“No toda la violencia es por narcotréfico. Entre los puertos de Lazaro Cardenas, Michoacan,
y de Manzanillo, Colima, se extiende un territorio rico en mineral ferroso y madera, que la
delincuencia organizada saquea y comercializa ilegalmente. Cansados de denunciar el
régimen de terror al que los someten los carteles y sus grupos paramilitares, los pobladores
de esa regidn organizaron sus policias comunitarias. Pronto estuvieron entre dos fuegos: el
del gobierno y el de los sicarios.

“También durante 2012, en la sierra costera de Nayarit y Jalisco, grupos criminales
comenzaron a robar granadillo y tampiciran (protegidos por la Norma Oficial Mexicana 059-
SEMARNAT-2010).

“Ademas, el Consorcio Minero Benito Juarez Pefia Colorada, asentado en la sierra de
Manantlan, en los limites de Jalisco y Colima, denuncié formalmente que esos grupos han
extraido y comercializado ilegalmente desde 2008 1 millén y medio de toneladas de mineral
de hierro.

“El terror se desatd también contra el pueblo nahua de Ayotitlan, en la costa sur de Jalisco,
cuando se resistio al saqueo de estas especies: el 23 de octubre de 2012 fue desaparecido
Celedonio Monroy, uno de los principales defensores del territorio.

“Igual que Ostula, Ayotitlan esta cerca de Manzanillo y Lazaro Cardenas. Los decomisos de
la Profepa se registran principalmente en Colima, aunque investigaciones periodisticas han
documentado que por Manzanillo salen hacia China los minerales y la madera que explota
el Cartel de Jalisco Nueva Generacién, y por Lazaro Cardenas los que saquean Los Caballeros
Templarios”®’.

1.3 La respuesta del Estado ante la inseguridad y el crimen organizado

Cuando una jurisdiccidn sufre una crisis de seguridad publica como la que ha vivido México,
ello no indica otra cosa que el Estado ha incumplido su obligacidn primordial que no es otra
que la de controlar el crimen y en particular la violencia.

Pero si en principio una escalada delictiva indica que los responsables directos de la
seguridad publica han sido negligentes y con ellos los gobernantes que los dirigen, puede
haber causas todavia mas profundas del problema.
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Si la negligencia obra como un factor crimindgeno, es decir, que favorece el crimen, un
factor criminégeno todavia mas pernicioso es la corrupcién, es la colusidon de servidores
publicos con criminales (sin poder publico).

La corrupcion de agentes del Estado cobra dos formas: la de su participacién directa en la
comisién de crimenes o bien la proteccidn de delincuentes a cambio de sobornos.

Pero la corrupcion del segundo tipo puede tener un agravante: el que los agentes del Estado
no se hayan corrompido por iniciativa de delincuentes comunes, sino por iniciativa propia.

La corrupcion de agentes del Estado ya sea en la forma de participacion directa en delitos o
mediante la venta de proteccion a delincuentes comunes vy, ya sea resultado de la iniciativa
de los protegidos o de los propios agentes del Estado, puede ir desde casos aislados e
inconexos, hasta el extremo de tener un caracter generalizado y sistémico.

El peor escenario posible es que la corrupcion tenga un caracter sistémico, se haya dado
por iniciativa de agentes del Estados y ademas estos hayan decidido organizar a un hampa
gue estaba desorganizada.

Tal es el caso de México, cuando menos en el origen de una crisis de seguridad que ya se ha
prolongado por mas de 30 anos.

Si tras del surgimiento de la crisis no resulte tan exacto sostener que agentes del Estado
continuaron organizando al hampa, cuando menos han mantenido hasta la fecha en -
diferentes grados- estos factores determinantes del problema:

Una gran negligencia de los responsables directos de la seguridad publica como de
los gobernantes que los comandan.

e Una corrupcidon que combina tanto aquella en la que se dan casos aislados e
inconexos como la de caracter sistémico.

e Lacorrupcién igualmente combina la participacion directa de agentes del Estado en
delitos como la venta de proteccién a delincuentes.

e Lacorrupciéontambién se da como resultado de la iniciativa de los agentes del Estado
como de los delincuentes que no disponen de poder publico.

Ahora bien, cuando se habla de Estado hay que distinguir entre los poderes que lo
constituyen y de los niveles que presenta su rama ejecutiva o administrativa (federal, estatal
y municipal).
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El poder legislativo tiene responsabilidad en la seguridad publica al tener la facultad
exclusiva de producir y reformar el marco legal, pero ademas de jugar un rol de contrapeso
ante los otros poderes del Estado. El poder judicial también tiene una responsabilidad
ineludible conforme a su funcién exclusiva de impartir justicia, para el caso penal.

Pero la responsabilidad central recae en el poder ejecutivo que tiene las facultades
exclusivas de prevenir el delito (en sus tres niveles) y de perseguirlo (en sus niveles federal
y estatal).

Respecto al narcotrafico y el crimen organizado en general la responsabilidad central de
prevencidon y persecucidon recae en el gobierno federal, pero los gobiernos estatales
también tienen obligaciones ineludibles ante delitos del fuero comun, sin importar que sean
cometidos o no por integrantes de organizaciones criminales.

Ademas debe considerarse que de acuerdo a la ley contra la delincuencia organizada el
ministerio publico tiene una facultad discrecional para ejercer atracciéon, de modo que
mientras que no se ejerza, corresponde al ministerio publico del fuero comun la
persecuciéon por los delitos del fuero comun cometidos por integrantes de los grupos
criminales.

Si las autoridades locales fueran irrelevantes para los grupos criminales, estos no tendrian
motivacion para gastar tanto dinero y tanto esfuerzo en sobornarlas y en tomar control de
corporaciones policiales completas. Es evidente que la operacidn de los grupos criminales
requiere de manera indispensable la proteccidn de autoridades locales y no sélo federales.

Ahora bien, si la crisis de seguridad es causada por una combinacién de negligencia y
corrupcién, entonces las politicas para hacer frente a la inseguridad y al crimen organizado
tendrian que orientarse a resolver:

e Laelevada incidencia criminal y el elevado nivel de la impunidad.

e Lanegligenciay la falta de consecuencias por la misma de los responsables directos
de la seguridad publica y los gobernantes.

e La falta de integridad de los responsables directos de la seguridad publica y los
gobernantes y la falta de consecuencias para quienes se corrompen.

Si la crisis de seguridad publica ha persistido en México es porque no se han combatido
estos factores que la alimentan y se ha optado por la simulacién, por una serie de acciones
y omisiones que realimentan la crisis:
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1. La practica de reformar permanentemente el marco legal para supuestamente
resolver problemas, que en realidad tendrian remedio con las leyes vigentes y con
voluntad politica.

2. La carencia de un esfuerzo genuino y sistematico parar erradicar al crimen
organizado y su maquinaria de violencia y expolio.

3. La manipulacion de cifras oficiales para simular una incidencia criminal inferior a la
real.

4. La ausencia de metas de reduccion del delito a cumplirse en plazos perentorios y
con sanciones para quienes incumplan.

5. La practica de premiar con impunidad y promociones a las autoridades y servidores
publicos que han incurrido en negligencia.

6. La ausencia de metas de abatimiento de la impunidad y de estandares de
productividad de la procuracién de justicia.

7. Lafalta de una politica sistemdtica para erradicar la corrupcién, con el consecuente
reproche penal para los corruptos.

8. La simulacidon de depuraciones en instituciones de seguridad y justicia, las cuales
dejan intocados los problemas estructurales de corrupcion y negligencia.

Conforme a las consideraciones expuestas se analiza sucintamente las politicas de
seguridad publica puestas en practica desde inicio de los afios ochenta del siglo XX, con
especial énfasis sobre su efecto en Jalisco.

1.3 1 Las politicas de las administraciones federales hasta Vicente Fox

Desde finales de los afios treinta del siglo XX hasta mediados de los setenta México vivio un
nivel relativamente bajo de incidencia criminal. Los homicidios que todavia en la década de
los cuarenta presentaban una elevada tasa de hasta 70 por cada 100 mil habitantes habian
venido descendiendo, para alcanzar una de poco mas de 20 por cada 100 mil habitantes al
iniciar los afios setenta.

Hasta antes de 1970 el secuestro era practicamente inexistente en México y muy escasos
los atracos bancarios y de todo tipo. Entonces no existia nada como el cobro de derecho de
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piso. No existia crimen organizado, pues las bandas de narcotraficantes estaban lejos
calificar en esa categoria.

Pero ese nivel de seguridad publica relativamente aceptable no estaba garantizado por la
vigencia de un estado de derecho efectivo, sino que era producto de una decisién
discrecional del régimen autoritario y que por lo mismo ofrecia una garantia fragil, pues asi
como habia decisién discrecional de mantener a raya al hampa podria surgir la decision
igualmente discrecional en el sentido contrario. Y de hecho esto es lo que termind
ocurriendo.

No existia un sistema de justicia penal integro, eficiente y respetuoso de los derechos
humanos. La policia no se asumia como sirviente de la comunidad y utilizaba métodos
ilegales y brutales para someter al hampa, ademas de que distaba de ser profesional.
Aunque fuera fendmeno generalizado, habia jefes policiacos que protegian a delincuentes
comunes Las prisiones eran verdaderos basureros humanos.

La simulacién de combate al narcotrafico cuando en realidad se le protege mientras se dan
algunos golpes para aplacar las presiones del gobierno estadounidense, no es un fenédmeno
reciente: estuvo ahi desde la aparicién del trafico de drogas al inicio del siglo XX88.

Ademas el régimen politico era autoritario y poco tolerante ante opositores y disidentes,
ademas de sumamente corrupto.

Pero de cualquier modo en la clase politica aun prevalecia la voluntad de mantener a raya
al hampa, aunque no fuera por convicciones morales sino por los imperativos pragmaticos
de no ceder ante nadie el monopolio de la violencia por “principio de autoridad”.

Pero inicios de los afios ochenta del siglo XX empezd a cobrar forma, primero en la capital
de la naciény luego en diferentes puntos del pais, una escalada del delito hasta desembocar
en una crisis nacional de seguridad publica.

Esa crisis, entre periodos en que se agrava y otros —en que en apariencia- se atenua, ha
persistido hasta la fecha, pero a partir de 2008 ha tenido su fase mas violenta.

La crisis tuvo como su origen la corrupcién de las autoridades directamente responsables
de la seguridad publica y de los gobernantes. No es que delincuentes los hayan tentado y
hayan cedido a la tentacion: la iniciativa provino de los primeros.

Este proceso de descomposicidn tuvo dos ejes principales durante el sexenio de José Lopez
Portillo (1976-1982): el relativo a la creacién y operacion del Cartel de Guadalajara y la
creacion de una “mafia” en la policia del Distrito Federal, bajo el mando de Arturo Durazo
Moreno.
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La creacién del Cartel de Guadalajara, como una organizacién que controlara todo el
narcotrafico en el pais, no fue una iniciativa de los jefes de bandas de narcotraficantes, sino
una iniciativa de agentes del Estado del mads alto nivel. Resulta muy poco probable que la
decisién politica de reorganizar el narcotrafico tras de la Operacién Céndor y hacerlo mas
rentable y de eludir la ofensiva creciente del gobierno estadounidense contra las drogas,
haya sido ajena al conocimiento y voluntad del entonces Presidente de la Republica.

El que esta decisién marcara a Guadalajara y Jalisco desde entonces y que afectara la vida
de sus habitantes, no es algo que les importé a quienes la tomaron.

Al tiempo que esto sucedia en la capital del pais el jefe de la policia la empez6 a transformar
en, dicho sin exageracién una organizacion, al servicio de fines criminales, en una pirdmide
en la que se extraia dinero para bombearlo hacia la clspide. Su posterior encarcelamiento
apenas castigd una pequeia parte del daifio que causé y que perduraria por muchos afios.

Para obtener el dinero que Durazo queria no sélo generalizé y sistematizd la practica de
sobornos y extorsiones que ya existian y de que se hacia objeto a automovilistas, duefios
de “giros negros”, prostitutas y drogadictos, sino que ademds organizd el hampa local.
Expresion de ello fue la matanza de 16 delincuentes mexicanos y colombianos, cuyos
cadaveres aparecieron en la desembocadura de aguas negras en el Rio Tula, Hidalgo y que
habian sido arrojados a por una lumbrera del drenaje profundo del Distrito Federal por
agentes de la Divisidn de Investigaciones para la Prevencion de la Delincuencia (DIPD) de la
policia capitalina. Se trataba de ladrones que operaban con proteccidn pero a quienes sus
protectores decidieron privar de la libertad, torturar, quitar la parte de los botines con que
se habian quedado (segun lo pactado) y asesinarlos. Pero este no era un caso aislado.

Durazo formo todo un grupo de mandos que tras de su partida siguieron actuando como
una “mafia” (La Hermandad) y que ejercerian el control efectivo de la policia preventiva
capitalina por muchos afios. Los integrantes de este grupo criminal enquistado en la policia
organizaron el hampa y promovieron la realizacion de delitos hasta entonces poco
conocidos como el asalto al transporte de carga y al transporte de pasajeros, fraudes con
tarjetas bancarias y falsificacién de documentos, ademas de organizar el robo de vehiculos.
Asimismo un numero crecientes de agentes se involucré directamente en la comisién de
delitos.

En consecuencia se dispararon los indices delictivos en la ciudad y aumenté la violencia.

Esta corrupcién se propagd a la policia judicial capitalina y después a las policias de otras
entidades federativas con diferente grado de intensidad, con el consiguiente disparo de los
indices criminales.
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En suma, si hubo una politica del gobierno de Lépez Portillo en esta tema fue la de permitir
que la corrupcidn se volviera sistémica, que los policias organizaran el hampa y los indices
criminales se dispararan.

Ante esta situacién, los frecuentes escandalos y las denuncias por graves y frecuentes
violaciones a los derechos humanos por parte de la policia, Miguel de la Madrid (1982-1988)
tomo una serie de iniciativas como parte de su politica de “renovacion moral”. Disolvio la
DIPD de la policia capitalina, encarceld a Arturo Durazo e inicié el despido y encarcelamiento
de algunos agentes de la policia capitalina.

Pero la “renovacidon moral” fue un ejercicio de simulacion como muchos otros que después
vendrian. Muchos agentes de la DIPD pasaron a la policia judicial capitalina donde
continuaron con sus tropelias. Durazo fue acusado por delitos menores (por los cuales
permanecié preso por ocho afios). Por supuesto no se llamé a cuentas a Lépez Portillo por
haber permitido la descomposicion de la policia capitalina. La Hermandad siguid
controlando a la corporacion y organizando y protegiendo al hampa. No se hizo ningun
esfuerzo por abatir los indices criminales que siguieron creciendo al igual que la impunidad.

Pero ademads el gobierno que simulaba la depuracion de la policia capitalina, al mismo
tiempo daba toda su proteccién al Cartel de Guadalajara, hasta que estallé el escandalo con
motivo del asesinato de Enrique Camarena en 1985. Pese a ello continud la proteccion al
Cartel de Guadalajara y a su maximo jefe operativo Miguel Angel Félix Gallardo, a quien no
se detendria sino hasta el sexenio siguiente. Tampoco se llamd a cuentas a José Antonio
Zorrilla Pérez, titular de la DFS quien jugaba un papel, crucial en la operacién de la
organizacién criminal y sélo se le destituyo (para ser encarcelado hasta el sexenio de Carlos
Salinas).

La administraciéon de Miguel de la Madrid fue similar a la de su predecesor por la falta de
una politica para abatir indices criminales, corrupcion e impunidad

El gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) tampoco tuvo una politica sistematica
en la materia. Ante el narcotrafico optd por no favorecer una organizacién centralizada, lo
que dio lugar al surgimiento de una serie de bandas que rivalizaron entre si, lo que al parecer
coincidia con los intereses de la administracion salinista.

El gobierno de Salinas capturé al capo al capo Miguel Angel Félix Gallardo a fin de poner fin
a la injerencia de politicos de la anterior administracidon en el narcotrafico, al tiempo que
asi buscaba congraciarse con el gobierno estadounidense.

No fue ninguna casualidad de Carlos Salinas haya designado como Procurador General de
la Republica a Enrique Alvarez del Castillo (diciembre de 1988 a mayo de 1991), quien habia
sido gobernador de Jalisco entre 1983 y 1988 y que en esa calidad fue parte decisiva del
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esquema de proteccion del Cartel de Guadalajara. Para domar a los capos habia que poner
como domador a alguien que los conocia bien y los habia cobijado.

Al respecto sostiene Anabel Hernandez en “Los sefiores del narco”:

“E|l primer procurador habia sido Enrique Alvarez del Castillo, quien ocupaba el puesto a
pesar de su mala fama por proteger al cartel de Guadalajara (que después seria conocido
como cartel de Sinaloa) y su mala relacién con Estados Unidos a raiz del homicidio del
agente de la DEA Enrique Camarena, ocurrido durante su mandato en Jalisco. En efecto, lo
mas destacado del curriculum de Alvarez del Castillo es que ante sus narices se habfa
extendido el cartel de Guadalajara inyectando dinero al Estado por medio de inversiones
inmobiliarias y empresariales. Aquéllos fueron los afios dorados de Miguel Angel Félix
Gallardo, asi como de Ernesto Fonseca Carrillo, Don Neto, y sus protegidos: su sobrino
Amado Carrillo y su hijo putativo Rafael Caro Quintero.

“Carlos Salinas de Gortari mantuvo a Alvarez del Castillo en el cargo durante los tres
primeros afios de su administracion, pese a las pruebas que el gobierno norteamericano le
habia enviado sobre el presunto involucramiento del procurador con el narcotrafico”?.

Por otro lado existen numerosos senalamientos acerca del decisivo papel jugado por Raul
Salinas, hermano del entonces presidente, en las relaciones con los capos. Raul Salinas
habria optado por favorecer durante la primera fase de la administracién al Cartel del Golfo
liderado por Juan Garcia Abrego®, quien se habia convertido para entonces en el principal
introductor de cocaina hacia los Estados Unidos (casi a la par se encontrarian entonces las
organizaciones de los hermanos Arellano Félix y la de Rafael Aguilar Guajardo).

Pero el gobierno de Estados Unidos empezd a presionar para que se actuara contra Garcia
Abrego. Entonces el favor gubernamental fue pasando de éste capo a Amado Carrillo
Fuentes.

Las dos contribuciones mas nefastas de la administracion de Carlos Salinas a la crisis de
seguridad fueron, por un lado, el haber iniciado la politica de dejar que los grupos criminales
dirimieran sus diferencias con creciente violencia y, por otro, favorecer la contaminacion de
las policias locales en particular las municipales.

La primera “guerra” entre narcos fue la ofensiva de Juan Garcia Abrego para barrer a sus
rivales en Tamaulipas, en particular en Matamoros, entre 1988 y 1990. La segunda “guerra”
que se dejo correr fue la confrontacidn entre los hermanos Arellano Félix y la alianza entre
Joaquin Guzman y Héctor Palma. Y la tercera mas sangrienta “guerra” fue la de Amado
Carrillo para apoderarse de la plaza de Juarez, que se inicié con el asesinato del capo Rafael
Aguilar Guajardo en abril de 1993. Esta guerra siguié hasta 1996 y cobré al menos un millar
de muertos, entre ejecutados y desaparecidos (alrededor de 200 de los segundos).
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Al dejar correr las matanzas entre narcos los autores de esta politica se suponian muy
maquiavélicos, cuando en realidad lo que estaban haciendo era sembrar la semilla del
Estado fallido y de ola de violencia que cobraria decenas de miles de muertes.

Ante esta politica los capos fueron cobrando conciencia de su poder: que mediante la
violencia podrian obtener cuanto quisieran incluso las rentas licitas e ilicitas mas alla del
narcotrafico. Con el tiempo irian perdiendo el respeto por sus protectores y los irian
tomando como sus sirvientes.

Una de las practicas mas nefastas durante la administracion de Alvarez del Castillo en la PGR
consistié en que los comandantes de la Policia Judicial Federal se les autorizé a habilitar
como ayudantes a policias estatales y municipales en diferentes estados del pais. A estos
policias los comandantes de la PJF les pagaban un sobresueldo, que no salia de sus bolsillos
o del presupuesto de la PGR, sino de las arcas...de los narcotraficantes.

La combinacién de ambas politicas, la de dejar correr la violencia entre narcos y la de
involucrar a policias locales en acciones “contra” el narcotrafico tendria un efecto
desastroso. Cuando los capos cobraron mas conciencia de su poder y se convirtieron menos
dependientes de la proteccion, se dieron a la tarea de capturar corporaciones policiales
municipales y estatales, a las que ya habian financiado indirectamente en el pasado. Si los
capos estaban dispuestos a gastar mas dinero al tener en sus néminas a todos o casi todos
los integrantes de una corporacién policial local, en lugar de sélo pagar sobornos a sus jefes,
era porque los narcos querian dejarle claro a cada agente que ellos eran los que mandaban,
no sus comandantes.

Respecto al problema de la inseguridad y la corrupcién de la policia en el Distrito Federal,
el regente de Salinas, Manuel Camacho nombré como Secretario de Proteccidn y Vialidad a
Javier Garcia Paniagua (el cargo era muy menor en comparacion con a los que habia tenido
cuando en el sexenio de José Lépez Portillo peled por ser candidato a la Presidencia de la
Republica). El nombramiento fue inicialmente interpretado como el intento para someter a
La Hermandad mediante un personaje que parecia mas duro que los integrantes de esa
mafia.

En realidad lo que Garcia Paniagua hizo fue pactar con la Hermandad para que “le bajaran”
en su promocién del crimen, a fin de aumentar las posibilidades de Camacho, quien aspiraba
a ser candidato del PRI a la Presidencia de la Republica en 1994. En consecuencia los indices
criminales bajaron entre 1989 y 1992 (afio en que Garcia Paniagua dejo el cargo). A partir
de 1993 los indices criminales repuntaron y se dispararon a partir de 1994.

Con las diferencias respecto a sus dos predecesoras, la administracién de Salinas mantuvo
la misma carencia de una politica para abatir la incidencia criminal, la impunidad y la
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corrupcién en las instituciones de seguridad y justicia. Al final del mandato de Salinas el pais
era mas inseguro del que recibid.

La administracidon de Ernesto Zedillo (1994-2000) fue la primera en tratar seriamente de
encarar el problema de la inseguridad, para lo cual en el tema su politica tuvo tres ejes
principales: la formacidon del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP) la aprobacién de
la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada y la creacién de la Policia Federal
Preventiva (PFP).

Con la creacién del SNSP se buscaba hubiera una politica comun para enfrentar a la
delincuencia por parte de los tres niveles de gobierno, con el liderazgo del ejecutivo federal.
Las principales lineas de accion del SNSP fueron: la realizacion de evaluaciones de los
integrantes de todos los cuerpos de seguridad del pais y la consecuente depuracion; la
creacién de un sistema uniforme e integrado de informacion, que iba desde la recopilacion
de estadistica sobre incidencia criminal hasta la conformaciéon de bases de datos de
averiguaciones previas, 6rdenes de aprehensidn, antecedentes criminales, vehiculos con
reporte de robo y expedientes judiciales; la coordinaciéon entre autoridades de los tres
niveles de gobierno en acciones donde hubiera una intersecciéon de competencias.

El SNSP fue un avance importante en la direccion correcta porque partia de la premisa de
que las diferentes autoridades debian dar una respuesta unificada ante problemas
comunes. Pero el SNSP presentaba dos defectos de origen: primero, que no se fijaba metas
concretas de reduccién de los delitos, la impunidad y la corrupciéon a cumplirse en plazos
perentorios; segundo, que los acuerdos no eran realmente vinculantes, que los integrantes
del SNSP no enfrentaban sanciones si no cumplian (incluso ni siquiera estaban obligados a
comprometerse).

Por eso, a casi 20 afios de la creacidén del SNSP ni siquiera se han cumplido sus programas
iniciales como es evaluacién de todos los integrantes de la fuerza publica. Asimismo la
estadistica criminal es incompleta y, sobre todo, no es fidedigna.

La aprobacién de una ley sobre delincuencia organizada fue en principio otro paso en la
direccion correcta, pues definia al crimen organizado, establecia la responsabilidad del
ministerio publico federal en combatirlo y reconocia la adopcién de métodos especiales,
sobre todo en materia de inteligencia, para hacer frente a los grupos criminales.

Pero la ley presentaba varios defectos. Cuando se trataba de delitos del fuero comun
cometidos por grupos criminales, el ministerio publico federal ejercia atraccién de manera
discrecional, es decir, sin que se estableciera criterios de intervencion. Esto sirvié como
pretexto para que los gobiernos estatales eludieran sus responsabilidades en espera de que
el ministerio publico federal ejerciera atraccidon. Asimismo la figura del arraigo ha dado lugar
a graves violaciones a los derechos humanos.
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Pese a estos esfuerzos el resultado neto de la administracién de Zedillo es que, como sus
antecesores, dejé un pais mas inseguro del que recibid.

Frente al narcotrafico la administracion de Zedillo siguid la misma linea de Salinas contraria
a reconstituir una organizacién centralizada como fue el Cartel de Guadalajara. Pero al igual
que al administracidén anterior hubo capos y “carteles” mas favorecidos que otros y se dejo
correr la matanza entre narcos.

Amado Carrillo, quien aspiraba a reconstituir al Cartel de Guadalajara o algo parecido bajo
su mando absoluto, no fue detenido y en Juarez se impuso con extrema violencia, sin que
el gobierno de Zedillo lo impidiera. El capo fallecié en 1997, en circunstancias que aun hoy
siguen siendo controvertidas (durante una operacion de cirugia plastica), pero no estuvo ni
cerca de ser capturado, pese a la creciente presidén del gobierno estadounidense. Tras la
muerte del capo su organizacion siguié operando sin mayor problema, aunque varios de sus
lugartenientes se independizaron como Ignacio Coronel en Jalisco, quienes también
siguieron operando sin mayor problema.

Contra Ernesto Zedillo pesan sefialamientos de, en el mejor de los casos, haber sido
negligente ante los presuntos vinculos de familiares de su esposa con capos. Su suegro
Fernando Velazco Marquez y su cufiado Fernando Velazco Nunez fueron senalados por
tener vinculos con la organizacion de los Amezcua Conteras, “los reyes de las
metanfetaminas” y haber influido en la administracién zedillista para que se les protegiera.
También un primo del expresidente fue sefialado por vinculos con Amado Carrillo®2.

Respecto a dejar correr la violencia entre narcos (y contribuir asi a la amenaza del Estado
fallido) un primer conteo de ejecuciones indicé cuando menos un millar en 1998, cuando
que en promedio hasta 1985 los homicidios atribuibles a los narcos apenas superaban los
200 por afio y llegaron a 500 al final del sexenio de Salinas.

El gobierno de Vicente Fox (2000-2006) no sélo no hizo ninguna contribucién a resolver el
problema de la inseguridad sino que contribuyd a agravarlo. Ademas favorecié las
condiciones para el estallido de la ola de violencia a partir de 2008.

La frase de Fox de “Y yo porque”, con la que respondié ante las exigencias de seguridad de
cientos de miles de ciudadanos que se movilizaron el 27 de junio de 2004 en la ciudad de
México, resume lo que fue la politica de apatia, negligencia, frivolidad y corrupcién de su
administracion ante la inseguridad.

Al igual que sus antecesores Fox entregd un pais mas inseguro del que recibié. En la obra E/
desafio de Enrique Peia - El desastre de seguridad de México, creado por su clase politica,
sefialamos:
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“(Fox) entregd un pais en calma, pero sélo en apariencia: bajo la delgada y maquillada piel
habia un cuerpo se sufria una severa septicemia. Bajo el gobierno de Fox hubo alrededor
de 10 mil ejecuciones cometidas por los grupos criminales. En 2005 y 2006 hubo decenas
de ataques incluso con granadas contra puestos policiales en Guerrero. En Michoacdn se
desaté una ‘guerra’ entre grupos criminales y en muchos municipios de ese estado ya se
cobraba ‘derecho de piso’ a miles de personas”®?.

Las peores acciones y omisiones de Fox en la materia, que contribuyeron decisivamente a
la crisis en curso, fueron:

10.

El pecado original de los turbios origenes del financiamiento de la campaiia electoral
que llevd a Fox al poder, asi como sus relaciones con sujetos investigados por el
gobierno estadounidense por lavado de dinero.

La fuga de Joaquin Guzman de una prisidon de alta seguridad y la presunta proteccion
para que se convirtiera en el maximo capo de México.

Continuar con la politica de perseguir a unos delincuentes y favorecer asi a sus
rivales.

Proseguir con la politica de dejar que los criminales se maten entre si y capturen las
corporaciones policiales.

Negarse a actuar contra autoridades locales de alto nivel coludidas con los grupos
criminales.

Permitir que las prisiones federales de alta seguridad se convirtieran en nichos de
corrupcion.

Ser indiferente ante la problematica de seguridad publica del pais.

Negarse a iniciar la reforma del sistema de justicia penal en el pais, en particular de
las policias y con énfasis en su integridad y eficiencia.

Tolerar a los grupos terroristas.

Rodearse de colaboradores incompetentes y/o corruptos como el Director de la
Agencia Federal de Investigaciones, Genaro Garcia Luna®3,

La “fuga” de Joaquin Guzman no fue un dato anecddtico si no de relevancia capital. Al
respecto
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“El gobierno de Fox presumié de haber hecho contra el narcotrafico lo que nunca se habia
hecho. En realidad hizo lo que hicieron sus predecesores: perseguir a unos criminales para
simular y favorecer asi a los contrarios. Fox persiguié a Osiel Cardenas el maximo lider del
Cartel del Golfo y a los hermanos Arellano Félix, al grado de que el primero y Benjamin
Arellano Félix ahora estan presos en Estados Unidos, pero no hubo acciones equivalentes
para La Federacion, los socios de El Chapo.

“De nuevo cabe citar a Anabel Herndndez en referencia a la cumbre de narcos en la que se
fundé La Federacion.

‘El tema central de la mitica reunion convocada por El Chapo en Cuernavaca y el
Distrito Federal era la ordenacion de las bandas del Pacifico y su aglutinamiento en
una organizacion nacional donde todos sumaran los esfuerzos individuales para el
trdfico, traslado y acopio de droga. Asi, se planted la necesidad de planear el
exterminio de los hermanos Arellano Félix, con quienes Guzmdn Loera habia iniciado
una guerra en la década de 1990 que aun no olvidaba. Durante el sexenio de Vicente
Fox, El Chapo contemplo la muerte y la caida del imperio de sus enemigos con la
ayuda del gobierno federal y con la informacion que él mismo habia filtrado a las
agencias de Estados Unidos cuando estaba en prision.

‘En la primavera de 2002 la organizacion de los Arellano Félix comenzo a ir en picada
debido a los golpes asestados en el sistema nervioso y en el corazdn del cdrtel’”*.

Es decir, al parecer Fox compré la idea de reconstituir una organizacién nacional
centralizada del narcotrafico con Guzman a la cabeza. Pero como eso no se consiguid, dada
la resistencia a ser sometidos de grupos criminales como el Cartel del Golfo o Los Zetas, se
haria un esfuerzo mayor en el siguiente sexenio y con resultados desastrosos para el pais.

1.3.2 Las politicas bajo Felipe Calderon

Como sus antecesores, Calderén (2006-2012) entregd un pais mas inseguro que el que
recibid, pero con el agravante de una cifra de unos 70 mil homicidios en comparacién con
el nivel que la violencia homicida presentaba al final del sexenio de Fox.

A Calderdn se le ha acusado de haber provocado una hecatombe en el pais por su empefio
en endurecer la “guerra a las drogas”. Segun este discurso la mayor persecucion del
narcotrafico y los narcotraficantes provocé en los segundos una reaccién mas violenta
contra agentes del Estado y contra sus rivales en el negocio ilicito. En medio del fuego
cruzado muchas victimas inocentes, ajenas al conflicto habrian sufrido como no se habia
visto antes.
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Es cierto que bajo la administracién de Calderén hubo una cifra récord de servidores
publicos asesinados por los criminales, que mas presuntos delincuentes fueron muertos por
agentes del Estado y también que hubo una cantidad de victimas inocentes que cayeron en
medio del fuego cruzado y por acciones directas de los criminales pero también de agentes
del Estado. Pero la esencia de ese discurso explicativo es falaz.

La primera gran falacia es la premisa de que el gobierno de Calderén endurecié la “guerra
contra las drogas”. En realidad la pasada administracion federal no hizo contra el
narcotrafico mas de lo que hicieron otras administraciones. Pero incluso los decomisos de
drogas fueron inferiores (salvo por lo que hace a las drogas sintéticas) que en otras
administraciones y también las labores de erradicacién de cultivos ilicitos. Bajo el gobierno
de Calderén Meéxico se consolidd como el principal proveedor de heroina y de
metanfetaminas de Estados Unidos y siguid siendo el principal trampolin en la introduccién
de cocaina. El narcomenudeo no cesé de expandirse. En suma el narcotrafico siguid
funcionando sin mayor problema®>.

Respecto a las capturas de capos estas no fueron mucho mayores que en el pasado. Lo que
cambio fue la respuesta que dieron los narcotraficantes a los intentos de la policia y las
fuerzas armadas por detenerlos. Y esto fue resultado de que por muchos afios los gobiernos
hayan dejado que los grupos criminales rifleran con violencia creciente y fueran
dependiendo menos de la proteccion y mas de su propia capacidad de violencia.

Si la captura del capo Miguel Félix Gallardo se dio sin hacer un solo disparo, las capturas de
otros capos, a partir de la de Osiel Cardenas en 2003, merecerian respuestas mucho mas
violentas y desafiantes. El Frankenstein de la proteccion y la tolerancia a la violencia (y a la
captura de corporaciones policiales completas por parte de los capos) habia llegado a su
mayoria de edad.

Ademas la gran mayoria de los caidos por la narco-violencia a partir de 2008, no fueron en
confrontaciones entre narcos y agentes del Estado, sino en acciones de los sicarios de una
organizacién contra los integrantes de los grupos rivales.

La nocidon misma de que como —supuestamente- el gobierno estd combatiendo mas al
narcotrafico ello provoca que los narcotraficantes rinan con mas fuerza, es absurda.
Primero porque es falso que el narcotrafico se estuviera combatiendo mas que antes (la
Operacién Céndor fue mucho mas efectiva sin que provocara una violencia como la habida
en los ultimos afios). Segundo porque no hay ldgica en que los de una banda maten a los de
otra porque a los primeros la policia les hizo un decomiso.

Los yerros de la politica de seguridad de Calderdn en realidad fueron los siguientes:
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Haber seguido una politica contradictoria, que se movié entre continuar la politica
nefasta de sus predecesores de dejar correr la matanza entre criminales y en
apariencia intentar frenarla.

Haber continuado con la politica de perseguir a unos criminales y a otros no tanto
(Joaquin Guzman quien no fue detenido durante su administracion).

Haber porfiado hasta el final de su mandato en sostener a colaboradores altamente
ineficaces y algunos de ellos sospechosos de corrupcion y violaciones a los derechos
humanos, de los cuales el mds destacado fue su Secretario de Seguridad Publica,
Genaro Garcia Luna.

Haberse negado a asumir plenamente el liderazgo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y no haber propuesto un programa que obligara a los gobernantes
locales a sumarse a la lucha para frenar la violencia y recuperar las corporaciones
policiales capturadas por los grupos criminales. Entre 2010 y 2011 el SNSP si se fijé
metas de reduccidn del delito por primera vez, pero a partir de 2012 esta politica
correcta fue abandonada. Pero incluso mientras esa politica se practicé su defecto
central es que no habia consecuencias para las autoridades que no cumplian las
metas.

No haber actuado contra los gobernantes locales protectores de los delincuentes
y/o negligentes ante el crimen organizado y a la penetracién del mismo en los
gobiernos locales.

Haber encubierto a sus predecesores en el cargo por su grave responsabilidad en la
crisis de seguridad.

Haber autorizado medidas masivas e indiscriminadas que violaron garantias
individuales del conjunto de la poblacién y haber sido negligente para prevenir y
frenar los abusos en que incurrieron militares y policias federales.

Haber preferido la politica del reproche hacia Estados Unidos en lugar de construir
una alianza eficaz con el pais vecino.

No haber actuado con decisidn contra los grupos terroristas y la violencia politica.

La mayor contribucion de Calderdn (y antes Fox) a la crisis de seguridad y a la matanza
exacerbada a partir de 2008 consistié en haber favorecido a Joaquin Guzman, quien se
revelé como el actor mas activo de la violencia.
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1.3.3 Las politicas bajo Enrique Pefia

La primera caracteristica esencial del gobierno de Enrique Pefia es que la seguridad no
figuraba inicialmente entre sus prioridades pese a la gravedad del problema. Pero la
complicacién de la situacion en Michoacan, Guerrero, Tamaulipas y el Estado de México
hizo que el Presidente fuera concediendo al tema mds importancia de la que hubiera
deseado.

Pero aun antes de convertirse en Presidente, Enrique Peia tenia una serie de nociones que
se fueron convirtiendo en politicas de gobierno.

Desde 2011, Enrique Pefia expuso su tesis de que la supuesta mejor manera de encarar el
problema de la inseguridad era la crear oportunidades que alejaran a los delincuentes del
crimen e impidiera el paso al hampa de quienes aun no delinquian pero eran propensos a
ello, precisamente por la pretendida falta de oportunidades. En realidad esta concepcion
no es novedosa y se trata del viejo paradigma socialista de que la pobreza, la marginacién,
el desempleo o los bajos salarios son la causa del crimen?®.

Entonces para reducir el crimen lo mejor, supuestamente, era prevenirlo y para ello lo
apropiado era hacer que la economia creciera mas y hubiera una expansién de servicios
publicos y prestaciones sociales, en la perspectiva del “Estado de bienestar”. A su vez esto
seria posible con las reformas estructurales a la economia y el aumento del gasto publico (y
por ende de los impuestos).

De manera complementaria habia que reforzar los programas ya existentes de prevencién
gue no implican acciones coercitivas de la fuerza publica, como los cursos de capacitacién
y los subsidios focalizados en grupos sociales de mayor perfil de riesgo. En consecuencia en
estos programas se ha destinado mayores recursos publicos que nunca.

Sin embargo esta orientacion hace caso omiso al hecho de que esta politica jamads ha
logrado, segun la amplia experiencia universal, sus objetivos de prevenir el delito y por ende
de reducir la incidencia criminal.

Parte de la politica de Pefa en la materia fue el ofrecimiento de ir retirando a las fuerzas
armadas de labores de refuerzo a la seguridad publica. Pero ante el agravamiento de la
situacion en diferentes puntos del pais, el cumplimiento del ofrecimiento debié ser
pospuesto pues el gobierno debié aumentar la presencia del ejército y la marina.

Otro punto en la politica de seguridad fue el proyecto de crear una fuerza policial federal,
la Gendarmeria Nacional, destinada a cumplir tareas de refuerzo a la seguridad publica
local. El proyecto fue cuestionado porque parecia ser una duplicacion de la Policia Federal.
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La Gendarmeria Nacional finalmente empezd a operar en agosto de 2014 con 5 mil
elementos como parte de la Policia Federal y con la encomienda de “proteger ciclos
productivos” amenazados por el crimen. Lo mds légico es que el grueso del nuevo cuerpo
se hubiera concentrado en Tamaulipas, donde los productores agropecuarios e industriales,
asi como los comerciantes y prestadores de toda suerte de servicios sufren un generalizado
y brutal expolio por parte de los grupos criminales. Pero no se procedid asi, sino que el
nuevo cuerpo se dispersé en muchos puntos del pais, con lo que diluyé el efecto que de
otra forma hubiera tenido.

Con motivo de los hechos en Iguala, Guerrero de los dias 26 y 27 de septiembre de 2014, el
presidente Pefia tomo la decision de promover la desaparicidn de las policias municipales
para dar lugar a 32 corporaciones estatales, una por cada entidad federativa. La razén de
esta iniciativa es que tanto las policias como los gobiernos municipales son débiles ante el
embate de los grupos criminales.

La iniciativa va mas alld del mando Unico que impulsé Felipe Calderén con escaso éxito en
su realizacién.

Esta propuesta tiene especial importancia para Jalisco pues parte de ella es incluir a este
estado entre los cuatro en los que primero se estableceria el modelo (junto con Tamaulipas,
Guerrero y Michoacdn). Si a ello se suma que cuando se anuncié la propuesta también se
informd de un aumento sustancial del despliegue de fuerzas federales en el estado, ello da
una idea de cuanto inquieta al gobierno del Presidente Pefia lo que ocurre en Jalisco.

Podria suponerse que Jalisco se incluyd en la cuarteta de estados donde se pondria en
marcha primeramente el modelo porque desde marzo de 2013 el gobernador Aristételes
Sandoval logré el acuerdo con los alcaldes de la entidad de un mando Unico policial y desde
diciembre del mismo afio opera ya la Fuerza Unica Jalisco. Pero hay otros estados en iguales
circunstancias y no fueron incluidos.

Esta propuesta parece justificada porque es innegable la debilidad de las policias y
gobiernos municipales, ademas del hecho de la captura de muchas corporaciones y
ayuntamientos por parte de los grupos criminales en el pais. Pero el contar con 32
corporaciones policiales no ofrece garantia alguna de que las mismas no puedan ser
igualmente capturadas por los grupos criminales, como en gran medida ha sido el caso en
Tamaulipas, Michoacan o Guerrero.

Esta propuesta sigue eludiendo el problema central: el que las corporaciones policiales y los
gobiernos todos carecen de metas de abatimiento de la incidencia criminal, la impunidad,
la corrupcién y las violaciones a los derechos humanos a cumplirse en plazos perentorios y
con sanciones para quienes no cumplan.
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Como ocurrié con la administracién de Fox, la presente no ha asumido el pleno liderazgo
que al gobierno federal corresponde en el Sistema Nacional de Seguridad Publica para
impulsar una reforma que realmente transforme las instituciones y la larga crisis de
seguridad sea definitivamente superada.

Pese a las muchas omisiones y acciones reprobables del gobierno de Calderén, fue un
avance importante que entre 2010 y 2011 hubiera promovido que los integrantes del
Sistema Nacional de Seguridad Publica se fijaran metas de reduccién de la incidencia
general (con todo y los defectos ya sefialados).

El Presidente Enrique Pefia no ha retomado esta iniciativa, pese a que en su campana
electoral él se fijé como meta reducir la incidencia de homicidios, secuestros y extorsiones
en un 50% durante su mandato, en caso de ser electo. Pero dado que estos son delitos del
fuero comin no hay manera de cumplir el compromiso si no lo asumen también los
gobiernos de las entidades federativas y los municipios.

Pero en tanto se concreta o no la iniciativa de crear 32 policias estatales y desaparecer las
municipales y aun antes de que la misma se hiciera, el gobierno federal ha debido intervenir
ante el agravamiento del problema en diversos puntos del pais.

En el caso de Michoacan el gobierno del Presidente Pena finalmente actud contra los lideres
del grupo criminal Los Templarios y contra varios de los gobernantes que los protegian. Estd
todavia por verse si ello significarad el completo desmantelamiento del esquema de expolio
que el grupo criminal impuso a miles y miles de michoacanos y si la seguridad vy la
tranquilidad regresaran al estado.

Pero no habido un esfuerzo equivalente en Tamaulipas, en donde el esquema de expolio de
los grupos criminales es peor que el de Michoacan, como tampoco lo ha habido en otras
entidades federativas con graves problemas de seguridad, como son Guerrero, México,
Morelos y Quintana Roo.

Tras de cumplirse dos afios de su mandato, el gobierno del Presidente Pefia celebré una
reduccién de los homicidios dolosos del 27%, que lo acercaria a la meta sexenal de
reduccion del 50%.

Con base en los datos del INEGI, que son mas confiables que los del SNSP, entre 2012 y 2013
hubo una reduccion del 11% en los homicidios. Cuando los datos del INEGI
correspondientes a 2014 se den a conocer es muy probable que la reduccion en dos afios
sea de alrededor del 20%.

Pero estas bajas no se pueden atribuir a la eficacia de las politicas de la presente
administracion, pues se habian iniciado desde el final de la administracién de Calderdn. Si
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la matanza de y entre los delincuentes ha disminuido ello parece ser mas resultado de que
en varios lugares en disputa un grupo criminal termind por imponerse a sus rivales, que a
las acciones gubernamentales. Pero observar esto no significa disminuir la importancia de
la disminucion de los homicidios, pues por las razones que sean ello es preferible a que este
delito tuviera similar nivel al de 2010-2011 o que hubiera seguido escalando.

Pero respecto a secuestros y extorsiones lejos de acercarse a la meta de reduccién, el
gobierno del Presidente Pefa se ha alejado; respecto a estos delitos el pais vive el peor
momento en su historia. Y la razén de ello es que el gobierno no ha demostrado voluntad
politica en tres frentes principales:

v" Hacer que los responsables directos de la seguridad publica y los gobernantes
enfrenten consecuencias por incumplir la obligacion de recuperar la seguridad
publica.

v Actuar con plena determinacién contra los grandes grupos criminales, los cuales son
por cierto los principales impulsores del disparo de secuestros y extorsiones, entre
otros delitos.

v Proceder contra los gobernantes y servidores publicos que protegen o solapan a
€s0s grupos criminales.

Mientras no se actué en esos tres frentes, el problema de la inseguridad se mantendrd y
eventualmente se agravara. De ser asi el gobierno federal no sélo incumplird con sus metas
sexenales de reduccién del delito, sino que —como sus antecesores- entregard un pais mas
inseguro del que recibid.

1.3.4 Las politicas de las administraciones locales y la penetracion del crimen
organizado

Los gobiernos en Jalisco, salvo de manera parcial las cuatro Ultimas administraciones, han
carecido de verdaderas politicas de seguridad. Pero lo que no falté desde finales de los afios
setenta del siglo XX es una complicacién creciente del problema de la inseguridad.

De esa complicacidn, una faceta, la de la incidencia de los delitos del fuero comun dio
muestras claras de crisis hacia finales de los afios ochenta. La otra faceta de la complicacién
se inicié entre 1978 y 1979, cuando se produjo la decisidn politica de crear el Cartel de
Guadalajara y hacer de esta ciudad la capital del narcotréfico.
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Cuando los capos empezaron a migrar, sobre todo desde Sinaloa, Flavio Romero de Velasco
(1977-1983) gobernaba el estado. Resulta impensable que no estuviera al tanto de lo que
estaba ocurriendo, como tampoco es verosimil suponer que fuera ajeno al esquema de
proteccién Enrique Alvarez del Castillo (1983-1988). Los capos eran demasiado visibles por
su adquisicién de inmuebles y vehiculos, sus escoltas, sus contactos como policias,
funcionarios federales y caciques locales, sus generosas propinas y sobornos y por sus
francachelas, que no pocas veces incluian nutridos disparos al aire de sus armas de alto
poder.

Tampoco es creible que los siguientes gobernadores, el interino Francisco Rodriguez Goémez
(1988-1989) y Guillermo Cosio Vidaurri (1989-1992), tampoco estuvieran al tanto de lo que
ocurriay no contribuyera a que Guadalajara siguiera siendo zona de confort para los narcos,
pese a que tras del asesinato de Enrique Camarena en 1985, el Cartel de Guadalajara entro
en decadencia.

Quien menos podia alegar desconocimiento de la realidad de Guadalajara era Guillermo
Cosio Vidaurri, cuando que su sobrina Sara Cristina Cosio Vidaurri Martinez acompafié en
su huida a Rafael Caro Quintero a Costa Rica, donde fue aprendido el 4 de abril de 1985, por
su responsabilidad en el asesinato de Camarena.

Cosio Vidaurri no termind su mandato como consecuencia de la tragedia de Guadalajara del
22 de abril de 1992, cuando fugas de combustible provocaron una explosién en todo un
sector de la ciudad, con saldo de cuando menos 200 muertos. En su calidad de principal
responsable de la proteccion civil, Cosio Vidaurri fue claramente negligente en prevenir la
tragedia y en reaccionar ante ella.

A Cosio Vidaurri tocé el vacié de poder que provocé la caida de Félix Gallardo y el inicio de
la rebatinga por la plaza entre facciones de sus anteriores lugartenientes, asi como la
creciente descomposicion de la policia y el disparo de la incidencia de los delitos del fuero
comun. Pero estos indeseables desarrollos se acentuarian bajo el gobierno de su sucesor,
el interino Carlos Rivera Aceves (1992-1995).

En el nimero 26 de la publicacién bisemanal “Agenda de Seguridad Publica”
correspondiente a diciembre de 1998, editado por el Instituto Mexicano de Estudios de la
Criminalidad Organizada (IMECO) y México Unido Contra la Delincuencia, se publicé el
articulo “Guadalajara ha entrado en la dindmica de delincuencia desbocada, como el DF
hace unos pocos afios”, en el que expresa:

“En Jalisco en general, hay un dramatico incremento criminal en la década, empujado
principalmente por la evolucién delictiva de Guadalajara. Como se puede apreciar en la
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tabla, entre 1993 y 1997 (cinco afios) el indice delictivo crecié en un 30 %; el robo a casa-
habitacion en 42 %; el secuestro en 67 %; el robo de vehiculos en 106 %; el asalto bancario
en 266 % y el asalto a transportes de mercancias en un {10,751 %!”%7

El articulo incluye la siguiente tabla:

Tabla 35 Incidencia delictiva en Jalisco 1993-1997

Tipo de delito 1993 1994 1995 1996 1997
Total de denuncias 70,677 73,722 85,712 89,979 91,319
Robo a vehiculos 9,659 10,307 15,876 18,661 19,904
Robo a casa habitacion 4,319 4,131 5,358 6,518 6,120
Robo a negocio 5,632 5,257 6,649 7,748 6,585
Asalto a transportes 7 34 224 317 747
Asaltos bancarios 15 26 69 81 55
Homicidio doloso 669 723 704 764 801
Secuestro 67 39 61 66 112

El articulo cita como fuente de los datos a la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Jalisco y las cifras son consistentes con las que a partir de 1997 ofrece el SNSP, por lo cual
esta informacion parece confiable y es reveladora. No incluimos estos datos en la parte en
que analizamos la incidencia delictiva del estado por no tener pleno cardcter oficial.

Los indices delictivos que ya eran elevados crecieron a partir de que Alberto Cardenas
Jiménez (1995-2001) tomd posesion como gobernador, pero seglun datos oficiales la
incidencia empez6 a declinar a partir de 1998. Cuando menos respecto a homicidio doloso
y robos de vehiculos las cifras oficiales a la baja son consistentes con las de fuentes
alternativas (el INEGI en el caso de homicidio y AMIS en el caso del robo de vehiculos).

Durante la administracion de Cardenas se intensificd la disputa por el control de
Guadalajara y Jalisco entre, por un lado la organizacién de Pedro Lupercio Serratos y la de
Amado Carrillo Fuentes, que se definid en favor del segundo. Tras la muerte del capo asumié
el control de la plaza su lugarteniente en Jalisco, Ignacio Coronel. Al final de la
administraciéon de Cardenas se dio la consolidacion del control de Coronel e inicid la
disminucion de la narco-violencia.

Pero hubo numerosos sefialamientos de colaboradores de Cardenas estaban vinculados con
los grupos criminales, ademds de que crecieron las denuncias sobre la corrupcion en la
policia y la implicaciéon directa de agentes en delitos como el secuestro, la extorsidon y el
robo.

Los dos casos mas destacados son los de Saul Tapia Contreras, Oficial Mayor y Horacio
Montenegro Ortiz (capitdn del ejército), Director de Seguridad Publica. El primero dejo el
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cargo en junio de 1996 tras de ser sefalado como lavador de dinero del capo Pedro Lupercio
Serratos, quien finalmente fue detenido en agosto de ese afio. El segundo era un operador
clave en el esquema de proteccién montado en favor de Amado Carrillo por el titular del
Instituto Nacional de Combate a las Drogas, general Jesus Gutiérrez Rebollo.

Montenegro Ortiz fue destituido del cargo en febrero de 1996, por su desaseado manejo
en el rescate de una joven secuestrada, quien terminé muerta®,

Durante la administracion de Francisco Ramirez Acuiia (2001-2006) y el gobernador interino
Gerardo Octavio Solis Gdmez (2006-2007), segun cifras oficiales la incidencia delictiva siguio
bajando, aunque como sefialamos en su momento segun las encuestas de victimizacién
ocurrié exactamente lo contrario.

El periodo de Ramirez Acuia se consolidé el control de Ignacio Coronel sobre Jalisco,
arropado a partir de 2001 por La Federacién y sobre todo por Joaquin Guzman. Coronel
pudo operar, sobre todo en la produccidn masiva de metanfetaminas, sin ser molestado ni
por autoridades federales ni por las locales.

Durante la primera mitad del mandato de Emilio Gonzalez Marquez (2007-2013) la
incidencia delictiva se mantuvo a la baja segun cifras oficiales, para en la segunda, mitad,
segun las mismas cifras, repuntar.

Por otro lado el gobernador Emilio Gonzalez Marquez mostrd un claro escepticismo ante la
propuesta de Felipe Calderdon de establecer un mando Unico estatal sobre las policias
municipales y durante su mandato éste no llegé a concretarse.

Tras la muerte de Ignacio Coronel en julio de 2010, la violencia que ya venia subiendo desde
2008 por las disputas de los grupos criminales, escalé todavia mas, dada la pugna por ocupar
el liderazgo que el capo tuvo. Bajo el gobierno de Gonzalez Marquez Jalisco enfrenté formas
inéditas de violencia de los grupos criminales, como fueron los bloqueos que desquiciaron
el transito en la Zona Metropolitana de Guadalajara, primero perpetrados por La
Resistencia y después por el CING.

Durante el gobierno de Gonzalez Marquez surgieron los primeros sefialamientos en contra
de Luis Carlos Ndjera Gutiérrez de Velasco, su Secretario de Seguridad Publica hoy Fiscal
general del Estado. En septiembre se dio a conocer el documento “La otra cara de Luis
Carlos Ndjera Gutiérrez de Velasco”, supuestamente firmado por policias preventivos y
ministeriales del estado en el acusaban al funcionario y a sus colaboradores de estar al
servicio de los capos del narcotrafico:

Policias municipales y estatales, asi como personal de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Jalisco (PGJ), enviaron a la Presidencia de la Republica un
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documento en el que denuncian que el secretario de Seguridad Publica de la entidad,
Luis Carlos Ndjera Gutiérrez de Velasco, y sus principales colaboradores estdn
relacionados con la delincuencia organizada.

Casi un centenar de policias acudieron a las oficinas de Proceso Jalisco en
Guadalajara y entregaron una copia de su denuncia. Afirman que también enviaron
el documento a los congresos local y federal para "desenmascarar” a Ndjera.

En el documento, titulado La otra cara de Luis Carlos Ndjera Gutiérrez de Velasco, se
incluyen los nombres de funcionarios de la PGJy de la Secretaria de Seguridad Publica
que presuntamente reciben dinero del hampa, y se describe como se supone que
colaboran con los cdrteles del Milenio y de Sinaloa.

Entre otros indicios de los supuestos vinculos ilicitos, se afirma que Ndjera asistio a
una fiesta en San Juan de Ocotdn, municipio de Zapopan, acompainado de los
directores de la Policia Estatal y la Preventiva, Alejandro Solorio Aréchiga y Fernando
Andrade Vicencio. Ahi -sostienen-, los funcionarios se reunieron con capos del
narcotrdfico como Juan José Esparragoza El Azul, El Matrix e Ignacio Nacho Coronel
Villarreal, lugarteniente de Joaquin El Chapo Guzman.

En esa ocasion, afiaden los denunciantes, funcionarios y narcotraficantes fueron
custodiados por elementos estatales, "quienes retiraron a los policias municipales de
Zapopan".

Formaban parte del grupo Ricardo Trejo Gonzdlez y Miguel Ambriz Lopez,
exfuncionarios del cuerpo antimotines, quienes renunciaron debido a que en el
registro de llamadas del celular de un presunto zeta se encontraron los numeros
telefonicos de ambos.

Al actual director de Antimotines, Oscar Reséndiz Ugalde, quien fue escolta de Ndjera
Gutiérrez cuando encabezd la Secretaria de Seguridad Publica de Guadalajara, le
atribuyen el control "de los distribuidores de droga de San Juan de Dios".

En su documento, los policias aseguran que el tercer comandante José Martin Mufioz
Loza y el director de la policia auxiliar, Herndn Guizar, reciben pagos mensuales en
ddlares de los narcotraficantes asentados en Jalisco. Agregan que Julio Sdnchez
Flores, jefe de escoltas de Ndjera Gutiérrez, se encarga de recoger ese dinero.

Entre los colaboradores de Ndjera acusados de corrupcion se encuentra el
comandante Luis Gaeta, quien "durante seis afios como encargado de la zona 5 de
Guadalajara controlaba las 'tienditas' de narcomenudeo”.
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De igual forma, en el documento se revela que el director general del Centro de
Comunicaciones, mejor conocido como 066, Héctor Navarro Nava, "informa a los
narcotraficantes sobre operativos para que huyan antes de que llegue la policia".

Como parte de esta red delictiva se incluye a varios policias acusados de "robar
vehiculos y remarcarlos”, asi como de extorsionar a los distribuidores de drogas con
base en las denuncias anénimas recibidas en Preventel, que ellos atienden. Se trata
de los agentes Juan Aguilar Cruz, Arturo Anguiano Martin del Campo El Golondro, El
Oaxaca, y Fernando Lopez Flores El Lobo, que "es el encargado del grupo y quien
entrega la mensualidad al jefe de escoltas de Ndjera".

A estos sefialamientos siguieron otros, entre ellos los de narcotraficantes, tanto de La
Resistencia como del Cartel de Sinaloa.

En de febrero de 2011 ademas de realizar bloqueo en la ZMG, integrantes de La Resistencia
lanzaron una camparia de acusaciones contra el Secretario de Seguridad Publica Luis Carlos
Najera Gutiérrez:

Hasta siete narcomantas firmadas por La Resistencia, en las que el grupo delictivo
acusa a las autoridades de seguridad publica de la entidad de proteger a otros
cdrteles, aparecieron ayer en diferentes puntos de la Zona Metropolitana de
Guadalajara, desde las 4 horas aproximadamente.

En los mensajes, escritos en lonas, La Resistencia (organizacion conformada por los
cdrteles del Milenio, del Golfo y La Familia michoacana) acusé de nueva cuenta al
secretario de Seguridad Publica del estado, Luis Carlos Ndjera Gutiérrez de proteger
al Cdrtel Jalisco Nueva Generacion (CING) a cuyos miembros se refiere como los
torcidos.

La Resistencia acuso al titular de la SSP de “levantar” a miembros de su cdrtel para
entregarlos al bando contrario. Ademds tenian impresa la fotografia de Nemesio
Oseguera, El Mencho, presunto lider del CING.

El 28 de enero pasado, aparecieron siete narcomantas firmadas por La Resistencia
en distintos sitios de la ciudad, algunas acompanadas de visceras animales; en ellas,
La Resistencia acusaba a Ndjera Gutiérrez de la supuesta proteccion que ofrece al
CING y advertia que Jalisco iba a “arder”. El 2 de febrero se llevaron a cabo siete
narcobloqueos que incluyeron camiones incendiados, asi como granadazos y
balaceras.

De acuerdo con fuentes policiales, dos narcomantas aparecieron hoy sobre la
carretera a Chapala: una a la altura de Periférico (en Tlaquepaque) y otra sobre el
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parque Montenegro (en el municipio de El Salto). Otra mds aparecio en la avenida
Coldn, en la colonia El Sauz, igual que dos mds sobre la avenida Ldzaro Cdrdenas, en
Guadalajara. Una mds fue localizada en avenida Vallarta y Periférico, en el municipio
de Zapopan; y una ultima en el nodo vial de Los Cubos, en Guadalajara*®®,

Por su parte supuestamente el Cartel de Sinaloa arremetié contra Najera Gutiérrez
mediante mantas y un video en septiembre de 2012. El comunicado de este grupo criminal
decia:

Esta carta va dirigida a Nemesio Oceguera Cervantes, El Mencho, lider del Cdrtel de
Jalisco Nueva Generacion. Que esperabas mencho que solo por decir que estaba
asociado con nosotros te ibas a salvar de pagar todas las injusticias que estabas
haciendo en jalisco, ahora que te lo acabaste que van a hacer tu y el otro par de
ratas. A la ciudadania en general queremos decirles que nosotros EL CARTEL DE
SINALOA NO NOS ASOCIAMOS CON GENTE COMO: MENCHO Y LOS ALVAREZ (Ramon
Alvarez Ayala (R-1) y Rafael Alvarez Ayala(R-2)) que solo se dedican a: secuestrar,
robar, estorcionar, cobro exagerado de cuota y asecinar a gente inocente (en su
mayoria empresarios que se reusan a pagar las cuotas) que tratan de llevar una vida
honesta. Es por eso que nosotros queremos recalcar que no aprobamos el modo el
que operan estas basuras y nunca lo aprobaremos. Y es por eso que asi como ellos
no perdonan a la gente inocente que secuestran les cobran grandes rescates y aun
asi los asecinan nosotros no los perdonaremos.

Y a ti Luis Carlos Ndjera Gutiérrez, secretario de Seguridad Publica del Estado de
Jalisco. Que vas a hacer ahora??? Ni modo que vallas a negar a tu gran amigo
mencho, o que ya se te olvido que asta hece muy poco tu lo trasladabas en los
helicopteros de tu dependencia y que no solo lo sacabas de lugares donde corria
peligro si no que tambien lo trasladabas a donde se realizaban reuniones y comidas
hechas por los mugrosos de el cartel de jalisco nueva generacion. Acuerdate que asta
hace muy poco presumias de ser uno de los allegados a mencho y que llegabas a
poner asta a un tercio de tus elementos a su servicio para que lo cuidaran en las
juntas a las que hacistia. Que no se les olvide que todo cae por su propio peso.

Atte. EL CARTEL DE SINALOA! [Nota: Se reproduce el texto con sus faltas de
ortografia]

Es probable que esta comunicacién no proviniera del Cartel de Sinaloa, sino de La
Resistencia que se hacia pasar por Los Coroneles y trataba de explotar a su favor las
diferencias entre estos y el CJNG.

Pese al incremento de la incidencia criminal y esos sefialamientos Najera Gutiérrez se
mantuvo en el cargo hasta el final de la anterior administracién, pero mas que eso: fue
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nombrado Fiscal General del Estado por el nuevo gobernador Jorge Aristoteles Sandoval
Diaz.

El caso del fiscal Ndjera es sui géneris pues ademas de sus tareas de persecucion del delito
estd bajo su mando la policia preventiva (Fuerza Unica Jalisco, que es la principal carta del
gobernador Sandoval en el tema de la seguridad). Nunca un funcionario de seguridad en el
pais habia concentrado tanto poder.

Y llama la atencidn que en paises que presenta un esquema policial altamente centralizado
(como Francia o Colombia) la policia preventiva no esta bajo el control del fiscal general.
Sobre el riesgo de una concentracién asi de poder como la que hoy hay en Jalisco han
advertido diversos especialistas en temas de seguridad publica®.

1.3.5 Acerca de la impunidad en Jalisco

Ademads de la tarea de prevencion del delito que corresponde a la policia, el otro
componente indispensable de la seguridad publica es la procuracién de justicia.

De ésta, dos indicadores principales son las tasas de castigo y el cumplimiento de 6rdenes
de aprehension que surge con consecuencia de la investigacion de los delitos.

La tasa de castigo es un indicador que permite establecer el grado de impunidad que
prevalece en una jurisdicciéon dada en un determinado tiempo (por lo regular un afio) y
representa el porcentaje que los delitos materia de condena (o sentencia condenatoria)
representan de los delitos denunciados. En la siguiente tabla se presentan las tasas
(porcentajes) de castigo tanto del pais como de Jalisco en 2012, que es el afio mas reciente
del que se tiene informacidn judicial penal oficial.

Tabla 36 Tasas de castigo de los delitos en el pais y en Jalisco (2012)

Republica Mexicana Jalisco
Delito AP Condenas Tasa (%) AP Condenas Tasa (%)
Lesiones dolosas 154,730 9,674 6.25 8,718 1,613 4.63
Homicidio 25,967 4,261 16.41 1,558 357 22.91
Robo 699,872 44,901 6.42 34,809 3,812 10.95
Robo de vehiculo 208,849 5,349 2.56 8,828 3 0.03
Secuestro 1,418 1,179 83.15 72 76 105.56
Violacién 14,566 2,706 18.58 890 140 15.73

Fuentes: INEGI respecto a informacién judicial y de homicidios; el SNSP respecto a los delitos (en realidad

averiguaciones previas).
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La tabla indica que la impunidad en Jalisco en 2012 fue comparativamente mayor a la de la
Republica Mexicana en los delitos de lesiones dolosas, robo de vehiculo y violacién, pero
menor en homicidio, secuestro y robo.

Pero estas cifras merecen las siguientes consideraciones:

e La tasa de castigo de secuestro de Jalisco parece absurda porque rebasa el 100%,
pero una explicacién de ello es que en un aiio pueden dictarse sentencias por hechos
ocurridos en afios anteriores.

e La tasa de castigo de secuestro de la Republica parece muy elevada, pero ademas
de lo dicho en el parrafo anterior debe tomarse en cuenta que las cifras del SNSP se
refieren a averiguaciones previas y no a delitos ni a victimas (que son de cantidades
superiores a las averiguaciones previas) y no se consideran los secuestros
denunciados ante la PGR ni las victimas rescatadas por la PF, la SEDENA y la SEMAR.

e No soélo respecto a secuestro sino a todos los delitos deben recordarse que en
realidad no se trata de tales sino de averiguaciones previas (salvo en el caso de
homicidio).

e Latasa de castigo de homicidio de Jalisco de 22.91% es muy baja, pues significa que
77 de cada 100 asesinatos quedaron impunes. En promedio en la mayoria de los
paises se castiga mas del 60% de los homicidios.

Pero para dar un mejor panorama sobre la impunidad en Jalisco se presenta la siguiente
tabla con informacion de afios anteriores ademads de 2012.

Tabla 37 Tasas de castigo por diferentes delitos en Jalisco y la Republica Mexicana en los afos
1997, 2000, 2005 y 2012

Delito Jurisdiccion 1997 2000 2005 2012
R. Mexicana 16.49 19.49 4274 16.41
Homicidio Jalisco 10.25 10.45 47.18 2291
R. Mexicana 23.15 22.67 27.71 18.58
Violacion Jalisco 24.71 21.38 19.74 15.73
R. Mexicana 9.53 8.96 22.11 6.25
Lesiones Dolosas Jalisco 5.97 6.89 16.86 4.63
R. Mexicana 6.8 7.99 10.70 6.42
Robo Jalisco 5.37 4.99 12.71 10.95

Fuentes: INEGI respecto a informacién judicial y de homicidios; el SNSP respecto a los delitos (en realidad
averiguaciones previas).
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Esta tabla revela que en el pais las tasas de castigo eran muy bajas en los afios 1997 y 2000,
pero en 2005 esas tasas se elevaron, para luego desplomarse en 2012. Algo similar ocurrié
en Jalisco. Aun asi la tasa de castigo de homicidios en 2012 es mayor que antes de 2005 al
igual que la de robo. En suma: a lo largo de los afios Jalisco ha padecido de elevados niveles
de impunidad.

Respecto a las érdenes de aprehensidn, los gobiernos de Jalisco han destacado por la
opacidad en el tema, por el incumplimiento de la obligacién de reportar las cifras tanto al
SNSP como al INEGI (que incluye el dato como parte del apartado de “Seguridad y justicia”
de los anuarios estadisticos).

Los gobiernos de las entidades federativas deben reportar: cuantas érdenes quedaron
pendientes al finalizar el afio anterior, cuantas nuevas érdenes se liberaron durante el afio,
cuantas se cumplieron, cuantas se cancelaron (por haber prescrito o por alguna
determinacién judicial) y cuantas quedaron pendientes al final del afio (el rezago
acumulado).

Segun reporte del SNSP de 2006 en 2004 Jalisco tenia pendientes de ejecutar 22,278
ordenes de aprehension. Segun otro reporte del SNSP pero de 2008 el rezago histérico era
de 35,038, pero los datos estaban actualizados a 1998. Un tercer reporte de 2010 de plano
no presenta ninguna cifra.

En los anuarios estadisticos por entidad federativa del INEGI que incorporan el dato a partir
de 1995, en muchos afios los gobiernos de Jalisco no reportaron. Pero en el anuario con
informacién de 2010 se reporta:

e Sin datos respecto al rezago acumulado hasta 2009.

e Untotal de 11,840 érdenes generadas durante 2010.

e Se ejecutaron 4,600 érdenes.

e Y alfinal del afio estaban pendientes de ejecucién 7,240.

Es muy probable que el rezago acumulado en los ultimos 10 afos en Jalisco sea de decenas
de miles de 6rdenes de aprehension, lo que significa que decenas de miles de delincuentes
estan impunes y libres para seguir delinquiendo.

Por ultimo cabe referir en este apartado dos aspectos del sistema de justicia penal: el grado
de avance que Jalisco tiene el nuevo sistema procesal penal acusatorio y oral; el estado de
las prisiones.

Web. http://www.seguridadjusticiaypaz.org.mx/

144
Twitter: @JoseAOrtega - @CCSPJP Facebook: /SeguridadlusticiayPaz Youtube: /seguridjp


http://www.seguridadjusticiaypaz.org.mx/
http://twitter.com/JoseAOrtega
http://twitter.com/ccspjp
https://www.facebook.com/SeguridadJusticiayPaz
http://www.youtube.com/user/seguridjp

Jalisco: La amenaza del crimen organizado

En enero de 2014 se difundid la siguiente informacién acerca del progreso de Jalisco en la
implementacion del nuevo sistema procesal penal en comparacion con las restantes
entidades federativas:

Ponen tacha a Jalisco en justicia

A nivel nacional, la entidad es la ultima en la lista de la implementacion de la reforma
constitucional, de acuerdo con el reporte de la Secretaria Técnica del Consejo de
Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal.

La Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para la Implementacion del
Sistema de Justicia Penal (Setec) reportd serias deficiencias en el proceso de
implementacion de la reforma del Nuevo Sistema de Justicia Penal (NSJP) en Jalisco.

En una presentacion que hizo la dependencia el pasado 15 de enero -a la que tuvo
acceso Reporte Indigo- destacd que “Jalisco se ubica en la ultima posicion del
Ranking de Evaluacion por Indicadores”, es decir, es el estado que mds atrasado va,
segun los indicadores de Setec, que depende de la Secretaria de Gobernacion del
Gobierno Federal.

Y es que si bien se sabe del rezago y descuido que hay por la falta de presupuesto en
el Poder Judicial de Jalisco, las cifras que da la Setec son una llamada de atencion
para que el proceso se acelere, y los tres poderes de la entidad tomen cartas en el
asunto.

“¢Por qué Jalisco se encuentra en la posicion 32 del Ranking de acuerdo a la
Evaluacion por Indicadores de la Implementacion del Sistema de Justicia Penal?”, se
pregunta en la diapositiva cuatro, y se procede a explicar con los indicadores lineas
arriba citados, y otros como los porcentajes de avance.

La “Planeacion” en lJalisco lleva un 64 por ciento, la “Capacitacion” un 12 y la
“Infraestructura” apenas un 2 por ciento.

En “Tecnologias de la Informacion” presenta un 5 por ciento de avance, en
“Reorganizacion Institucional” cero por ciento y en “Difusion” y “Coordinacion
Interinstitucional” 10 y 50 por ciento, respectivamente.

Fiscalia General del Estado, la peor
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En cuanto al “Comportamiento de las Instituciones de la Implementacion”, el
Supremo Tribunal de Justicia de Jalisco (STJJ) es el que mejor sale evaluado, mientras
que la Fiscalia General del Estado (FGE) se ubica como la dependencia mds atrasada.

“(El ST1JI) es la institucion que mds avances refleja en la capacitacion de los futuros
operadores del NSJP (Nuevo Sistema de Justicia Penal), ademds de ser la
dependencia con un grado de avance mayor al resto de las demds, sin embargo se
requiere fortalecer el resto de los ejes, cabe mencionar que se encuentra en proceso
de definicidn en los ejes de planeacion e infraestructura.

“(La FGE) es la dependencia con mayores dreas de oportunidad, fortalecer la
capacitacion de todos los elementos de seguridad publica en el Estado permitird una
adecuada operacion del NSJP. Es importante lograr una adecuada coordinacion en
los trabajos de implementacion del NSJP con el IJCF (Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses). Tiene que avanzar en todos los ejes”, se lee en la presentacién.*?

Para hacer frente a este rezago el 1 de octubre de 2014 se inauguro el edificio del Juzgado
Penal de Control y Oralidad del Sexto Distrito Judicial, con sede en Zapotlan el Grande. A
esta inauguracion debian seguir las respectivas a los restantes 11 distritos judiciales del
estado, a fin de que el 5 de febrero de 2016 a mas tardar todos los nuevos juzgados estén
operando!®. En 2016 vence el plazo para que el nuevo sistema procesal penal esté
operando en todo el pais.

El nuevo sistema no necesariamente significa una mejora de la seguridad publica, pero
puede contribuir a ella al hacer mas eficiente la imparticidon de justicia penal. El efecto de
abatir el rezago judicial hara mds evidente la necesidad de mejorar la eficiencia de la
procuracion de justicia.

Por lo que hace la situaciéon de las prisiones cabe citar el Diagndstico de Supervision
Penitenciaria 2013 de la Comision Nacional de los Derechos Humanos:

v’ Jalisco figuré en 2013 como la sexta entidad federativa con la mejor calificacién
respecto al estado de sus prisiones (en la perspectiva de los derechos humanos). Su
calificacion (en un rango que va de cero a 10) fue de 7 cuando que el promedio
nacional fue de 6.10.

v’ Esa calificacion general se compone de calificaciones parciales de cuatro rubros. En
el rubro de “Condiciones de gobernabilidad” Jalisco obtuvo la calificacion mas baja
(6.44) y en el rubro de “aspectos que garantizan estancia digna” obtuvo su mayor
calificacion (7.82).
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v’ La calificacién general de las prisiones de Jalisco en 2013 de 7, representa una ligera
baja frente a las calificaciones en 2012 (7.54) y 2011 (7.22).

v Respecto a las condiciones de gobernabilidad quepa sefialar que en las prisiones de
todo el pais se registraron 79 homicidios, de los cuales 4 ocurrieron en penales de
Jalisco (pero en Tamaulipas hubo 24, el Distrito Federal hubo 20 y 10 en el Estado
de México). En 2013 no se registraron ni motines ni rifias colectivas en las carceles
de Jaliscol®,

En suma la situacién de las prisiones en Jalisco puede y debe mejorar pero estd lejos de la
realidad de los penales como los de Tamaulipas, Guerrero, Estado de México o Distrito
Federal.
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2. Analisis de los modelos de la ruptura del estado de
derecho en distintos puntos del pais.

Cuando la violencia empezé a crecer en México en forma vertiginosa a partir de 2008,
pronto surgié la pregunta: ¢hasta donde llegard esto?

Fue entonces que aparecido como herramienta explicativa y predictiva la nociéon del Estado
fallido, que iba mas alla de conceptos como los de “crisis de seguridad publica” o “deterioro
del estado de derecho”, los cuales no daban cuenta cabal sobre el proceso en curso.

La nocién del Estado fallido cobrd importancia porque lo que estaba sucediendo iba mas
alla del incesante aumento de la incidencia criminal, la victimizacién cada vez mas repetitiva
o los escandalos de corrupcidn con relacién a los grupos criminales.

Habia una serie de hechos que hacian primero intuir y luego constatar que un vuelco
cualitativo se habia producido. Entre estos hechos figuran: el atentado terrorista contra
civiles inocentes en Morelia el 15 de septiembre de 2008; las masacres también contra
inocentes en fiestas, bailes o bares; los atentados contra agentes del Estado o integrantes
de la clase politica de elevada jerarquia; las acciones que demostraban que los grupos
criminales disponian de control territorial, como la instalacién de retenes o los bloqueos a
vias de comunicacion; la masificacion del secuestro

La nocidn de Estado fallido alude a la condicion en una jurisdiccidon cuando el poder publico
ha perdido su monopolio sobre la violencia frente a grupos de civiles armados. Pero la
pérdida del monopolio de la violencia suele llevar aparejada la pérdida sobre otro
monopolio: el de las exacciones o la facultad del Estado de apropiarse de una parte de la
riqueza producida por la sociedad.

Bajo la condicidon de Estado fallido no ocurre que simplemente un grupo armado suple a
quienes han ejercido el poder publico, sino que ambas fuerzas coexistente en conflictoy en
perjuicio de la sociedad. A las cargas que el Estado impone a la sociedad vienen a sumarse
las cargas que la fuerza emergente impone. Y esa fuerza emergente suele conducirse de
manera especialmente violenta, arbitraria y caprichosa. Asimismo la respuesta del Estado
ante la situacién implica mayores abusos como parte del esfuerzo de sobreponerse a la
fuerza competidora'©®.

La condicién de Estado fallido resulta altamente onerosa para la sociedad en términos de
pérdida de vidas, sufrimientos, destruccién de riqueza, incertidumbre y caos.
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Por lo regular las situaciones de Estado fallido consistente en la pugna de una fuerza
emergente que alega moviles ideoldgicos y politicos como justificacion a su violencia y que
finalmente aspira a hacerse del poder del Estado.

Pero también han surgido casos en que la fuerza emergente no alega esos moéviles y al
menos inicialmente no aspira a conquistar el poder politico. Se trata de una fuerza con
intereses puramente criminales.

El caso mads representativo de esta situacion es el de Colombia entre finales de los afios
ochenta y principios de los afios noventa del siglo XX, cuando el Cartel de Medellin se
confrontd con el Estado colombiano —mediante una campafia terrorista- a fin de impedir
que sus jefes fueran detenidos y extraditados a Estados Unidos. Después Colombia vivid una
nueva crisis cuando grupos guerrilleros y paramilitares lo enfrentaron y acorralaron.

En aquella primera fase lo que los capos deseaban era simplemente que les dejaran
continuar con su negocio del narcotrafico sin molestarlos y les permitieran aniquilar a sus
competidores No pretendian obtener el poder del Estado y tampoco estaban interesados
en apropiarse de rentas que no fueran las del trafico de drogas, el cual pretendian
monopolizar en forma absoluta (y hasta mediados de los ochenta casi lo habian
conseguido).

Entre 1984 y 1993 hubo en Colombia casi 240 mil homicidios, de los cuales cuando menos
el 70% eran producto de las acciones de los narcos y otros actores de la violencia
organizada.

Pero tras de superar el trance de la “guerra” de los narcos contra el Estado, Colombia no
encontrd la paz. Entre mediados de los noventa del siglo XX y los primeros afos del presente
siglo volvid a vivir la condicidn de Estado fallido por el embate de la guerrilla de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), que se habian vuelto una fuerza militar
poderosa gracias al control que lograron de la mayor parte del narcotrafico asi como al
financiamiento recibido del gobierno de Hugo Chdvez. Ademads los grupos paramilitares
también cobraron mayor fuerza dado que igualmente se habian vinculado al narcotrafico y
extorsionaban — como hacia la guerrilla- a agricultores, ganaderos y comerciantes a los que
decian proteger de los grupos subversivos.

Hacia 2002 aproximadamente el 20% de los alcaldes del pais ya no despachaban en sus
ayuntamientos, porque el poder real lo tenian los grupos de civiles armados, sobre todo los
guerrilleros. Asimismo millones de habitantes fueron forzados a abandonar sus viviendas y
sus tierras, para convertirse en refugiados que huian de la violencia.

Mientras que los narcos del Cartel de Medellin estaban poco interesados en obtener rentas
gue no provinieran del narcotrafico o fueran producto del lavado de dinero, los guerrilleros
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y los paramilitares impusieron a amplios sectores de la poblacidon brutales esquemas de
expolio como si se tratara de impuestos paralelos a los cobrados por el Estado.

Como resultado de esta segunda caida de Colombia en la condicion de Estado fallido, entre
1995 y 2002 se registraron mas de 200 mil asesinatos, de los cuales cuando menos el 60%
era obra de los guerrilleros, paramilitares y sicarios del narcotrafico.

El caso mexicano presenta similitudes y diferencias con el caso colombiano. De las primeras
destacan:

En México las organizaciones criminales han recurrido al terrorismo contra agentes
del Estado y contra civiles, si bien contra los segundos en Colombia el Cartel de
Medellin cometié muchos mas atentados y de mayor letalidad.

En México los grupos criminales han atentado contra gobernantes y candidatos, si
bien los ataques en Colombia alcanzaron figuras de mayor nivel (un fiscal o
procurador general del pais y un candidato a la presidencia que tenian elevadas
posibilidades de ganar la eleccién).

Las organizaciones criminales de ambos paises penetraron las estructuras del
Estado, aunque en México esa penetracion ha sido mds profunda y a niveles de
decisién mas elevados.

Las principales diferencias entre los dos casos son:

v" Aunque el gobierno mexicano también ha hecho uso de la extradicién a Estados

Unidos, no es una causa de los capos mexicanos por la cual hayan decidido entrar
en guerra con el Estado.

Mientras que las organizaciones criminales de Colombia no estaban interesadas en
apropiarse mediante la violencia de rentas distintas al narcotréfico, la mayoria de
las mexicanas si lo han estado y cada vez se expanden mas a giros delictivos distintos
al trafico de drogas. La excepcidén ha sido el Cartel de Sinaloa, el cual habria ofrecido
no extorsionar, secuestrar o robar a cambio de recibir proteccién, aunque esta
situacién podria cambiar. De hecho el Cartel de Sinaloa ha tomado como aliados a
grupos que cometen secuestros, extorsiones, robos y despojos, sin que ello le
importe mucho a sus jefes, sobre todo ahi donde las células propias del Cartel son
débiles
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v' Ademas las organizaciones criminales mexicanas se asemejan a grupos politicos de
presion al reclamar una participacion en las rentas del Estado mediante el robo de
combustible a la paraestatal PEMEX y la obtencién de contratos de obra publica.

v" En Colombia existia otros dos actores no estatales de la violencia, ademas de los
narcos y que eran, por un lado, la guerrilla izquierdista y, por otro, los grupos
paramilitares surgidos para combatirla. En México ha habido grupos guerrilleros,
pero no de la fuerza que han tenido los de Colombia. En México no habido nada
parecido a los paramilitares y los grupos de autodefensa de Michoacan y Guerrero
surgieron para enfrentar los abusos de los narcos.

De hecho la situacién de México es singular, lo que implica que no hay un desarrollo tedrico
de alcance universal que sirva para comprender mejor nuestro caso. Hemos tenido que -
sobre la marcha- ir construyendo el marco conceptual para lograr tal comprension.

A continuacién se analizan los casos de seis entidades federativas que en diferentes
momentos han presentado rasgos propios del Estado fallido o se han visto inmersas en
procesos que tendian hacia el mismo. En unos estados el proceso se revirtid, pero en otros
—por el contrario- se profundizé.

Al final del presente capitulo se identifican los rasgos comunes de estos seis casos a fin de,
en el siguiente capitulo analizar qué tan lejos o tan cerca estd Jalisco de los procesos de
deterioro de la convivencia civilizada que esos estados han enfrentado.

Antes de pasar al analisis de cada uno de los seis casos cabe hacer tres advertencias:

» En principio cualquiera de las 32 entidades federativas presentan el riesgo de entrar
en procesos de grave deterioro del estado de derecho, ingobernabilidad y Estado
fallido. Las condiciones que favorecieron los procesos en las seis entidades
federativas que se analizaran, estan presentes en todo el pais en un grado o en otro.
Los grupos criminales que son el actor central de estos procesos no reconocen
ningun obstaculo geografico o de cualquier indole. Estados que hasta hace pocos
afios parecia poco probable que enfrentaran problemas de violencia extrema y
grave deterioro del estado de derecho, los enfrentaron.

» El ritmo al que las situaciones se pueden descomponer es dificilmente previsible,
pero ese ritmo puede acelerarse en corto tiempo. En 2005 Monterrey fue
considerada la ciudad mas segura de América Latina, pero en 2011 ingresé al ranking
de las 50 urbes mas violentas del mundo.

» Prever escenarios indeseables o muy indeseables a partir del reconocimiento de
riesgos y desarrollos preocupantes, no significa que necesariamente se van a
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materializar. Precisamente para evitar que sea asi se analizan los riesgos y se
promueven las medidas preventivas y correctivas mds idoneas.

2.1 Baja California

Baja California y en particular la ciudad de Tijuana siempre fue relevante para el
narcotrafico. Pero su importancia crecié cuando en los afios ochenta del siglo XX México se
convirtié en el principal trampolin para la introduccién de cocaina hacia Estados Unidos.

Desde finales de los afios ochenta la gran mayoria de los cargamentos de drogas hacia
Estados Unidos pasan por cuatro ciudades fronterizas: Reynosa, Nuevo Laredo, Juarez y
Tijuana.

Desde 1989 la organizacién de los hermanos Arellano Félix se hizo del control de Baja
California para no perderlo hasta 2010. Aunque esta organizacion mantuvo un pleito
durante 20 afios con Joaquin Guzman, hasta 2007 la mayoria de las confrontaciones ni
siquiera tuvieron lugar en Baja California, donde los Arellano Félix ejercian un control casi
absoluto del narcotrafico.

Quien buscara pasar droga por Tijuana o Mexicali deberia pagar “piso” y a menudo los
Arellano ni siquiera asi aceptaban, pues les resultaba mas rentable pasar su propia droga.
Los narcotraficantes que se atrevian a usar la plaza en forma subrepticia eran “levantados”,
torturados y asesinados.

La organizacién logré tal control por su capacidad de violencia y corrupcién. Tras el
asesinato del cardenal Posadas en Guadalajara en 1993, la detencién de sicarios de los
Arellano confirmaron las sospechas acerca de que practicamente todas las policias y la
procuraduria del estado estaban a su servicio. Incluso un hermano del gobernador Ernesto
Ruffo resultd implicado por presunto lavado de dinero en favor del grupo criminal. De hecho
desde entonces hasta por lo menos 2010, los gobiernos de Baja California (emanados del
PAN desde 1989) fueron objeto de sefialamientos de proteger a los Arellano Félix.

Bajo la administracién de Fox el grupo criminal recibié fuertes golpes. En 2002 fue muerto
Ramodn Arellano Félix, el violento jefe de los sicarios; Benjamin, el maximo jefe, fue
aprehendido en 2003 y en 2006 fue detenido Francisco Javier por la DEA en aguas
internacionales.

Pese a ello y aunque debilitada la organizacién mantuvo el control de Tijuana y Baja
California. Pero en 2008 y hasta 2010 Joaquin Guzman desaté una ofensiva para apoderarse
de la ciudad fronteriza y del estado. Para dar una idea de la violencia desatada debe
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considerarse que entre 1990 y 2007 el promedio anual de homicidios en Baja California fue
de 406 pero entre 2008 y 2010 fue de 1,362.

En Tijuana entre 1990 y 2007 el promedio anual de homicidios fue de 230. Pero entre 2008
y 2010 el promedio anual de homicidios casi se quintuplicé al rebasar los mil.

En 2010 Tijuana figurd en la posicidn 21 entre las 50 ciudades mas violentas del mundo con
una tasa de 52 homicidios por cada 100 mil habitantes. Pero esa tasa se basaba en
informacién “rasurada” del gobierno del estado. Si se consideran los datos del INEGI, la tasa
real fue 82 homicidios por cada 100 mil habitantes. Con esa tasa en realidad Tijuana fue en
2010 la onceava ciudad mas violenta del mundo.

A partir de 2011 la violencia homicida decayd, para repuntar en 2013 y 2014, aunque sin
llegar a los niveles de 2008 a 2010.

Pero en el periodo de mayor violencia homicida otros delitos también se dispararon. En
2007, segun cifras de la procuraduria del estado, hubo 14 secuestros en Tijuana, pero en
2009 fueron 95, Segun lideres empresariales la cifra real en 2009 y 2010 fue del doble de
la oficial.

El disparo de los secuestros obedecié a que los sicarios de los bandos enfrentados
aprovecharon la oportunidad para plagiar.

Sin embargo la organizacion de los hermanos Arellano Félix no impuso un esquema de
expolio contra la poblaciéon y se concentrd en apropiarse las rentas provenientes del
narcotrafico, el trafico de personas y la falsificacion de documentos (tales como actas de
nacimiento, pasaportes y, sobre todo, las “green cards” de residencia legal en Estados
Unidos).

Conforme al enfoque del riesgo de Estado fallido, la experiencia de Baja California y en
particular de Tijuana presenta las siguientes caracteristicas mas relevantes:

1) El estado de derecho se debilité desde el momento en que el Estado renuncid a su
monopolio de la violencia en favor de la violencia privada del grupo criminal
dominante durante dos décadas. Pero esto no sucedié por mera negligencia y
pusilanimidad de las autoridades locales, sino por corrupcion.

2) Pero sin desmérito de la afirmacién anterior, si por lo menos hasta el afio 2001 el
grupo criminal hegeménico podia regir sin problemas era porque ademads la
autoridad federal lo habia permitido, por incapacidad, por corrupcién o por ambas
cosas. La autoridad local se plegd a la politica federal, aunque a partir de 2002
cuando el gobierno de Fox va golpeando a los Arellano Félix, optd por sus
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compromisos con el grupo criminal dominante hasta que empez6 a ser derrotado
en 2008 y 2009.

En la decision del gobierno federal de golpear al grupo criminal dominante no pesa
el imperativo de recuperar el monopolio de la violencia o hacer cumplir la ley. En Ia
misma parecer pesar la presion del gobierno estadounidense. Pero en cualquier
caso, la coalicién de grupos criminales liderada por Joaquin Guzman (La Federacion)
se vio beneficiada por esta politica.

Cualquier grupo criminal que quisiera disputar la hegemonia al grupo dominante
deberia recurrir a la violencia extrema y confrontarse no con la fuerza del Estado,
sino con la de su rival, como fue el caso de 2008 a 2010, porque esto es justamente
lo que el Estado mexicano favorecid con sus acciones y omisiones.

Pero para que ese grupo criminal que disputaba la hegemonia (el de Joaquin
Guzman) pudiera ejercer la violencia deberia contar con la venia de la autoridad
federal, como fue el caso. El gobierno de Felipe Calderdn dejé correr la violencia y
gue se impusiera el grupo criminal mas fuerte al que lo era menos. Pero con ello
agravo la renuncia del Estado a su monopolio sobre el uso de la fuerza.

Si la violencia decliné a partir de 2011 no fue por ninguna politica o intervencién de
las autoridades locales o federales, sino simplemente porque un grupo criminal (el
de Joaquin Guzman) se impuso a su rival (el de los Arellano Félix). Se reafirmé asi
que es posible alcanzar objetivos mediante el ejercicio de la violencia si el Estado lo
permite.

Aunque ciertamente en este caso los grupos criminales no llegaron a imponer un
esquema de expolio para apropiarse de rentas por las actividades econdmicas licitas,
como si ocurriria en otros casos por analizar, esa posibilidad quedé abierta. Prueba
de ello es el disparo que hubo en la incidencia del secuestro. Y de nuevo el Estado
fallé en no frenar y abatir esa oleada de delitos del fuero comun.

Ahora que desde febrero de 2014 el Cartel de Sinaloa ha perdido a su maximo lider
y no termina de quedar claro quién es el jefe de la plaza, no hay garantias de que no
resurja en Baja California y en Tijuana un nivel de violencia como el de 2008 a 2010
y que no caigan de nuevo en la condicién de Estado fallido.
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2.2 Chihuahua

Este estado se adentrd todavia mas que Baja California en la condicién de Estado fallido y
entre 2008 y 2011 experimentd el mayor nivel de violencia que entidad federativa alguna
haya sufrido en el pais.

Chihuahua habia sido clave en el narcotrafico desde la segunda década del siglo XX, pero su
importancia crecié en los afios ochenta y no sélo por hacer frontera con Estados Unidos,
sino ademads por ser estado productor. Recuérdese que en el municipio de Jiménez en 1984
se hizo el mayor decomiso de mariguana en el mundo.

Cuando el comandante regional de la DFS, Rafael Aguilar Guajardo, fue despedido en 1985,
de manera natural se convirtié en el maximo capo de Chihuahua. El situd su principal base
de operaciones en Juarez (de ahi que a su organizacion se le haya denominado Cartel de
Judrez). Aunque estuvo preso por unos meses en 1986 y en 1991-1992 la PGR desatd la
persecucién en su contra, mantuvo la hegemonia hasta ser asesinado en abril de 1993.

Su asesinato marco el inicié de la “guerra” de Amado Carrillo para obtener el control de
Judrez y el estado. Hasta entonces el nivel de violencia homicida en la ciudad fronteriza y
en el estado de Chihuahua era inferior incluso al promedio para el pais. Esta “guerra”, segln
ya se comentd, cobré mas de un millar de vidas entre 1993 y 1996. A partir de 1997 y hasta
2007 la incidencia de homicidios bajé, aunque sin llegar al nivel previo a 1993. A partir de
1997 y hasta 2007 la organizacién de Carrillo controlé Juarez y al resto del estado.

Al permitir que esta matanza tuviera lugar y no actuar contra sus responsables, los
gobernantes federales y locales abonaron el terreno para las matanzas mucho mayores que
vendrian despuésy favorecieron que Chihuahua se deslizara a la condicidn de Estado fallido.

Hasta 2007 el grupo criminal dominante no estuvo interesado en utilizar su aparato de
violencia para apropiarse de rentas diferentes a las del narcotrafico o el trafico de personas.
Para congraciarse con las autoridades locales entre 1998 y 2004 sicarios del grupo criminal
dominante privaron de la libertad, torturaron de forma especialmente atroz y asesinaron a
presuntos ladrones de autos, con el propdsito adicional de dejar claro quien controlaba la
plazal®, Al permitir estas atrocidades los gobernantes volvieron a ceder la soberania del
Estado a un grupo criminal y abonaron adicionalmente en favor del Estado fallido.

Entre 1998 y hasta cuando menos 2006, en Juarez fueron asesinadas unas 400 mujeres. De
las victimas aproximadamente 120 presentaban una similitudes y sus asesinatos parecian
responder a cierto modus operandi singular (privacién ilegal de la libertad, tortura,
mutilacidn e inhumacién clandestina de los restos).
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En su momento surgieron indicios y evidencias de que los autores de esos asesinatos eran
integrantes de La Linea, el grupo de sicarios de la organizacidn Carrillo Fuentes, integrada
por sicOpatas especialmente sadicos. Pero estos asesinos nunca fueron detenidos vy
sentenciados y en lugar de ello se fabricaron chivos expiatorios®. De nuevo los
gobernantes siguieron abonando en favor del Estado fallido.

De acuerdo a los datos del INEGI entre 1997 y 2007 el promedio anual de homicidios en el
estado de Chihuahua fue de 584 y de 226 en Juarez. Pero entre 2008 y 2013 el promedio
anual de homicidios de Chihuahua se sextuplicd y el de Judrez se multiplicé por ocho.

Si en los 18 afos que van de 1990 a 2007, los homicidios dolosos en Chihuahua sumaron
10,068, en los seis afios que van de 2008 a 2013 los asesinatos totalizaron 22,104, En Judrez
los homicidios registrados entre 1990 y 2007 fueron 3,597 y entre 2008 y 2913 sumaron
9,911.

En 2010 el Estado de Chihuahua alcanzé la tasa de 212 homicidios por cada 100 mil
habitantes. Se trata de una de las tasas mds elevadas registradas en jurisdicciones
subnacionales en el mundo en la historia (jurisdicciones subnacionales son el primer nivel
gue adopta la divisidn politica o geografico-administrativa de un pais tales como estados,
departamentos, provincias, etcétera).

Para dar una idea de lo elevado de la tasa de homicidios en Chihuahua, considérese que
solo fue superada en 1991 por el Departamento de Antioquia, Colombia (230 por cada 100
mil habitantes) que era el principal territorio controlado por el Cartel de Medellin. Pero en
1991 Colombia vivia una guerra civil no declarada entre los narcos y el Estado colombiano.

En los afios 2008, 2009 y 2010 Judrez fue la ciudad mas violenta del mundo y en 2011 la
segunda mas violenta. En 2010 Judrez tuvo una tasa de casi 300 homicidios por cada 100
mil habitantes, de las mads altas registradas en el mundo y sélo superada por las tasas que
alcanzé Medellin, Colombia entre 1990 y 1993 (la ciudad colombiana alcanzé su maxima
tasa en 1991 con 390 homicidios por cada 100 mil habitantes).

Esta fue resultado de la decisién de Joaquin Guzman de desatar una “guerra” para aniquilar
al grupo criminal dominante (la organizacion Carrillo Fuentes) a fin de apoderarse de ciudad
Judrez y del estado de Chihuahua.

Tras la muerte de Amado Carrillo Fuentes en 1997, su hermano Vicente heredd el imperio
criminal, imperio que se fue reduciendo significativamente, aunque el heredero retuvo el
control sobre Judrez y Chihuahua, plaza y territorios de enorme importancia estratégica en
el esquema del narcotrafico.
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Vicente Carrillo se sumd a la coaliciéon de capos surgida en 2001, conocida como La
Federacién y encabezada por Joaquin Guzman. Pero entre los dos capos fueron creciendo
las desavenencias, pues Carrillo exigia el pago por el uso de Chihuahua y sobre todo de
Judrez para pasar cargamentos de drogas a Estados Unidos. En 2004 los capos rompieron,
pero la guerra no estallé de inmediato, demord tres afios en comenzar.

Llama la atencién que el capo Joaquin Guzman se haya embarcado en tres “guerras”
simultaneas a partir de 2008: con los Arellano Félix en Tijuana, con Vicente Carrillo en Judrez
y con Los Beltran Leyva (y aliados) en diversos puntos del pais. Sélo si el capo se sentia
suficientemente apoyado y protegido pudo haberse lanzado a una aventura tan temeraria.

En 2011 Guzman termind de imponerse a sus rivales en Chihuahua y en Judrez, para cual le
resulté favorable que la Policia Federal capturara en agosto de ese afio del maximo jefe de
los sicarios de Carrillo.

La violencia decliné en 2012 y en 2013, pero en este ultimo afio su nivel seguia siendo
superior al de 2007.

Durante la “guerra” ademas de los homicidios diferentes delitos tuvieron un incremento sin
precedentes en Chihuahua. Segun cifras oficiales en 2007 hubo 13 averiguaciones previas
por secuestro, pero en 2008 subieron a 120 y en 2009 a 233. Entre 2008 y 2011 se
registraron 580 secuestros, cifra que casi sextuplica la de los afios 1997 a 2007 (99).

En 2007 se registraron 9,876 averiguaciones previas por robo de vehiculo, pero al siguiente
afo subieron a 25,554y en 2010 llegaron a 28,654. Entre 2008 y 2011 se registraron 102,535
averiguaciones previas por robo de vehiculo, 19,080 con violencia.

Ademas en Judrez se “institucionaliz6” el cobro de derecho de piso en perjuicio de miles de
propietarios de toda suerte de negocios.

Conforme al enfoque del riesgo de Estado fallido, la experiencia de Chihuahua y en
particular de Juarez presenta las siguientes caracteristicas mas relevantes:

1) EnJuarezfue en donde se puso en practica por primera vez con mayor intensidad la
politica de dejar correr la violencia entre narcos, cuando se tolerd la “guerra” que
desaté la organizacion de Carrillo Fuentes para apoderase del control de la
estratégica ciudad entre 1993 y 1996.

2) El periodo de plena hegemonia de la organizacién de Carrillo Fuentes que fue de
1997 a 2007 fueron afos en que los gobernantes federales y locales aceptaron de
facto una fuerza con capacidad de violencia paralela al poder del Estado.
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Como en otros casos esa hegemonia fue disputada por otro grupo criminal con
extrema violencia, incluso dirigida contra una gran cantidad de personas inocentes
y ajenas a la disputa, lo cual fue parcialmente tolerado por los gobernantes federales
y locales.

Ademads de los asesinatos se dispard la incidencia de diversos delitos del fuero
comun vy se desplomaron las tasas de castigo. Esto no fue un resultado no previsto y
no buscado como consecuencia del desorden creado por la disputa entre grupos
criminales. La organizacidon criminal dominante tomd la decision de cobro de
derecho de piso a personas inocentes y de cometer, secuestros y atracos al parecer
como una forma de financiar su “guerra” y para intimidar a la poblacién.

Respecto a esta agresidn en contra de la poblacidén inocente los gobernantes fueron
omisos y favorecieron la profundizacién de la condicién de Estado fallido de
Chihuahua entre 2008 y 2011. Se tratd de un cambio cualitativo, pues el Estado no
sélo renuncié a su monopolio de la violencia sino también al de las exacciones.

La baja de la violencia no fue resultado de la accién de agentes del Estado, sino de
qgue el grupo criminal “invasor” se impuso mediante la violencia al grupo hasta
entonces dominante. El estado de derecho no fue restablecido, ni siquiera en la
version adulterada que existia hasta 1993.

Los dos principales responsables de la matanza (Joaquin Guzman y Vicente Carrillo)
hoy se encuentran presos. Hoy la “paz” es sostenida por una reconformacion de
grupos criminales, cuyos jefes para no ser molestados en el trafico de drogas
ofrecieron apartarse de agresiones a la poblacion.

No hay ninguna garantia de que los grupos criminales no vuelvan a refiir y no decidan
usar su capacidad de violencia para apropiarse de las rentas de origen licito,
imponiendo un esquema de expolio como el que hoy prevalece en Tamaulipas,
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2.3 Nuevo Leon

El caso de Nuevo Ledn resulta de interés porque:

Es una entidad federativa que tradicionalmente no representaba interés para el
narcotrafico;

e De una situacién de baja incidencia criminal pasé a una muy elevada en corto
tiempo;

e La magnitud de la violencia no llegd a ser tan alta como en otras cuatro entidades
de las seis del presente ejercicio analitico (Baja California, Chihuahua, Tamaulipas y
Guerrero);

e Logrd apartarse —al menos parcialmente y de momento- de la tendencia hacia la
condicidn de Estado fallido en un tiempo también relativamente corto.

En la edicidn 2005 de la revista América Economia se presentd el ranking sobre las ciudades
mas atractivas para los negocios y Monterrey figuré como la urbe mas segura de América
Latina. Pero apenas cinco afios después Monterrey fue sacudida por bloqueos de vias de
comunicacion perpetrados por sicarios de los grupos criminales, balaceras y matanzas, la
aparicion de fosas clandestinas con decenas de cadaveres y el disparo de los homicidios,
secuestros y extorsiones.

Al siguiente afilo Monterrey vivié el asesinato de 52 personas en un casino incendiado por
sicarios de un grupo criminal, en represalia porque sus duefios se negaron a pagar el
derecho de piso.

Entre 1990 y hasta 2004 en Nuevo Ledn hubo un promedio anual de 113 homicidios, que
subié a 258 cuando la presencia de narcos se hizo mas visible entre 2006 y 2009, para
alcanzar un promedio anual de 1,461 entre 2010 y 2013.

En 2011 Monterrey ingresd al ranking de las 50 ciudades mas violentas del mundo en la
posicidn 38, bajé ala 40 en 2012 y en 2013 salid de ese listado.

Asimismo los secuestros pasaron de 1 en 2007 a 19 en 2008 y a 61 en 2012. La extorsién
permanente o cobro de derecho de piso se masificd. Miles de propietarios de toda suerte
de negocios fueron obligados a pagar cuotas en forma periddica; muchos cerraron sus
puertas para no sufrir represalias, pues Nuevo Ledn se convirtié en uno de los estados
donde mas asesinatos y ataques a establecimientos ocurrieron por negativa o imposibilidad
a ceder a la extorsion.
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Nuevo Ledn no era relevante para el narcotrafico. No es productor de drogas ni forma parte
de las rutas de trasiego. Tiene un paso fronterizo hacia Estados Unidos pero de apertura
relativamente reciente, escaso trafico y por ende poco susceptible de ser utilizado para el
contrabando de drogas.

En Monterrey crecié el consumo y el narcomenudeo, pero su importancia esta por debajo
de al menos 8 ciudades del pais. No se trata de un mercado tan grande como para que por
controlarlo los grupos criminales hayan refiido con tanta rabia.

La explicacidon sobre lo ocurrido en Nuevo Ledn parece estar en la dindmica que en los
ultimos 15 afios fueron tomando las confrontaciones entre grupos criminales. De una
disputa enfocada hacia las plazas y rutas de mayor interés la accién de los bandos derivo a
la busqueda de un amplio control territorial, propio de los conflictos bélicos en forma. De
las plazas de interés grupos de operadores y sicarios (sobre todo los segundos) se fueron
desplazando a dreas contiguas, aunque no tuvieran en realidad valor estratégico para el
narcotrafico. Y si un grupo aparecia en uno de esos territorios, entonces el contrario
también se presentaba y se confrontaba, pues de cualquier modo al causar bajas ello
perjudicaria el esfuerzo “militar” general del bando contrario.

Los grupos criminales enfrentados principales eran por un lado Los Zetas y el Cartel del
Golfo, pero después aparecid el Cartel de Sinaloa y trabé una alianza con el segundo contra
el primero.

Cada bando tratoé de crear células e ir tomando el control de la policia. Los sicarios sobre
todo de Los Zetas y el Cartel del Golfo encontraron que si Nuevo Ledn no tenia mucho
interés para el narcotrafico, si podria tenerlo para el expolio de la poblacidn, dado que se
trataba de uno de los estados mas prosperos, mediante extorsion y secuestro.

La violencia y en menor medida los delitos del fuero comin cometidos por los grupos
criminales empezaron a declinar desde finales de 2012. Ello al parecer fue resultado de los
siguientes factores:

e Los Zetas y en menor medida el Cartel del Golfo se han visto debilitados por
escisiones en sus filas.

e Laintensificacion de las pugnas en Tamaulipas ha exigido a estos grupos criminales
mayor concentracion en ese estado para defender sus posiciones.

e Ladetencién o muerte de caposy operadores de Los Zetas ciertamente ha debilitado
a este grupo criminal.
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Existen versiones de que en Nuevo Ledn los grupos enfrentados pactaron una suerte
de tregua'®.

El gobierno del estado hizo un esfuerzo por depurar las policias y tener mayor
control.

La experiencia de Nuevo Ledn ofrece las siguientes lecciones:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

El ritmo de descomposicién de la seguridad en un estado puede ser mucho mas
rapido de lo que podria suponerse.

El factor que contribuyé en este caso a la rapida descomposicién fue que los
gobernantes permitieran que los grupos criminales tomaran control de las policias.

En este caso no fue tan marcada la decisién de dejar correr la violencia.

Pese al disparo de la violencia y el crecimiento del expolio la reaccién de los
gobernantes federales y locales fue lenta.

En este caso para la disminucion de la violencia pesaron mds que en otros las
intervenciones de los gobernantes federales y locales, si bien los golpes que
afectaron a las organizaciones criminales no se produjeron tanto en el estado como
fuera de él.

Nuevo Ledn prueba que aun cuando un estado no revista importancia crucial para
el narcotréfico, los grupos criminales van a tratar de tener presencia y establecer
control, para desarrollar acciones que les permitan apropiarse de rentas de origen
licito.

Esto viene a confirmar también que los grupos criminales han dejado de ver al
narcotrafico como actividad exclusiva y que cada vez se esfuerzan mas imponer un
esquema de expolio que les permita apropiarse de rentas de origen licito de la
sociedad.

En Nuevo Ledn el problema no esta resuelto ni mucho menos. Persisten la violencia
y la extorsion, pues se mantienen las estructuras de los grupos criminales. El estado
de derecho no ha sido restaurado. Nada garantiza que la violencia no repunte y que
los grupos criminales no escalen su agresién contra la sociedad.
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2.4 Michoacan

Ningun caso es tan ilustrativo en México sobre la materializacién del riesgo de caer en la
condicidn de Estado fallido, como el de Michoacan. Revela coémo y porque esa condicidon no
requiere necesariamente de un elevado nivel de violencia homicida y revela también que el
narcotrafico no es requisito indispensable de esta amenaza.

Hacia mediados de los afios treinta del siglo XX Michoacdn probablemente era el estado
mas violento de México. Hubo localidades donde se registraron tasas de hasta 200
homicidios por cada 100 mil habitantes!!! y prevalecia una subcultura de violencia,
orientada sobre todo por las vendettas sin fin.

Pero con el paso de los afios Michoacdn fue siguiendo la tendencia nacional hacia la baja de
la incidencia de homicidios, si bien a un ritmo mas lento. En 1990 la tasa de homicidios de
Michoacdn fue de 33 por cada 100 mil habitantes, en 1992 alcanzé una de 38, pero para
2000 la tasa ya habia caido a 15.

Entre 2000 y 2013 la tasa anual promedio de homicidios fue de 17 por cada 100 mil
habitantes, muy similar a la nacional, pero incluso inferior a partir de 2008 cuando el pais
enfrentd una grave ola de violencia.

¢Qué pasé entonces en Michoacan?, épor qué hablar de que alcanzé la condicidn de Estado
fallido?

Porque la violencia de la cual el Estado perdié el monopolio, fue ejercida por grupos
criminales para apropiarse de rentas de origen licito. Ciertamente hubo violencia de la
fuerza criminal dominante hacia otros grupos de delincuentes o contra agentes del Estado,
pero la mayor parte del esfuerzo de violencia organizada tenia como objetivo a la sociedad,
a personas inocentes. Y quepa una aclaracion: la violencia no se reduce a homicidios, sino
gue incluye todo acto en que se use la fuerza o se amenace con utilizarla.

Michoacdn habia sido tradicionalmente relevante para el narcotrafico a partir de los afios
setenta del siglo XX, aunque su relevancia se situaba por debajo de las entidades federativas
del Triangulo de Oro (Sinaloa, Durango, Chihuahua) y Baja California, Tamaulipas vy
Guerrero. Participaba del cultivo de mariguana y en menor medida de amapola. Pero desde
inicios de los afios noventa Michoacan cobré mas relevancia, cuando los grupos criminales
obtuvieron una amplia proteccion de autoridades locales y federales.

Surgid la organizaciéon de Los Valencia o Cartel del Milenio, la cual tenia participacion en el
trasiego de cocaina, en forma creciente en la produccién de heroina y sobre todo en la
fabricacion y exportacion de metanfetaminas.
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Hacia 2002 se conformé un nuevo grupo criminal que disputé el control de Michoacdan a Los
Valencia y era apoyado por el cartel del Golfo y en particular por su brazo armado Los Zetas.
En 2006 ese nuevo grupo adoptd el nombre de La Familia Michoacana, se hizo del control
de la mayor parte del narcotrafico en el estado y puso fin a la tutela de Los Zetas, con los
gue entrd en conflicto.

La Familia presenté desde el principio una serie de rasgos singulares:

e Utilizaba un confuso discurso con alusiones religiosas y politicas para presentarse
como defensor de la comunidad frente a los abusos de Los Zetas y demas grupos
criminales.

e Aun antes de adoptar el nombre habia cooptado a varias policias municipales (antes
Los Zetas habian hecho lo propio) y presidentes municipales, ademas de establecer
fuertes vinculos con funcionarios del gobierno estatal. En la eleccién local de 2007
La Familia financid las campafias de candidatos del PRD que resultaron ganadores y
cayeron desde entonces en una relaciéon de dependencia con el grupo criminal.

e Con el propdsito de asegurarse la proteccion del gobierno de Leonel Godoy Rangel
(2008-2012) hizo parte de su direccién al medio hermano del mandatario Julio César
Godoy Toscano, quien en 2009 fue electo diputado federal por el PRD.

e Aunque su principal fuente de ingresos era el narcotrafico impuso a la poblacién un
esquema de expolio que al final le reportaba ganancias cercanas a las del trafico de
drogas. La Familia sometio al pago de derecho de piso a agricultores de aguacate (el
principal producto de exportacion del estado) y demas cultivos, madereros,
comerciantes, industriales, transportistas y diversos prestadores de servicios. Mas
adelante este grupo criminal y su sucesor Los Templarios impusieron diversas
formas de extorsion sobre los gobiernos municipales.

e Pero no conforme con la extorsidon que despojaba a sus victimas de la mayor parte
de sus ingresos, La Familia fue despojando de sus tierras y negocios a muchas
personas.

e Aunque el grupo criminal decia perseguir a secuestradores y ladrones se dedicé al
secuestro. Casi la totalidad de los plagios habidos entre 2006 y 2014 fueron obra de
La Familia o de Los Templarios.

e La Familia ademas inicid operaciones de mineria ilegal, mediante la explotacién y
exportacion de mineral de hierro en tierras concesionadas a empresas minerasy que
habian hecho cuantiosas inversiones en exploracion e identificacion de vetas.
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e La Familiay luego Los Templarios expandieron sus actividades criminales a distintos
puntos del pais y chocaron con otras bandas, principalmente en el Estado de México,
Guerrero, Morelos y Jalisco.

El 15 de septiembre de 2008 un par de sujetos arrojaron granadas de fragmentacién contra
la multitud reunida en el centro de Morelia para celebrar el Grito de la Independencia, con
saldo de 8 muertos y un centenar de heridos. Los presuntos autores materiales fueron
detenidos y se sefialé como autores intelectuales a los jefes de Los Zetas.

Pero hay diversos indicios de que el acto terrorista pudo ser obra de La Familia, como forma
de quitarse la presidn de Los Zetas.

Al respecto debe considerarse que en diciembre de 2006 el nuevo gobierno de Felipe
Calderdn movilizé un contingente del ejército con el propdsito de contener el repunte de la
violencia entre Los Zetas y La Familia. Durante 2007 Los Zetas se replegaron, la violencia
bajé y La Familia tuvo un alivio temporal. Pero en 2008 Los Zetas presionaban de nuevo.

Aunque el gobierno de Calderdn ya no se desdijo de la supuesta responsabilidad de Los
Zetas en el atentado terrorista del 15 de septiembre de 2008, fue comprendiendo cuan
peligrosa era La Familia, por lo cual inicid la persecucion de sus lideres. La Familia respondié
con extrema violencia. En julio de 2009 privé de la libertad y asesind a 14 agentes de la
Policia Federal en una sola operacion.

En 2011 La Familia se escindid. La mayoria de sus lideres y operadores formaron la
organizacioén criminal Los Caballeros Templarios. Ambas bandas continuaron con la misma
dindamica observada hasta ahora.

Los Templarios apoyaron al candidato del PRI a la gubernatura del estado, Fausto Vallejo y
tan pronto tomo posesion en 2012 el grupo criminal escald el expolio contra la sociedad.

En respuesta surgieron los grupos de autodefensa, principalmente en la region de Tierra
Caliente, los cuales lograron la casi completa expulsién de Los Templarios (con apoyo de las
fuerzas federales).

Estos grupos, que contaron con un amplio respaldo de la comunidad lo mismo incluyeron a
personas dedicadas a actividades licitas preocupadas por la situacion que a aventureros
politicos y ex integrantes de grupos criminales. Hubo nutridos sefialamientos de que las
autodefensas fueron financiadas y armadas tanto por el CJNG como por Los Valencia,
ambos enemigos de Los Templarios.
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De este modo si en Michoacan estaba en condicién de Estado fallido, pues Los Templarios
eran una fuerza paralela al poder publico, con la aparicion de las autodefensas el monopolio
de la violencia por el Estado se vio todavia mds degradado.

A inicios de 2014 el gobierno del presidente Pena decidié finalmente poner orden y en
alianza con las autodefensas lanzé una ofensiva contra Los Templarios. Pero en mayo del
mismo afo detuvo a lideres e integrantes de los grupos de autodefensa reacios a
desarmarse.

Parte de esta ofensiva fue la captura de varios servidores y ex servidores publicos locales
que daban proteccidn a Los Templarios. De estas capturas la mas notoria fue la de José Jesus
Reyna Garcia porque habia sido gobernador interino y era secretario de gobierno en
funciones del gobernador Fausto Vallejo. En total fueron 225 los detenidos!*2. Pero no se
investigd ni se procedid contra anteriores gobernadores —incluido Fausto Vallejo- y sus
colaboradores, ni contra autoridades federales.

Con la captura de Servando Gémez, el maximo lider de Los Templarios, en febrero de 2015,
el gobierno federal ha proclamado la desarticulacién de la organizacién criminal y una
supuesta baja significativa de la incidencia criminal.

Las principales lecciones que deja este caso para los propédsitos del presente estudio son:

1) En México la proteccidn que agentes del Estado dan a grupos criminales no se limita
a recibir sobornos provenientes del narcotrafico, como fue la practica por décadas.
Lo que se viene observando desde inicios de los afios noventa del siglo XX es que
una vez que se inicia la corrupcién estos agentes del Estado estdn dispuestos a
permitirles todo a los capos: constituir auténticas milicias privadas que actuan con
impunidad, capturar corporaciones policiales y otras instituciones publicas y abusar
de la poblacidn.

2) Esto ha sido asi por en términos generales no hay consecuencias penales y ni
siquiera politicas para los corruptos.

3) Ademas los grupos criminales a quien se ha tolerado ser una fuerza paralela al
Estado, no tienen la menor reserva para reaccionar con toda violencia contra
agentes del Estado cuando tratan de detenerlos. Cuando eso ocurre se ha dado un
paso mas adentro en la condicidn de Estado fallido, sobre todo cuando los ataques
contra agentes del Estado son cada vez mas frecuentes, letales e impunes.

La detencidon o muerte de los autores materiales de un asesinato o una masacre de
agentes del Estado no va al fondo del asunto: a desmantelar la organizacién que
hace posible esos crimenes.
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4) Por su parte los grupos criminales no se detienen en actividades de narcotrafico y
tratan de obtener tantas rentas como les sea posible mediante su capacidad de
violencia. Los grupos criminales no dudan en recurrir al cualquier medio de violencia,
incluido el terrorismo, para lograr sus fines.

5) Michoacan prueba el hartazgo de la sociedad ante los abusos criminales. Nada
garantiza que no surjan en el pais nuevos grupos de autodefensa, mas fuertes y con
mayor capacidad de violencia, lo que acentuaria las tendencias hacia el Estado
fallido.

6) Larespuestadel gobierno federal ha sido tardiay poco eficaz. Supuestamente lo que
ahora el gobierno del Presidente Pefia ha conseguido era el propdsito de la
movilizacion del ejército ordenada por Calderdn en diciembre de 2006. Durante casi
10 afos los grupos criminales reinaron en Michoacan sin mayor problema.

7) Esta aun por verse si la organizacion de Los Templarios en verdad fue desarticulada
y se puso fin al expolio y si sus mismas practicas no seran repetidas por grupos como
el CING.

8) Pese a que la situacidon en Tamaulipas es similar a la de Michoacdn y Guerrero se
conduce aceleradamente en la misma direccidn, el gobierno federal no ha aplicado
en estos dos estados una intervencién semejante. No hay, al parecer, una
comprensién en el gobierno federal sobre la amenaza del Estado fallido.

2.5 Guerrero

La masacre de Iguala perpetrada los dias 26 y 27 de septiembre de 2014 atrajo la atencidn
nacional e internacional sobre la descomposicién que prevalece en este estado, pero ya
antes hubo otros signos visibles del problema.

En 2012 Acapulco se convirtio en la segunda ciudad mas violenta del mundo conforme al
ranking anual que elabora el Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y la Justicia Penal
desde 2008. En los afios 2013 y 2014 ha ocupado la tercera posicidn entre las ciudades mas
violentas del mundo.

Asimismo entre finales de 2012 y principios de 2013 aparecieron grupos de autodefensa,
gue en Guerrero se denominan “policias comunitarias”, si bien existian algunas desde afios
atras.
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Guerrero ha padecido una larga tradicién de violencia. Desde los afios setenta del siglo XX
y hasta mediados de los aflos noventa, fue la entidad con las tasas mads altas de homicidios
y muy por encima de otros estados que afos después se verian especialmente golpeados
por la ola de violencia en el pais. Pero esa violencia hasta 2005 no tenia un cardcter
organizado, respondia a conflictos interpersonales. Pero a partir de 2006 la mayor parte de
los homicidios eran resultado de la violencia organizada (de los grupos criminales
principalmente).

Después de los estados del Tridngulo de Oro, Guerrero se volvid relevante para el
narcotrafico desde los afos setenta y a partir de los noventa se convirtié en el principal
productor de goma de opio y heroina.

Es a partir de hace 10 afios, aproximadamente, que Guerrero se fue adentrando en la
condicidon de Estado fallido para adquirirla plenamente a partir de 2013.

Las caracteristicas singulares de la situacion de Guerrero son:

Los grupos criminales, principalmente dedicados al narcotrafico, son un actor
decisivo de la pérdida del monopolio estatal de la violencia, pero no Unico. Han
jugado un papel crecientemente importante los grupos guerrilleros y organizaciones
sociales a través de la cual actuan fuera del ambito estrictamente militar.

e A la par de las pugnas entre grupos criminales se ha desarrollado una sangrienta
disputa entre facciones de izquierda tan pronto ésta comenzé a gobernar el estado
a partir de 2005. Esa disputa, que ha cobrado cuando menos dos centenares de
vidas, es la clave sobre los sucesos en Iguala en septiembre de 2014 y sus secuelas.

e Las facciones de izquierda confrontadas han mantenido nexos con el narcotrafico.

e Los grupos criminales no se han limitado al trafico de drogas y han venido
imponiendo un esquema de expolio en contra de la poblacidn, si bien éste no ha
alcanzado todavia el grado de consolidacién que tuvo en Michoacan y prevalece en
Tamaulipas'3.

Una de las principales consecuencias de la Operacién Condor de los afios setenta del siglo
XX es que el eje del cultivo de amapola, la recoleccién de goma de opio y la produccion de
heroina se desplazé del Tridngulo de Oro a Guerrero. Los capos de Sinaloa, destacadamente
los hermanos Beltran Leyva promovieron el cultivo de adormidera a gran escala, pero el
gobierno de Zedillo desatd un agresivo programa de erradicacion que frustro sus planes.
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Pero a inicios del presente siglo los Beltran, ya como parte de La Federacidn, lograron la
proteccidn necesaria para concretar sus planes. En unos pocos afios México desplazd a
Colombia como el principal proveedor de heroina para Estados Unidos y en Guerrero se
producia entre el 60% y el 70% de toda ella.

El pleito entre La Federacién y el Cartel del Golfo alcanzdé Guerrero. Los homicidios que
venian disminuyendo desde finales de los noventa y hasta 2005 volvieron a repuntar. En
2005 Guerrero registré una tasa de 18 homicidios por cada 100 mil habitantes que subié a
24 al siguiente afo y a 30 en 2008.

Pero a partir de 2008 los actores del conflicto entre narcos en Guerrero ya eran otros. En
ese afio la organizacién de los hermanos Beltran Leyva rompid con Joaquin Guzman y entré
en “guerra” con él, sus aliados y operadores. En 2009 la tasa de homicidios en Guerrero
llegd a 52 por cada 100 mil habitantes, a 46 en 2010, a 71 en 2011, a 76 en 2012y a 63 en
2013.

Pero de nuevo a partir de 2011 se produjo una nueva reconformacion de los actores de la
matanza. La organizacién de los Beltrdn Leyva, que ya estaba en decadencia, se fragmentd
y dio lugar al surgimiento de Los Rojos (que dominan la mayor parte del trafico de heroina)
y Guerreros Unidos (cuyos sicarios secuestraron y asesinaron a los 43 alumnos de la escuela
normal rural de Ayotzinapa). Ademas a la disputa en Guerrero se sumaron, provenientes de
otros estados, el CJNG, Los Templarios y la Familia, asi como grupos de origen mds bien
local: Los Ardillos, el Cartel Independiente de Acapulco y La Barredora. De hecho este grupo
es lo Unico que se mantiene de la organizacion de Joaquin Guzman en Guerrero.

A la par de la disputa entre narcos se desarrolld la pelea entre facciones de izquierda en
Guerrero, las cuales son dos: la de los “oportunistas” que ha acaparado la mayor parte de
posiciones politicas locales desde que el PRD conquisté la gubernatura en 2005 y la de los
“radicales”, integrada por los militantes de grupos guerrilleros, sus simpatizantes y aliados.

Pero esta no sido una disputa por el poder politico formal. Mientras que a la faccién de los
“oportunistas” lo que la mueve es la busqueda de posiciones en el gobierno y la legislatura,
a los grupos guerrilleros lo que interesa es construir un “poder revolucionario”, formas de
poder de facto no reconocidas legalmente.

Para complicar mas la situacion ambas facciones han tenido ligas con el narcotrafico.
Politicos del PRD y de MORENA (como también del PRI) han sido sefialados como
protectores de diferentes grupos criminales. De los actuales 81 presidentes municipales, 24
son sospechosos de esas ligas, asi como el presidente del congreso, dos senadores y los
precandidatos a la gubernatura (salvo los dos que terminaron siendo postulados por el PRD
y por el PRI).
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Pero también hay versiones acerca del que el Ejército Revolucionario del Pueblo Insurgente
(ERPI) estd implicado en el trafico de heroina y algunos de los politicos aliados de los
“radicales” también han sido objeto de sefialamiento de estar implicados con grupos
criminales. El actual gobernador sustituto, Rogelio Ortega, en 2009 fue denunciado
penalmente ante la PGR por terrorismo y secuestro, ademas de estar vinculado con las
FARC.

Aunque el candidato perredista a la gubernatura, Zeferino Torreblanca fue apoyado por
ambas facciones, los conflictos estallaron apenas tomd el poder. Entre 2007 y 2009 el ERPI,
por un lado, y policias del estado y pistoleros de una organizacién aliada con Joaquin
Guzman, por otro, tuvieron enfrentamientos que cobraron un centenar de vidas. Aunque el
grupo guerrillero decia defenderse y no estar vinculado al narcotréfico, lo cierto es que en
la pugna entre narcos se enfrentd con uno de los bandos.

En 2009 fue asesinado el lider del Congreso Local y aspirante a la gubernatura Armando
Chavarria, quien se habia distanciado de Torreblanca y se habia acercado al ERPI. Los
allegados de Chavarria han senalado a Torreblanca como autor intelectual del asesinato,
gue habrian cometido sicarios de una organizacién criminal ligada a Joaquin Guzman. Pero
también existen versiones de que Chavarria mantenian ligas con la organizacion de los
Beltrdn Leyva, especificamente con quienes serian después fundadores de Guerreros
Unidos, los hermanos Pineda Villa, cufiados de quien se convirtié en 2012 en presidente
municipal de Iguala:...José Luis Abarca.

Ademas de Chavarria, durante el mandato de Torreblanca fueron asesinados cuando menos
otros 43 lideres sociales y perredistas.

Es decir, para complicar la situacidon los conflictos entre narcos y entre facciones de
izquierda se han venido mezclando.

Con la eleccién como gobernador de Angel Aguirre Rivero la disputa entre facciones de
izquierda no amaing, sino que se intensificd. Continuaron los asesinatos, como el de Arturo
Herndndez Cardona, lider social vinculado a los “radicales”, ocurrido en mayo de 2013, el
cual habria sido perpetrado por el presidente municipal de Iguala e integrante de la faccion
de los “oportunistas”, José Luis Abarca (ademas ligado al grupo criminal Guerreros Unidos).

De la misma manera en que el arribo al poder de Fausto Vallejo en Michoacan marco la
escalada de abusos de Los Templarios contra la poblacién, el ascenso de Angel Aguirre a la
gubernatura de Guerrero marcé una escalada de abusos de los grupos criminales mediante
extorsiones, secuestros, despojos, robos y otros delitos.

Esto cred el caldo de cultivo propicio para la aparicién de los grupos de autodefensa o
“policias comunitarias”. Y aunque el motivo de su aparicidn era un legitimo hartazgo por los
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abusos de los grupos criminales, también es cierto que estos grupos fueron impulsados por
el ERPI y el Ejército Popular Revolucionario (EPR) como parte de su proyecto subversivo y
su confrontacidn con la faccién de los “oportunistas” y sus aliados narcos.

Aunque se hablé de la existencia de grupos de autodefensa o “policias comunitarias” en
hasta 50 de los 81 municipios del estado, en realidad sélo en 15 de ellos eran efectivos,
sobre todo localizados en las regiones de Costa Chica y La Montafia. Pero en estos quienes
mandan son lideres vinculados a los grupos guerrilleros o aliados de ellos en la mayoria de
los casos.

En esos municipios las policias municipales y los alcaldes fueron desbordados y hostigados.
Las “policias comunitarias” se volvieron un poder paralelo, pero que también cometia toda
suerte de abusos: asesinatos, extorsiones y secuestros.

En el municipio de Tixtla la SEMAR capturd a la comandante de la “policia comunitaria”,
Nestora Salgado, responsable del secuestro de al menos 50 personas (ella misma negociaba
el pago de los rescates). Asi es como la izquierda radical entiende el “poder revolucionario”.

Pero ademas de este frente, los grupos guerrilleros han mantenido otro, el de los
movimientos como el magisterial, el cual recurre frecuentemente a acciones ilegales y
violentas para mantener y ampliar sus prebendas. Parte de este movimiento es el de la
escuela normal rural de Ayotzinapa, que ha sido tradicional bastion de los grupos
guerrilleros.

Si se consideran todos estos hechos la matanza de Iguala cobra sentido. Con ésta la faccion
de los “oportunistas” traté de escarmentar y frenar a los “radicales”.

El 26 de septiembre de 2014, seglin lo ordenado por el alcalde Abarca, policias del Iguala
asesinaron a seis personas y privaron de la libertad a 43 alumnos de la escuela normal rural
de Ayotzinapa y los entregaron a sicarios de Guerreros Unidos. Estos los asesinaron,
incineraron sus restos y dispersaron las cenizas para no dejar evidencias.

Como consecuencia de la masacre de Iguala la balanza en la disputa interna de la izquierda
se movié en favor de los “radicales”. Fue removido el gobernador Angel Aguirre y en su
lugar fue puesto Rogelio Ortega, quien hasta cuando menos 2009 pertenecia a un grupo
subversivo y estaba implicado en secuestros.

Ademas la izquierda radical aproveché la oportunidad no sdélo para seguir construyendo el
“poder revolucionario” en Guerrero, sino para desatar un campana de alcance internacional
para acusar de la desapariciéon de los 43 estudiantes de Ayotzinapa al gobierno del
Presidente Pefia y ponerlo contra la pared.
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El gobierno del Presidente Pefia apoyd la designacidn de Rogelio Ortega no sélo a sabiendas
de su pasado y sus ligas con los “radicales”, sino precisamente por ello: al poner uno de los
suyos se queria convencer a los “radicales” que no habia un plan para aniquilarlos, que el
gobierno del Presidente Pefia no participd en la masacre de Iguala (lo que es verdad).

Con esto el gobierno federal creyd haber conjurado la amenaza de que los grupos
guerrilleros desataran un campaia terrorista, que probablemente habria sido de mayor
alcance que los atentados contra PEMEX en 2007, perpetrados por el EPR por la
desaparicion de dos de sus lideres.

Pero la izquierda radical ha seguido escalando sus acciones ilegales, violentas vy
desestabilizadoras y amenaza la celebracidn de las elecciones con el pretexto de los hechos
de lguala, a fin de avanzar en su proyecto subversivo. Y para esto ha contado con la
invaluable cooperacién del gobernador Ortega, que les deja hacer cuanto quieran pues, en
efecto, es uno de los suyos.

Por toda esta sangrienta disputa entre facciones de izquierda nadie ha sido castigado y sélo
se ha detenido y acusado penalmente a José Luis Abarca y a policias municipales bajo su
mando.

El mayor despliegue de fuerzas federales en Guerrero tras los hechos de Iguala no ha
acarreado la baja de la violencia de los grupos criminales, ni de la de estos en contra de la
sociedad. Tampoco ha significado un freno a la imposicion del expolio, ni el fin de la
violencia en la disputa entre facciones de izquierda.

En febrero de 2015 la PGR detuvo a Mateo Aguirre, hermano del ex gobernador Angel
Aguirre, como responsable de operar una red de corrupcién en perjuicio del erario publico.

El caso de Guerrero deja una serie de lecciones similares a las referidas en otras entidades
federativas, mds unas singulares conforme a las condiciones especificas del estado:

1) La tolerancia del poder publico ante el narcotrafico y expansidn, junto con la
tolerancia a que los grupos criminales dispongan de milicias privadas que imponen
su ley, lejos de atemperar la violencia ha tenido el efecto exactamente contrario.

2) El dejar correr la matanza entre narcos, que es una claudicacion ante el imperativo
de que el Estado mantenga el monopolio de la violencia, sélo ha acarreado violencia
creciente y a que los grupos criminales utilicen su fuerza para despojar en forma
creciente a las personas inocentes de sus rentas y patrimonios de origen licito.

3) El que el gobierno federal haya dejado correr la “guerra sucia” entre facciones de la
izquierda sdlo la ha ido haciendo cada vez mas sucia. El no investigar y en su caso
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acusar penalmente a los ex gobernadores Torreblanca y Aguirre y demds supuestos
responsables de la “guerra sucia” de la izquierda, lo que hace es que los dos bandos
traten de continuarla.

4) La tolerancia hacia los grupos guerrilleros responsables de delitos, lejos de inhibir
gue sigan delinquiendo los ha envalentonado y los ha hecho mas poderosos y
temibles. Permitir que estos grupos incursionen en el narcotrafico constituye un
verdadero suicidio del Estado: baste ver el ejemplo de Colombia.

5) La tolerancia a los movimientos y grupos a través de los cuales operan los grupos
guerrilleros, desde el movimiento magisterial y la normal de Ayotzinapa hasta las
“policias comunitarias”, ha hecho cada vez menos gobernable al estado.

6) Favorecer que fuera electo gobernador sustituto un presunto guerrillero
secuestrador, ha tenido el efecto de que el gobierno local favorezca abiertamente
la desestabilizacion local y nacional.

7) Ladetencién del hermano de Angel Aguirre indica que eso es lo mas que el gobierno
del Presidente Pena estd dispuesto a hacer para castigar a los politicos responsables
del desastre de seguridad que hoy enfrenta Guerrero.

8) El gobierno federal no ha demostrado voluntad para desarrollar una intervencién
como la practicada en Michoacan para enfrentar a los grupos criminales y ni que
decir para enfrentar a la guerrilla y sus “frentes de masas”.

9) El expolio de los grupos criminales se agrava cotidianamente y la falta de accién del
gobierno federal (no se puede contar con el local) tiende a que en Guerrero se
reproduzca la situacion de depredacidon que ha sufrido Michoacan y hoy sufre
Tamaulipas.

10) Si reunen todos estos factores, la condicion de Estado fallido de Guerrero resulta
especialmente grave, complicada y no permite prever para la entidad un futuro de
tranquilidad y orden.

2.6 Tamaulipas

El caso mds extremo de la condicidon de Estado fallido en México corresponde a Tamaulipas.
No sdlo los grupos criminales establecieron un control sobre el poder publico local e
impusieron un esquema de expolio masivo de la poblacidn, sino que sometieron a ésta un
régimen de terror, que ha impedido casi toda forma de resistencia.
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La importancia de Tamaulipas para el narcotrafico crecié6 como consecuencia tanto del
cambio de la ruta de contrabando de cocaina a través del Caribe y Bahamas hacia Estados
Unidos via Florida, como de la importancia que para el comercio fronterizo tomé el estado
y en particular Nuevo Laredo, por donde cruza aproximadamente el 35% de las mercancias
licitas. Ademdas Tamaulipas representa el cruce mas corto para migrantes que buscan
ingresar al vecino pais sin documentos.

El jefe del contrabando Juan N. Guerra se unié al Cartel de Guadalajara pero cedié el control
a Juan Garcia Abrego, quien entre 1988 y 1991 barrié con sus competidores en el estado.
Se tratd de la primera accién de aniquilacidn de un grupo de narcos contra otro que se dejé
correr, pero que no alcanzé la mortandad de la primera “guerra” por Juarez.

Garcia Abrego, al frente de lo que se denomind Cartel del Golfo, mantuvo el control del
narcotrafico en Tamaulipas hasta que fue detenido en 1995. Le sucedieron varios capos
hasta que en 1998 mediante el asesinato de quien era el jefe tomd el control de la
organizacién heredada por Garcia Abrego, un violento y astuto subalterno: Osiel Cardenas.

Este fue el primer capo en comprender que su negocio no era el contrabando de drogas
sino la violencia y gracias a esta podria apoderarse de cuanta renta le placiera. Se hizo de
del mas adiestrado y despiadado grupo de matones, buena parte de los cuales eran
desertores de las tropas de élite del ejército (Los Zetas).

Con su brazo armado Cardenas no solo mantuvo sus territorios en Tamaulipas, Veracruz y
Tabasco sino que contratacé a la Federacidn. Pero Los Zetas también le sirvieron para ir
imponiendo el esquema de expolio contra la poblacidn. Se sabe que el cobro de derecho se
inicid6 en Tamaulipas hacia 2001, primero en contra de unos primeros establecimientos
(bares y restaurantes) después sobre negocios de todos los giros. Toda el hampa local fue
sometida: ladrones, secuestradores, traficantes y tratantes de personas, contrabandistas
de mercancias licitas, falsificadores de documentos y sujetos dedicados a la falsificacién de
marcas (“pirateria”) y su distribucion!4,

Ademas Cardenas fue asumiendo el control sobre el robo de combustible de PEMEX, tanto
de gasolina como de gas.

Ya en 2004 empresarios tuvieron que presentarse con el rostro cubierto en la sede de la
PGR en la ciudad de México para protestar por la extorsidn. Pero esta se convertiria en un
verdadero esquema generalizado de expolio a partir de 2009-2010.

En 2003 Osiel Cardenas fue capturado en Tamaulipas (para afios después ser extraditado a
Estados Unidos) y sus sicarios no dudaron en enfrentarse al ejército en un intento de
impedir de la detencidn y rescatarlo. Aunque en los primeros meses en prision, Cardenas
tenia autoridad sobre su organizacion, fue menguando. Se fue dando en los hechos una

Web. http://www.seguridadjusticiaypaz.org.mx/

173
Twitter: @JoseAOrtega - @CCSPJP Facebook: /SeguridadlusticiayPaz Youtube: /seguridjp


http://www.seguridadjusticiaypaz.org.mx/
http://twitter.com/JoseAOrtega
http://twitter.com/ccspjp
https://www.facebook.com/SeguridadJusticiayPaz
http://www.youtube.com/user/seguridjp

Jalisco: La amenaza del crimen organizado

separacion entre Los Zetas y quienes se decian el Cartel del Golfo. Mientras que el segundo
estaba a favor de una suerte de tregua con La Federacidn, los primeros estaban a favor de
seguir el pleito hasta derrotar a sus adversarios.

Los Zetas se han basado mas en su capacidad de violencia que en sus habilidades como
traficantes, pues eran los del Cartel del Golfo los que contaban con los contactos
internacionales, las redes de proteccion, la infraestructura de produccion y toda la logistica
del trasiego, ademas de la ingenieria del lavado de dinero.

Los Zetas sin dejar el narcotrafico se expandiera mas que los restantes grupos criminales
(con la Unica excepcidn de sus ex alumnos, los de La Familia) hacia otros giros delictivos. Por
ejemplo, a partir de 2008 iniciaron el secuestro masivo de migrantes indocumentados y
desde 2006 escalaron el robo de gasolina (el Cartel del Golfo desde 2001, cuando menos,
venia robando gas en forma masiva).

El Cartel del Golfo y Los Zetas estaban separados con sus respectivas areas de influencia y
coexistian sin conflictos hasta que en 2010 entraron en “guerra”. Entre 2000 y 2009 la tasa
anual promedio de homicidios en Tamaulipas fue de 8.5 por cada 100 mil habitantes, por
debajo de la media nacional. En 2010 subié a 29, en 2011 fue de 33, en 2012 de 46, en 2013
de 26 y en 2014 de 28.

En medio de esta “guerra” fue asesinado en 2010 el candidato del PRI a la gubernatura,
Rodolfo Torre Cantu.

Desde 2010y hasta 2014, al menos una vez han figurado entre las 50 ciudades mas violentas
del mundo Nuevo Laredo, Victoria, Reynosa y Matamoros.

El resultado de la disputa en Tamaulipas es que el Cartel del Golfo controla Reynosa,
Matamoros y Tampico, entre otros municipios y Los Zetas controlan, también en otros, a la
capital Victoria y a Nuevo Laredo.

Ademas cada una de las dos organizaciones criminales ha sufrido numerosas escisiones. Un
jefe controla una plaza durante un par de afios o unos meses hasta que es detenido o
asesinado.

El nivel de violencia homicida en Tamaulipas ha sido menor al de Chihuahua, Baja California,
Durango, Sinaloa y Guerrero en los ultimos cinco afios. Pero en Tamaulipas el nivel de la
violencia contra inocentes ha sido comparativamente mayor al resto de los estados. En
Tamaulipas han tenido lugar horrendas masacres como la de 72 migrantes
centroamericanos en agosto de 2010 o de 193 migrantes nacionales y extranjeros en abril
de 2011. Entre 2010 y 2013, aproximadamente mil personas inocentes fueron asesinadas.
Hay mas de un millar de desaparecidos, en su gran mayoria personas inocentes.
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Esta violencia no ha sido ciega, ha tenido el deliberado propédsito de sembrar terror entre
la poblacién para vencer toda resistencia ante la imposicién del expolio a escala masiva.
Miles y miles de propietarios de toda suerte de negocios son objeto cotidiano de cobro de
derecho de piso y de derecho de paso para poder circular en carreteras y caminos.

El secuestro se masificé como nunca se habia visto en ninguna jurisdiccidn subnacional de
ningun pais. En 2013 hubo al menos 3 mil secuestros (incluyendo la cifra oculta y los plagios
de inmigrantes) lo que equivale a una tasa de 99 por cada 100 mil habitantes. La jurisdiccion
subnacional que habia tenido la tasa mas elevada de la historia fue el departamento
colombiano de Casanare en 1999 con 40 secuestros por cada 100 mil habitantes: la de
Tamaulipas fue un 250% superior.

Los robos con y sin violencia se han disparado, al igual que el abigeato. Ademas los grupos
criminales no satisfechos con la extorsion se han dado al despojo de tierras y de negocios.

En 2013 los grupos criminales obtuvieron ganancias por mds de 3,500 millones de pesos y
eso sin contar el narcotrafico. Unas 700 millones correspondieron a la extorsiéon y 500
millones corresponden a negocios licitos, algunos de los cuales son monopolios logrados
mediante la violencial®®.

En esta cuenta no entran los ingresos que los grupos criminales obtienen por obra publica
gue realizan mediante prestanombres y que podrian ser de miles de millones de pesos mas.
De hecho uno de los motivos del asesinato de Rodolfo Torre Cantu fue el pleito por la
asignacion de obra publica en la que estaban involucrados los capos y los politicos locales
que los protegen.

Los grupos criminales son un poder paralelo al Estado, no sélo porque han roto el
monopolio de la violencia y las exacciones, sino porque ademads ejercen control territorial,
qgue al menos hasta mediados de 2014 era visible. Los grupos criminales instalan retenes en
caminos, carreteras y calles de las ciudades, en los que verificaban identidades de
conductores y pasajeros y privan de la libertad a todo aquel que les parece sospechoso.

Los grupos criminales controlan las prisiones locales, las cuales son las mas infernales del
pais por las practicas de tortura, extorsion y asesinato. Ese control ha permitido la evasién
de cientos de reos.

Todo esto ha sido posible en Tamaulipas porque los grupos criminales han contado con la
complicidad de cuando menos los ultimos cuatro gobernadores del estado, ademads de
legisladores y presidentes municipales. De hecho los grupos criminales controlan en la
mayoria de gobiernos municipales las areas de policia, transito, proteccion civil, proteccién
del ambiente, otorgamiento de permisos y concesiones, personal y obra publica. Ademas
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hay sujetos que cobran sin trabajar y entregan la mayor parte de su salario a los grupos
criminales.

Los tres gobernadores anteriores al actual son investigados por el gobierno de Estados
Unidos por su proteccién a los grupos criminales y contra uno ya hay una persecucion legal.
También hay sefialamientos contra el actual gobernador Egidio Torres Cantu y existe
evidencia de que su hermano Rodolfo, el candidato a gobernador que fue asesinado en
2010 se reunia con los capos de los grupos criminales.

Pero esto a su vez es resultado de que el gobierno federal no ha actuado contra los
gobernantes locales coludidos con los narcos ni ha hecho un esfuerzo serio, decidido y
sistemdtico por desmantelar a los grupos criminales, sobre todo con relacién a las
actividades delictivas en las que se agrede a inocentes.

Las lecciones principales que ofrece el caso de Tamaulipas son:

1) La tolerancia a la violencia de los grupos criminales conduce a que sus jefes
comprendan mas temprano que tarde que su negocio no es el contrabando de
drogas, sino precisamente la violencia y gracias a ella no sélo pueden controlar al
narcotrafico sino explotar a la sociedad.

2) De ahique incluso si el narcotrafico fuera legalizado, eso no seria el fin de los grupos
criminales y su violencia, como supone una visién ingenua del problema. Esos grupos
criminales seguiran en la busqueda de rentas mediante la violencia, tanto del
narcotrafico legalizado como de cualquier actividad que hoy es legal.

3) La manera en cémo ha crecido la extorsién y en general el expolio en Tamaulipas
(como también fue caso en Michoacdn) prueba que para los grupos criminales no
hay limite en su afan de apropiarse de rentas sin que les importen consecuencias,
incluso contraproducentes a sus fines. No se puede esperar que los capos y sus
operadores decidan auto-contenerse ante el riesgo de matar a la gallina de los
huevos de oro. A ellos simplemente no les importa y si matan hoy a la gallina de los
huevos de oro, mafiana van y buscan a otra.

4) Latolerancia al expolio ha mermado todavia mas las facultades exclusivas del Estado
y ha consolidado a los grupos criminales como un poder paralelo al publico

5) La excusa utilizada en privado por los gobernantes para dejar correr las matanzas
entre narcos es que los caidos son delincuentes y la sociedad no se ve afectada, a
pesar de que hay “victimas colaterales”. Pero la excusa corrupta es todavia mas
carente de razén cuando también se tolera la violencia deliberada contra inocentes.
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Con ello la cesion del Estado a su soberania ha ido todavia mas lejos, incluso si no
hay acuerdo de proteccién con los criminales sino pura negligencia e ineptitud.

Como ha sido el caso en Michoacan en Tamaulipas, una vez constituidos los grupos
criminales como una fuerza que disputa al Estado el monopolio de la violencia, sus
jefes ya no se detienen en violentar a agentes del Estado y politicos con tal de
defender sus intereses. Esto es una nueva cesion en la soberania del Estado, y mas
poder para los criminales.

La tolerancia al control territorial de los grupos criminales ha redundado en una
pérdida todavia mayor de la soberania del Estado y en superior poder para la fuerza
paralela al poder publico. Si esto es grave por si mismo, lo resulta mucho mas cuando
se conjuga con las cesiones del monopolio estatal de la violencia antes mencionadas.

Cuando los gobernantes locales protegen o simplemente dejan hacer a los grupos
criminales y no hay consecuencias, se establece un incentivo perverso. Pero si ante
la omisidn o colusion de los gobernantes locales el gobierno federal no interviene
para restablecer el estado de derecho, entonces el poder de los grupos criminales
sigue creciendo al igual que el sufrimiento de la sociedad.

En Tamaulipas el gobierno federal se ha negado a intervenir como lo hizo en
Michoacdn ante situacién semejante. Pero sin tal intervencion el problema es
simplemente irresoluble y la situacién continuard deteriordndose.

10) Tamaulipas también ilustra, aunque no se trate del Unico caso, que la detencién o

muerte de jefes de los grupos criminales no son sustituto de la verdadera accidn
contra el crimen organizado, es decir contra sus estructuras enquistadas vy
magquinaria de abuso contra la poblacidn. Las detenciones y muertes de capos sélo
obran como una suerte de poda al arbol del crimen organizado, que terminan por
fortalecerlo. Esas podas no son mas que ejercicio de simulacién, de buscar aparentar
ante la sociedad que “algo” se hace o para tratar de hacerle creer eso al gobierno
estadounidense.

2.7 'Rasgos comunes y el modelo general de degradacion del estado de
derecho

Conforme a las experiencias relatadas los siguientes son los factores que mas contribuyen
a la tendencia a caer en la condicién de Estado fallido:
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El proceso comienza cuando el Estado renuncia a su monopolio de la violencia y
tolera que los grupos criminales constituyan milicias privadas inicialmente utilizadas
contra otros delincuentes.

Un siguiente paso es que pese a la escalada de asesinatos los agentes del Estado
dejen correr la violencia.

Un tercer paso consiste en que ademds se permita que los grupos criminales
capturen corporaciones policiales y otras instituciones publicas.

El circulo se cierra, en la fase de mera cesidn del monopolio de la violencia, cuando
la baja de la violencia no es resultado de la intervencién del Estado que restablece
el estado de derecho, sino de que un grupo criminal se impuso a los rivales.

Complicaciones adicionales a esta primera fase es que el Estado:

o Tolere que los grupos criminales ejerzan control territorial;

e Ante las agresiones contra sus agentes, en lugar de actuar para el
desmantelamiento de las milicias privadas de los grupos criminales permita
impunidad o sélo actue contra los autores materiales de los atentados.

En una fase de mayor descomposicion los grupos criminales derivan hacia
actividades mas alld del narcotrafico que tienden a la implantacién de un esquema
de expolio de la poblacidn. La tolerancia ante este giro es otra cesién fundamental
del Estado a su otro monopolio: el de las exacciones. Con esto los grupos criminales
terminan de consolidarse como una fuerza paralela al poder publico.

Elementos adicionales de esta segunda fase de descomposicion son:

Los gobernantes y servidores publicos (sobre todo locales) que protegen a
los grupos criminales pasan del papel de protectores al de sirvientes.

e Setolera el disparo de los indices de delitos del fuero comdun.

e Se pacta con los criminales para supuestamente apoyar a los menos malos
contra los mds abusivos contra la poblacidon inocente.

e Se produce una inhibicién ostensible de las actividades productivas y se dan
fendmenos como el desplazamiento forzado.
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8. En una tercera fase de descomposicion ante la ruptura del estado de derecho en
municipios y/o entidades federativas se torna imperativa la intervencion del
gobierno federal para actuar contra los grupos criminales y sus redes de proteccién.
Pero en lugar de ello las intervenciones son superficiales y repiten el esquema de
poda sobre los grupos criminales.

9. Elementos adicionales de complicacidn en esta fase de descomposicidn son:

e Salvo pocas excepciones se garantiza la impunidad de los gobernantes que
permitieron tal estado de cosas.

e Surgen nuevos actores de la violencia (como las autodefensas) o cobran
mayor fuerza unos que ya existian (los guerrilleros).

Cabe aqui resumir en qué medida se adentraron cada una de estas entidades en la condicién
de Estado fallido. Michoacan y Tamaulipas definitivamente si cayeron en la condicién de
Estado fallido, pues se presentaron casi todos los componentes del proceso hasta su tercera
fase. Pero mientras que Michoacan probablemente ya ha salido de tal condicidn,
Tamaulipas se mantiene en la misma precisamente porque no fue objeto de una
intervencién del gobierno federal como la de Michoacan.

Chihuahua estuvo en la condiciéon de Estado fallido desde 2008 y hasta 2011, si bien la
segunda fase del proceso (la pérdida del monopolio del Estado sobre las exacciones) no
alcanzo el grado de desarrollo de Tamaulipas y de Michoacdn y sobre todo el expolio se
concentrd en Judrez.

Guerrero ya ha alcanzado la primera fase del proceso y se esta adentrando en la segunda.
Ademas presenta algunos elementos de la tercera, como es la limitada intervenciéon del
gobierno federal ante la evidente captura de instituciones publicas locales por los grupos
criminales.

Baja California alcanzé la primera fase del proceso pero no llegd a la segunda, pues los
grupos criminales no llegaron a establecer un esquema de expolio, aunque de haberse
prolongado el conflicto es probable que ello si habria ocurrido.

Nuevo Ledn alcanzd la primera fase del proceso y se adentrd en la segunda, aunque la
duracién de esta situacién fue relativamente breve (2010 y 2011).

En todos los casos el estado de derecho no ha sido restablecido y se mantiene el riesgo de
Estado fallido en un grado u otro (excepto las entidades que ya se encuentran en el mismo).
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3. Analisis comparativo entre la situacion de Jalisco y el
modelo de descomposicion del estado de derecho en
distintos puntos del pais.

El primer capitulo del presente estudio se dedicé a presentar un amplio panorama sobre el
estado de la seguridad publica en Jalisco, panorama principalmente descriptivo pero que
también incluye elementos explicativos.

En el segundo capitulo se expuso el andlisis del proceso de descomposicién de la seguridad
publica y el estado de derecho en seis entidades federativas del pais. Corresponde en el
presente capitulo determinar si, primero, en Jalisco se presentan ya situaciones similares a
las que esas entidades han padecido y, segundo, en qué grado.

Para este ejercicio resulta especialmente util el modelo con el que concluye el capitulo
precedente, el que se reconocen tres fases del proceso que conduce a la condicién de
Estado fallido con sus respectivos elementos esenciales.

3.1 Primera fase de descomposicion: pérdida del monopolio de la violencia

El primer componente de esta fase es “cuando el Estado renuncia a su monopolio de la
violencia y tolera que los grupos criminales constituyan milicias privadas inicialmente
utilizadas contra otros delincuentes”.

Ese componente ya esta presente en Jalisco. Los grupos de sicarios existen desde por lo
menos inicios de los anos noventa, pero se vuelven mas numerosos a partir de la escalada
nacional de la violencia iniciada en 2008 y sobre todo desde 2010, tras la muerte de Ignacio
Coronel.

Entre 2008 y 2013 al menos 4 mil personas fueron asesinadas en Jalisco como resultado de
las disputas entre narcotraficantes. Esta mortandad fue causada por grupos de sicarios cuyo
tamafio exacto no se conoce pero cuya letalidad es evidente.

Por fotos y videos de reuniones que el propio CING ha difundido, su grupo de sicarios podria
estar constituido por entre 300 y 400 pistoleros, quienes poseen un gran poder de fuego
pues dispone ademas de los tradicionales fusiles de asalto de ametralladoras calibre .50 y
granadas propulsadas por cohetes. En octubre de 2014 la policia aseguré en Guadalajara
dos talleres en los que se fabricaba fusiles de asalto!?®.
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Asimismo el CING dispone de entre 300 y 400 sicarios mas en los estados de Colima,
Veracruz, Guerrero y Michoacan.

Es cierto que ha habido numerosas detenciones y muertes de capos, jefes operativos y
sicarios de los grupos criminales. Pero es también cierto que los grupos de sicarios siguen
operando, que su accion ha sido tolerada por el Estado y mantienen sus estructuras.

Un segundo elemento de esta fase del proceso y que se deriva del primero es que ante la
“escalada de los homicidios los agentes del Estado dejen correr la violencia”. La evidencia
de ello son las mismas cifras de homicidios: atribuibles a los grupos criminales: hubo 65 en
2008, pero para 2011 llegaron a 1,065.

Ahora bien las tasas de homicidios en Jalisco estdn lejos de las alcanzadas por Chihuahua,
Baja California, Guerrero e incluso Tamaulipas. Entre 2010 y 2013 son similares a las de
Michoacdn, entidad que si alcanzé de Estado fallido, porque pese a sus tasas no tan altas
de homicidios presentd casi todos los componentes del proceso.

Por otro lado si la tasa de Jalisco no es tan alta hay dos aspectos a considerar: su elevado
crecimiento en un periodo corto (221% entre 2007 y 2011); ese aumento responde a la
violencia organizada; si la mortandad no es mayor es porque el CING no necesitd asesinar
a mas pues ya habia logrado sus propdsitos de hegemonia.

El tercer elemento de esta fase del proceso consiste en que “se permita que los grupos
criminales capturen corporaciones policiales y otras instituciones publicas”.

Tal no parece el caso de Jalisco aun, aunque han sido detenidos policias por servir a los
grupos criminales y en cuando menos los municipios de Cocula y Casimiro Castillo el CING
ya habia logrado la captura de las policias municipales, tanto como para que el gobernador
Aristoteles Sandoval Diaz ordenara el desarme de los agentes.t’

Tampoco pueden ignorarse los sefialamientos que hay respecto a que el anterior Secretario
de Seguridad Publica de Jalisco y actual Fiscal general (quien ademas controla a la policia
preventiva), Luis Carlos Ndjera Gutiérrez de Velasco, esta vinculado al CJNG.

Es cierto que esos sefialamientos no han sido probados, pero también que el resultado neto
de la gestidn del funcionario, primero como secretario de seguridad publica y ahora como
Fiscal, no es la contencidn o debilitamiento de los grupos criminales, sino lo contrario. Si la
tarea de la policia preventiva es precisamente prevenir el crimen, el disparo de la violencia
bajo la gestidon de Najera indica que él no cumplié con su cometido principal.
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Es una incdgnita por despejarse las razones por las cuales fue apoyado por el gobernador
Aristoteles Sandoval como Fiscal y ademds con mas poder, al seguir controlando la policia
preventiva.

Un elemento mas de esta etapa del proceso “es cuando la baja de la violencia no es
resultado de la intervencion del Estado que restablece el estado de derecho, sino de un
grupo criminal se impuso a los rivales”.

A falta de los datos del INEGI sobre homicidios, no hay certeza de que en 2014 se haya
producido una baja sustancial de este delito como indica la estadistica del gobierno del
estado.

Pero en caso de ser asi no hay elementos para afirmar que la baja sea resultado de la accién
del gobierno estatal, del gobierno federal o de ambos. Lo que si es un hecho es que el CJING
se ha terminado de volver hegemodnico en el estado pese a la detencion de algunos de sus
lideres. Por tanto lo mas probable es que si hay coyunturalmente menos violencia es porque
esta organizacion criminal se ha impuesto a sus adversarios.

En el modelo se establece como un elemento de complicacién del cuadro cuando el Estado
“tolera que los grupos criminales ejerzan control territorial”. Este no es el caso en Jalisco, al
menos no se ha repetido el control que han tenido los grupos criminales sobre carreteras y
demads vias publicas en Tamaulipas.

Los bloqueo de vias de comunicacion por unas horas como los sucedidos a partir de 2011
no llegan a calificar como control territorial, pero apuntan en ese sentido.

Un segundo elemento de complicacién consiste en la agresién de los grupos criminales
contra agentes del Estado y la reacciéon de este de “en lugar de actuar para el
desmantelamiento de las milicias privadas de los grupos criminales permita impunidad o
s6lo actue contra los autores materiales de los atentados”.

La beligerancia del CING se ha hecho evidente desde el inicio del mandato del gobernador
Aristételes Sandoval cuando asesind al Secretario de Turismo estatal J. Jesus Gallegos
Alvarez. Después se produjo el asesinato del presidente municipal de Ayutla, Manuel
Gdmez, en agosto de 2014 y el del diputado federal, Gabriel Gédmez Michel en septiembre
de 2014. Esta ejecucion no ha sido revindicada por el CING, pero es muy probable que sea
de su autoria

En esta linea de agresidon se inscriben: el asesinato cuatro soldados en Guachinango en
mayo de 2014; la ejecucidn de cinco elementos de la Gendarmeria Nacional en el municipio
de Ocotlan en marzo de 2015; el atentado contra el Comisionado Estatal de Seguridad
Publica, Alejandro Solorio Aréchiga ocurrido el 31 de marzo de 2015 y la emboscada y
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asesinato de 15 agentes de la Fuerza Unica Jalisco el 7 de abril de 2015 en el municipio de
San Sebastian del Oeste.

Hasta ahora la respuesta de los gobiernos federal y estatal no ha sido la de una accién para
desmantelar al CJNG o al menos su fuerza de sicarios, sino a lo sumo detener a los
ejecutores materiales de esos crimenes.

3.2 Segunda fase de descomposicion: pérdida del monopolio de las
exacciones

El rasgo distintivo de esta fase del proceso es que los grupos criminales establecen un
expolio masivo de la poblacién hasta volverse generalizado.

Esto tampoco es el caso de Jalisco, si bien hay una tendencia hacia ello desde el momento
en que los grupos criminales han dejado de dedicarse exclusivamente al narcotrafico. El
CING tiene un fuerte interés en el robo de combustible de PEMEX ya ha incursionado en la
extorsion, el robo al transporte de carga, robo de vehiculos, la mineria ilegal y la tala
clandestina.

Nada impide que el CJNG decida escalar su accidn delictiva mas alla del narcotrafico y
empiece a abusar masivamente de la poblacidn. El discurso del grupo criminal de que no
actla contra inocentes no es creible, precisamente porque ha desbordado el marco del
trafico de drogas.

En el esquema general se consideran tres elementos de complicacion de la segunda fase:
“Se tolera el disparo de los indices de delitos del fuero comdun.

“Se pacta con los criminales para supuestamente apoyar a los menos malos contra los mas
abusivos contra la poblacién inocente.

“Los gobernantes y servidores publicos (sobre todo locales) que protegen a los grupos
criminales pasan del papel de protectores al de sirvientes”.

Respecto al primer elemento quepa reiterar que mientras las cifras oficiales del gobierno
estatal indican una baja en los delitos en 2014 (mientras que crecieron entre 2009 y 2013):
las cifras de fuentes alternativas incluyendo las de encuestas de victimizacion indican que
no hay baja y que la incidencia criminal es mucho mayor a la que reconocen las cifras
oficiales. Por supuesto el gobierno de Jalisco no tiene (al menos de forma explicita) metas
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de reducciéon del delito del fuero comun (incluyendo la cifra oculta que reconocen las
encuestas de victimizacion).

La alta incidencia criminal es mala en si misma para la calidad de vida de la poblacion y
favorece a los grupos criminales en detrimento de la soberania del Estado.

Ademas y como en su momento se apunté las tasas de impunidad son altas en Jalisco.

3.3 Tercera fase descomposicion: “normalidad” de la irregularidad y falta
de respuesta adecuada a la crisis

La tercera fase del proceso se caracteriza por que pese a que el Estado ha perdido los
monopolios de la violencia y las exacciones y los gobiernos locales han mostrado o no estar
interesados o no ser capaces de remediar esta situacidn, el gobierno federal —que seria el
ultimo recurso del cual echar mano- no interviene o sus intervenciones son simuladas o
superficiales.

Por supuesto Jalisco no se encuentra en la condicion de Estado fallido y no se han
completado las fases uno y dos del proceso. Pero son evidentes tres cosas:

El gobierno de Jalisco no ha demostrado que esté teniendo éxito en actuar sobre los
factores que eventualmente podrian conducir a la entidad hacia la condicién de
Estado fallido.

Ante ello no hay razén para que el gobierno federal no emprenda una intervencidn
preventiva, en lugar a que las cosas se descompongan mas.

Esa intervencion no se ha producido ni hay sefiales de que vaya a producirse. Lo
unico que el gobierno federal ha hecho es enviar algunos elementos mas de las
fuerzas federales para reforzar la vigilancia y proponer que Jalisco sea uno de los
primeros estados en donde desaparezcan las policias municipales y se cree una sola
policia estatal.

Asimismo hay una serie de elementos que resultan especialmente preocupantes:

1. La existencia de milicias privadas del crimen organizado que operan con relativa

impunidad.

Los mas de 4 mil muertos que ha cobrado la accion de los grupos criminales en
Jalisco desde 2008 no se produjo en forma espontanea, sino organizada, mediante
milicias debidamente financiadas, adiestradas y armadas.
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Una condicidn indispensable, si bien no suficiente, para los procesos de
descomposicidon que se ha vivido en las seis entidades federativas analizadas, es
precisamente la existencia de esas milicias (de sicarios).

Aun cuando no hay informacion precisa sobre la magnitud de esas milicias en todo
el pais, las que existen en Jalisco es evidente que no cuentan con el nimero de
pistoleros y con el poder de fuego de las que en diferentes momentos operaron en
Chihuahua, Tamaulipas o Guerrero. Pero si son parecidas a las que en su momento
operaron en Nuevo Ledn, Michoacan y Baja California (sin la variante de la
desapariciéon y eliminacidn de restos de cientos de personas habidas en Tijuana).

El hecho de que estas milicias no hayan matado a mds personas y las tasas de
homicidios en Jalisco sean mas bajas que en los otros estados (con excepcién de
Michoacan) no significa que esas milicias no sean tan letales como las otras,
simplemente que no tuvieron necesidad de matar a mas para lograr sus propdsitos.

Las milicias privadas desafian y confrontan al Estado

Los bloqueos a vias de comunicacién que desquiciaron a Guadalajaraen 2011y 2012
(y en menor medida en 2013 y 2014) van mas alla de los que tuvieron lugar en 2010
cuando la crisis estallé en Monterrey. Aunque este desafio es menor a los atentados
simultaneos contra instalaciones de la Comision Federal de Electricidad en octubre
de 2013 en 12 municipios de Michoacdan a cargo de Los Templarios.

Los atentados contra funcionarios del gobierno estatal, un diputado federal, un
presidente municipal y ex presidentes municipales ocurridos en Jalisco entre 2013 y
2015, guardan similitudes con los que los grupos criminales cometieron en
Michoacan. Hay similitudes también con el asesinato del candidato del PRI a la
gubernatura de Tamaulipas en 2010 y con los atentados contra presidentes, ex
presidentes municipales y un diputado federal en Guerrero entre 2008 y 2012.

El asesinato de cuatro soldados, cinco agentes de la Gendarmeria Nacional y 15
agentes de la Fuerza Unica Jalisco entre 2014 y 2015, equivale al desafio que significd
en 2009 la ejecucion de 14 policias federales en Michoacan por parte de La Familia.

Los grupos criminales han trascendido al narcotrafico y buscan apropiarse de
rentas de origen licito

Los grupos criminales (el CING en particular) estan empefiados en robar combustible
de PEMEX y han reaccionado con extrema violencia ante los intentos de autoridades
locales o federales de ponerles un freno. Participan también en diversos robos.

Web. http://www.seguridadjusticiaypaz.org.mx/

185
Twitter: @JoseAOrtega - @CCSPJP Facebook: /SeguridadlusticiayPaz Youtube: /seguridjp


http://www.seguridadjusticiaypaz.org.mx/
http://twitter.com/JoseAOrtega
http://twitter.com/ccspjp
https://www.facebook.com/SeguridadJusticiayPaz
http://www.youtube.com/user/seguridjp

Jalisco: La amenaza del crimen organizado

No hay razén para que no den el siguiente paso y traten de implantar un esquema
de expolio contra la poblacidn mediante el cobro generalizado de derecho de piso,
secuestros, robo sistematico y despojo.

En tal sentido Jalisco esta mas cercano a al esquema de expolio de lo que estuvo
Baja California en su peor momento.

Respecto a este tema Jalisco presenta una situacién similar a la que en 2005-2006
presentaban Tamaulipas y Michoacdn asi como la Guerrero hacia 2011.

No hay una respuesta eficaz del Estado ante este desafio

La persistencia de las milicias de los grupos criminales, los atentados contra agentes
del Estado y la expansidn hacia actividades mas alla del narcotrafico demuestran que
los gobiernos estatales pero también el federal no han dado una respuesta eficaz al
desafio que esta fuerza emergente representa.

Si cuando las seis entidades federativas analizadas en el capitulo anterior
presentaban un cuadro similar al de Jalisco actualmente el gobierno federal hubiera
intervenido, ninguna de ellas habria caido en la condicién de Estado fallido.
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Diagrama 1 Componentes de
la condicion de Estado fallido
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4. Analisis prospectivo sobre el riesgo de “michoacanizacion”
de Jalisco.

La prospectiva no pretende la adivinacion del futuro, porque para empezar su premisa es
qgue no hay “un futuro”, como si se tratara de un destino inexorable. La prospectiva parte
de que no hay plena certidumbre de lo que vendr3, sino una gama de desarrollos posibles
y probables que es posible explorar a partir del pasado y presente del fendmeno que se
prospecta. Pero ademads la prospectiva, a diferencia de la prediccién de la fisica, supone que
los actores involucrados pueden modificar las tendencias.

El método prospectivo mas confiable y el mas indicado para el caso es el de los escenarios.
Por lo regular es necesario desarrollar al menos tres escenarios. Cada escenario ofrece un
panorama alternativo de la situacién en un futuro probable del proceso objeto de la
prospeccion.

Por lo regular un escenario presenta un desenlace indeseable, otro uno deseable y un tercer
escenario desenlace intermedio entre el deseable y el indeseable. Esto supone el desarrollo
del concepto de “visidn”: el aspecto futuro que una comunidad podria tener.

La construccion de escenarios, a diferencia de la mayoria de las herramientas de prediccién,
no pretende ir del pasado y el presente al futuro. Por el contrario primero se define el
panorama de cada escenario y a partir de ahi, hacia atras en el tiempo, se da la secuencia
de acontecimientos relevantes cuyo desenlace es el futuro (se trate del deseable, del
indeseable o del intermedio).

Sin embargo si ese es el tipo de ejercicio que corresponde al analisis, a la hora de la
exposicion la secuencia que se sigue es: premisas (condiciones indispensables para que el
escenario tenga determinado curso), descripcion o desarrollo de los principales
acontecimientos del futuro probable y desenlace.

Cada escenario supone una manera distinta en que las variables consideradas podrian
evolucionar, segun sendas diferencias en las condiciones o premisas.

Ahora bien el comin denominador de los escenarios a explorar, ademas del desenlace, el
desarrollo que conduce al mismo y las premisas es el de las variables principales. Conforme
al enfoque asumido en el presente estudio, sobre el riesgo de un grave deterioro de la
seguridad publica y el estado de derecho que eventualmente conduzca a la condicién de
Estado fallido, las principales variables que hemos considerado para el ejercicio de andlisis
prospectivo son:
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v’ La existencia de grupos criminales con amplia presencia en el estado, originalmente
dedicados al narcotréfico.

v’ La operacién de milicias privadas de los grupos criminales (bandas de sicarios) que
combaten a sus rivales y que también agreden a personas inocentes que no son
agentes del Estado.

v El esfuerzo de los grupos criminales por corromper a agentes del Estado para que
los toleren y protejan y de capturar instituciones publicas, en particular las de
seguridad.

v La conducta desafiante y agresiva de los grupos criminales ante agentes del Estado
que no se someten a sus designios o intentan capturar a capos, operadores y
sicarios.

v" Una incidencia criminal real por encima de la media nacional y que ha ido en
aumento.

v Actividades delictivas de los grupos criminales mas alld del narcotrafico.

v' Respuesta del gobierno del estado ante la delincuencia en general y los grupos
criminales en particular

v' Respuesta del gobierno federal ante la delincuencia en general y los grupos
criminales en particular

Para la exploracion de escenarios existe un elemento indispensable mas y que es la
definicién del alcance temporal, es decir, el periodo en el cual tendrian lugar los futuros
probables.

En este caso se decidio que el alcance temporal fuera del momento actual
(aproximadamente mayo-junio de 2015) hasta 2020 ¢Por qué? Porque la experiencia en
México es las politicas publicas y en particular las de seguridad se definen de modo sexenal,
pero ademads cuando comienza una nueva administracién federal todavia hay una inercia
de las politicas de la administracion anterior hasta el segundo afio de gobierno.

A continuacién se exponen los tres escenarios prospectivos.
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4.1 Escenario indeseable: Jalisco se adentra en la condicion de Estado fallido

Premisas:

v Los grupos criminales en Jalisco, en particular el CJNG, mantiene una disposicién

beligerante frente al Estado y buscan expandirse mas alla del narcotrafico, similar a
la que han en otros sitios tienen Los Zetas. En apoyo a sus pretensiones los grupos
criminales disponen de una gran capacidad de violencia y la consiguiente capacidad
econdémica.

El gobierno de Jalisco no tiene la disposicion para emplearse a fondo a fin de someter
y, con el indispensable apoyo del gobierno federal, desmantelar las estructuras de
los grupos criminales, particularmente de su maquinaria de violencia.

El gobierno federal no estd interesado en desarrollar una intervencidn preventiva en
Jalisco que realmente resuelva el problema de fondo y que es la existencia de
milicias de los grupos criminales que le disputan al Estado el monopolio de la
violencia. Esa falta de interés seria similar a la indisposicion del gobierno federal para
poner fin a la condicién de Estado fallido en la que se encuentran Tamaulipas y
Guerrero.

La sociedad civil en Jalisco se mantiene pasmada ante los riesgos y los recientes
acontecimientos de violencia, similar al que ha tenido la sociedad civil en Tamaulipas
y durante los primeros afios de conflicto tuvo la sociedad civil en Nuevo Ledn.

Desarrollo:

Ante los ataques sufridos por la Gendarmeria Nacional y la Fuerza Unica Jalisco (FUJ)
y antes el ejército, el gobierno federal decide incrementar el despliegue de fuerzas
federales en el estado, con el propésito principal de capturar a Nemesio Oceguera,
maximo lider del CJNG. Asimismo conmina al gobierno estatal a prestar toda la
colaboracién con este esfuerzo.

Se repiten ataques del CING contra Gendarmeria Nacional y FUJ, asi como atentados
contra jefes policiales, funcionarios de los gobiernos estatal y municipales y
personajes politicos.

Jefes operativos del CJNG son capturados o abatidos, asi como familiares del lider
de la organizacién criminal. El gobierno federal le asegura diversas propiedades y
otros bienes. La respuesta inmediata son bloqueos de vias de comunicacién en
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diferentes puntos de Jalisco, pero también en Colima, Nayarit, Michoacdn vy
Guerrero.

En una segunda oleada de represalias el CJNG lanza ataques simultdneos con
disparos y explosivos contra convoyes policiales e instalaciones tanto de
dependencias locales como federales. También se producen ataques contra
gasolineras y otras instalaciones privadas.

Los responsables operativos de la persecucién de Oceguera concluyen que su
captura no serd inmediata, que puede prolongarse por meses 0 afios como ocurrio
con “La Tuta” en Michoacdn y que ademas su detenciéon o muerte tampoco garantiza
gue cese la beligerancia del CJNG.

El CJNG intensifica los esfuerzos de cooptacion de mandos de la FUJ y fuerzas
federales y tiene éxito parcial en su propdsito, lo cual le permite anticipar operativos
policiales. Asimismo el grupo criminal realiza un esfuerzo simultaneo para aumentar
el niumero de “halcones” que le informen en tiempo real sobre todos los
movimientos de la policia y el ejército, como ha sucedido en otros estados.

Para ayudar a financiar su esfuerzo de “guerra” e intensificar la presion sobre los
gobiernos federal y estatal, el CJNG intensifica sus acciones de robo de combustible
a PEMEX (principalmente mediante atracos a pipas) y otros robos (a transporte de
carga y de vehiculos). Asimismo se multiplica el cobro de derecho de piso, primero
sobre bares y luego sobre diversos pequefios negocios.

Consecuentemente repuntan los indices criminales.

En este contexto se reaniman grupos criminales como La Resistencia que se ofrecen
como un aliado contra el CJNG. Consecuentemente escalan los enfrentamientos y
ejecuciones entre grupos criminales.

Ante los constantes ataques que sufre, la moral de la FUJ se resquebraja y sus
integrantes optan por evitar tanto como sea posible los choques con el CJNG. Esto
es aprovechado por el grupo criminal para empezar a establecer control territorial
en caminos y calles de algunas localidades e instalar retenes.

El gobierno federal decide aumentar la presencia del ejército. Simultaneamente se
incrementa el nimero de cateos y aseguramiento de laboratorios y bodegas para el
narcotrafico,
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e Seincrementa el numero de enfrentamientos entre el ejército y sicarios del CING,
pero sin que esto afecte sustancialmente la capacidad operativa del grupo criminal.

e Se producen negociaciones secretas entre representantes gubernamentales y el
CJNG. El grupo criminal aprovecha para intensificar robos y extorsiones, ademas de
cometer un numero creciente de secuestros y despojos.

e Un desarrollo alternativo dentro de este escenario es que el CING sufra escisiones,
independiente de que sea o no capturado o muerto Nemesio Oceguera. Algun nuevo
grupo podria presentarse como contrario a los abusos a que el CJNG somete a la
poblacién, pero ese mismo grupo continuaria con las practicas de expolio.

e Pero estas escisiones no cambian sustancialmente la situacion de creciente poder
criminal y también creciente expolio sobre la poblacién, sino que a lo sumo
aumentan los enfrentamientos, ejecuciones y desapariciones.

e Aestas alturas laviolenciay el expolio han provocado la inhibicidn de las inversiones,
una baja en la actividad econdmica y el abandono del estado por un numero
creciente de residentes.

Desenlace:

Jalisco adquiere la condicién de Estado fallido en la que hoy se encuentran cuando menos
Tamaulipas y Guerrero.

4.2 Escenario intermedio: se mantiene una situacion similar a la actual, cargada de
riesgos

Premisas:

v Los grupos criminales en Jalisco, en particular el CJNG, mantiene una disposicion
beligerante y busca expandirse mas alla del narcotrafico, similar a la que han en
diversos sitios han tenido Los Zetas, pero disponen de una capacidad de violencia 'y
financiera menor a la que se estimaba.

v Elgobierno de Jalisco no tiene la disposicion para emplearse a fondo a fin de someter
y, con el indispensable apoyo del gobierno federal, desmantelar las estructuras de
los grupos criminales, particularmente de su maquinaria de violencia.
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v Elgobierno federal no estd interesado en desarrollar una intervencion preventiva en
Jalisco que realmente resuelva el problema de fondo y que es la existencia de
milicias de los grupos criminales que le disputan al Estado el monopolio de la
violencia.

v’ La sociedad civil en Jalisco se mantiene poco activa ante los riesgos y los recientes
acontecimientos de violencia, o en caso de manifestarse no logra influir en los
gobiernos estatal y federal.

Desarrollo:

e Ante los ataques sufridos por la Gendarmeria Nacional y la Fuerza Unica Jalisco (FUJ)
y antes el ejército, el gobierno federal decide incrementar el despliegue de fuerzas
federales en el estado, con el propésito principal de capturar a Nemesio Oceguera,
maximo lider del CJNG. Asimismo conmina al gobierno estatal a prestar toda la
colaboracidén con este esfuerzo.

e Se repiten ataques del CJNG contra Gendarmeria Nacional y FUJ, asi como atentados
contra jefes policiales, funcionarios de los gobiernos estatal y municipales y
personajes politicos.

o El lider del CING es capturado o muerto durante el intento de captura, lo que da
lugar a violentas reacciones como bloqueos a vias de comunicacidn, atentados con
disparos y explosivos contra instalaciones publicas. Estas acciones también tienen
lugar en Colima, Nayarit, Guerrero y Michoacan.

e Pese a la detenciéon o muerte Nemesio Oceguera se mantienen las estructuras del
CING vy sus grupos de sicarios, pero se produce una escision. Una faccién favorable
a menor beligerancia frente a agentes del Estado y a menor perfil publico (al estilo
de Ignacio Coronel) se separa.

e Ante la division del CING se reaniman otros grupos criminales en particular La
Resistencia.

e Se intensifican los choques y las ejecuciones entre el CING, el grupo escindido y La
Resistencia.

e El CJNG mantiene e intensifica su participacion en delitos mas alla del narcotrafico
tales como el robo de combustible de PEMEX, el atraco al transporte de carga,
secuestros y extorsiones.
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e Los indices criminales suben.

e Ante nuevas capturas de lideres el CING acusa al gobierno estatal y al gobierno
federal de proteger a la faccién escindida y comete nuevos atentados contra agentes
y mandos policiales.

e El CING intensifica la disputa con grupos rivales por el control del narcotrafico en
Guerrero y Michoacan.

Desenlace:

Se mantiene una situacién similar a la presente a lo largo de los anos, pero sin que
desaparezcan los riesgos de complicacion y derivaciéon hacia el primer escenario. La
incidencia criminal es superior a la actual y mayor la participacidn de los grupos criminales
en delitos del fuero comun.

4.3 Escenario deseable: el Estado recupera su pleno monopolio sobre el uso
de la fuerza y la seguridad publica mejora sustancialmente

Premisas:

v’ Los grupos criminales en Jalisco, en particular el CING, mantiene una disposicién
beligerante y busca expandirse mas alla del narcotrafico.

v’ El gobierno federal esta interesado en desarrollar una intervencién preventiva en
Jalisco que realmente resuelva el problema de fondo y que es la existencia de
milicias de los grupos criminales que le disputan al Estado el monopolio de la
violencia y sobre las exacciones.

v’ _El gobierno de Jalisco tiene la disposicion para emplearse a fondo a fin de someter
y, con el indispensable apoyo del gobierno federal, desmantelar las estructuras de
los grupos criminales, particularmente de su maquinaria de violencia.

v La sociedad civil en Jalisco desarrolla una decidida presién para que el Estado
recupere su plena soberania en la entidad, se abata la incidencia criminal y la
impunidad y las instituciones de seguridad sean integras y eficaces.

Desarrollo:
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Ante los ataques sufridos por la Gendarmeria Nacional y la Fuerza Unica Jalisco (FUJ)
y antes el ejército, el gobierno federal decide incrementar el despliegue de fuerzas
federales en el estado, con el propdsito principal de capturar a Nemesio Oceguera,
maximo lider del CING, pero a partir de ahi proceder a la completa desarticulacion
del grupo y en particular de sus bandas de sicarios. Asimismo conmina al gobierno
estatal a prestar toda la colaboracién con este esfuerzo.

Se repiten ataques del CING contra Gendarmeria Nacional y FUJ, asi como atentados
contra jefes policiales, funcionarios de los gobiernos estatal y municipales y
personajes politicos.

El lider del CING es capturado o muerto durante el intento de captura, lo que da
lugar a violentas reacciones como bloqueos a vias de comunicacion, atentados con
disparos y explosivos contra instalaciones publicas. Estas acciones también tienen
lugar en Colima, Nayarit, Guerrero y Michoacdn.

El gobierno federal mantiene su decisién de continuar una accién sostenida vy
creciente contra los grupos criminales hasta su completa desarticulacion.

Al mismo tiempo el gobierno federal apoya al gobierno del estado para con la
especial participacion de la Fiscalia General y la FUJ se abata la incidencia de delitos
del fuero comun y los niveles de impunidad.

Se producen escisiones en el CING. Surge una faccién favorable a menor beligerancia
frente a agentes del Estado y a bajo perfil publico (al estilo de Ignacio Coronel).

Ante la divisién del CING se reaniman otros grupos criminales en particular La
Resistencia.

Se intensifican los choques y las ejecuciones entre el CING, el grupo escindido y La
Resistencia en una primera fase. Pero la accién del gobierno federal logra la
reduccion de enfrentamientos y asesinatos a su minima expresion en el largo plazo.

Al mismo tiempo se reduce la participacion de los grupos criminales en delitos mas
alla del narcotréfico hasta su completa eliminacién hacia el final del periodo.

Se ponen fin a los esquemas de proteccién de narcotraficantes. Guadalajara ya no
es considerada zona de confort ni Jalisco es el principal estado en lavado de dinero.

Como resultado de todo lo anterior Jalisco tiene un crecimiento mas dindmico de su
economia y se vuelve un iman para las inversiones.
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Desenlace:

No sélo se recupera el monopolio del Estado sobre la violencia, sino que se afirma el estado
de derecho en Jalisco.
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5. Propuestas de medidas preventivas y correctivas para
conjurar el riesgo

El tercer escenario prospectivo descrito en el capitulo anterior es el desenlace que
deseamos tenga la situacidn que ha venido enfrentando Jalisco. En el presente y final
capitulo exponemos nuestras propuestas para lograrlo.

Las propuestas son de dos grandes tipos: aquellas que nos parecen idéneas para conjurar
el riesgo hemos venido analizando; y aquellas que bajo cualquier circunstancia son
recomendables para contar con un sistema de justicia penal en condiciones éptimas.

Respecto al primer tipo de medidas cabe hacer cinco advertencias

Primera: La amenaza que Jalisco enfrenta no se va resolver con las tipicas medidas
superficiales y con fines propagandisticos de “descabezamiento”, es decir, de captura o
muerte de jefes las organizaciones criminales, mientras las estructuras de estas
permanecen intactas y generan nuevas cabezas.

Segunda: No puede haber una intervencion eficaz si no se reconoce, aunque sea de modo
implicito, que hay un peligro real de que Jalisco eventualmente siga la ruta de Michoacan,
Tamaulipas o Guerrero.

Tercera: Debe rechazarse cualquier intencién de que el Estado mexicano eluda sus
responsabilidades y los gobernantes reincidan en esa suerte de mania por el “vicariato
criminal”, es decir, dejar que criminales se encarguen de acabar con criminales, pues eso es
exactamente lo que nos tiene aqui. EIl monstruo que hoy son los grupos criminales y en
particular el CJNG, no es sino el resultado de dejar que Mata-Zetas se ocupen de Zetas.

Cuarta: La intervencion del Estado para restaurar su monopolio sobre el uso de la fuerza o
soberania tiene que ser con estricto apego a la legalidad y respeto a los derechos humanos:
sin ejecuciones extrajudiciales, sin desapariciones forzadas e involuntarias, sin tortura, sin
detenciones y cateos ilegales, sin represalias contra personas inocentes.

Quinta: El problema trasciende las capacidades y responsabilidades del gobierno del
estado: es indispensable y preminente la intervencién federal. Esto tampoco significa que
el gobierno estatal se cruce de brazos. Por el contrario: debe comprometerse con el
esfuerzo del gobierno federal con toda su voluntad politica y hasta el limite de sus
capacidades.

Respecto al segundo tipo de medidas cabe hacer también cinco advertencias:
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Primera: Por sistema de justicia penal deben entenderse las acciones de las instituciones
publicas que van desde la policia uniformada hasta el ministerio publico (o fiscalia), la
judicatura especializada en derecho penal, las dependencias encargadas de la ejecucion de
sentencias penales y las que tienen que ver con la reinsercién social de los sentenciados.

Segunda: La causa verdadera de que suba la incidencia criminal, presente un nivel
relativamente inaceptable para la comunidad y se produzcan crisis de seguridad publica, es
que el Estado en general (y su sistema de justicia penal en particular) ha fallado en su
funcién primordial, que es precisamente controlar al crimen. Todas las demas razones,
sobre todo de cardcter socio-econdmico, que suelen ofrecerse para la inseguridad son falsas
y con frecuencia se utilizan para eludir las responsabilidades de gobernantes y servidores
publicos.

Tercera: La responsabilidad primordial de la seguridad publica recae en primer lugar en la
policia, a la cual corresponde prevenir el crimen. Cuando esa primera linea de defensa falla,
corresponde a los demas componentes del sistema de justicia penal subsanar la situacion,
en primer lugar al ministerio publico o fiscalia, responsable de la persecucion de los delitos.
El no dejar impunes los delitos que de cualquier modo ocurren y seguirdn ocurriendo es
decisivo para prevenir el crimen, pues la impunidad es un poderoso factor criminégeno.

Cuarta: El sistema de justicia penal, como todo sistema, se basa en un conjunto de
incentivos. Si los incentivos son erréneos o incluso perversos, al sistema serd
necesariamente disfuncional. En tal sentido la principal razén por la cual falla el Estado y
falla su sistema de justicia penal es porque sus responsables no enfrentan consecuencias
por ello. En México la permanencia en los cargos de la policia y la procuracién de justicia
(aunque, claro, no sélo en esas areas) no dependen del desempefio, de los resultados, sino
de cualesquiera otra consideracion.

Cinco: El segundo tipo de medidas para enfrentar la amenaza de una fuerza (criminal) que
disputa al Estado el monopolio de la fuerza, seran ineficaces si el sistema de justicia penal
no es reformado profundamente para que, ademas de integro, sea eficaz y eficiente, de
modo que la permanencia en los cargos esté atada a los resultados. Sin tal reforma, las crisis
como la presente, regresardn una y otra vez y con mayor virulencia.

Las medidas que proponemos a continuacién se desprenden en estricta ldgica del andlisis
hasta aqui expuesto y se presentan en dos apartados: la intervencién para recuperar la
potestad exclusiva del Estado sobre el uso de la fuerza y la reforma del sistema de justicia
penal basado en la responsabilidad.
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A. Intervencion para recuperar la potestad exclusiva del Estado sobre el uso la fuerza

1. El gobierno federal debe realizar una intervencion para poner fin a las milicias de los
grupos criminales en Jalisco y no sélo la detencidn de algunos de sus lideres, lo cual supone:

Identificar a todas las células e integrantes de dichas milicias.

Identificar todas sus casas de seguridad, centros de exterminio, fosas clandestinas
para la inhumacién de cadaveres, campos de entrenamiento, talleres y en general
todas las instalaciones, vehiculos equipos y recursos que utilizan.

Detener y acusar penalmente a todos los integrantes de dichas milicias.

Asegurar todo el armamento, municiones, vehiculos, instalaciones, recursos
financieros y demas pertrechos utilizados por las milicias.

2. Confinar a todos los detenidos en penales federales de alta seguridad.

3. Someter a investigacion y en su caso detener y acusar penalmente a servidores publicos
de los tres niveles de gobierno que hayan prestado colaboracién a las milicias.

4. Poner fin a la comisién de delitos mas alld del narcotrafico por parte de los integrantes
de los grupos criminales, en particular en el robo de combustible, robo al transporte, robo
de vehiculos, extorsiéon y secuestro, lo cual supone:

Identificar a todos los involucrados en estos ilicitos.

Identificar todas sus casas de seguridad y en general todos los recursos que utilizan
para estos ilicitos.

Identificar sus modus operandi y principales areas de influencia para lograr su
captura en flagrancia o mediante la ejecucién de mandamientos judiciales.

La PGR debe ejercitar en todos estos casos su facultad de atraccién por delincuencia
organizada, a fin de lograr sentencias mas altas.

Detener y acusar penalmente a todos los integrantes de los grupos criminales que
participan en estos ilicitos.
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e Asegurar todas las casas de seguridad y demas recursos utilizados por los
integrantes de

5. Definir con precisiéon las responsabilidades y tareas del gobierno estatal en esta
intervencion.

6. Establecer metas y plazos perentorios de cumplimiento de esta intervencion para todos
los involucrados.

B. Reforma del sistema de justicia penal basado en la responsabilidad

7. Reconsiderar la pertinencia de que la Fuerza Unica Jalisco dependa de la Fiscalia General
del Estado.

8. Establecer como principio rector de la Fuerza Unica Jalisco que la permanencia en todos
los cargos depende del cumplimiento de metas de reduccién de los delitos a cumplirse en
plazos perentorios y con sanciones para quienes no cumplan, incluyendo la separacion del
cargo o de la corporacion, lo cual supone:

e Definir con precisién las areas de responsabilidad de cada mando y de cada
elemento, para que se les puedan asignar metas igualmente precisas.

e Realizar una auditoria operativa para establecer con precision cuantos son los
delitos que realmente registra la Fiscalia General del Estado, a fin de lograr plena
certidumbre y credibilidad de las cifras oficiales.

e Incorporar en las cifras de delitos del fuero comuin no sdlo los registrados por la
Fiscalia General del Estado sino los de otras fuentes publicas y fuentes alternativas
de informacion.

e Considerar la pertinencia de que el registro de los delitos se haga por parte de la
policia, como es el la practica en la mayor parte del mundo.

e Incluir en las metas no sdlo los delitos registrados por las autoridades publicas sino
también la cifra oculta reconocida por las encuestas de victimizacion

e Realizar en su caso con la colaboracién del INEGI una encuesta de victimizacién con
representatividad municipal, al menos de los municipios mas poblados o en los que
se registra mayor incidencia segun cifras oficiales.
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e Fijarse metas también de reduccién de violaciones de derechos humanos y de
mejora de la confianza de la comunidad en la policia.

e Desarrollar el programa de profesionalizacion de la policia que mediante salarios,
prestaciones y capacitacion continua reconozca el elevado valor de la funcién
policial.

e Promover un programa para dotar a la policia de todos los medios necesarios para
el desarrollo de sus actividades, con prioridad presupuestal sobre cualquier otro
rubro.

9. Establecer como principio rector de la Fiscalia General del Estado que la permanencia en
todos los cargos depende del cumplimiento de metas de abatimiento de la impunidad en
plazos perentorios, asi como de cumplimiento de elevados estdandares de productividad en
términos de ejecucién de mandamientos judiciales, investigaciones y condenas, con
sanciones para quienes no cumplan, incluyendo la separacién del cargo o de la institucién,
lo cual supone:

e Realizar una auditoria operativa para establecer con precisidn cual es el grado de
rezago en la ejecucién mandamientos judiciales.

e Realizar un estudio para determinar el grado de productividad en solicitud y
obtencién de mandamientos judiciales, debida realizacién de averiguaciones previas
y obtencién de sentencias condenatorias.

e Definir con precision las areas de responsabilidad de cada mando y de cada
elemento, para que se les puedan asignar metas igualmente precisas.

e Fijarse metas también de reduccién de violaciones de derechos humanos y de
mejora de la confianza de la comunidad en la Fiscalia.

e Desarrollar el programa de mejora profesional de la Fiscalia General del Estado que
mediante salarios, prestaciones y capacitacion continua reconozca el elevado valor
de la persecucidn del delito y su contribucién a la prevencion.

e Promover un programa para dotar a la Fiscalia General de Justicia del Estado de
todos los medios necesarios para el desarrollo de sus actividades, con prioridad
presupuestal sobre cualquier otro rubro (sélo a la par de la policia).

10. Completar antes del término del plazo el proceso de establecimiento en el estado del
nuevo sistema procesal penal acusatorio y oral.
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