Brasil, India y Surafrica,
potencias para un nuevo orden

Sarah-Lea John de Sousa

Las tres mayores democracias del Sur han creado una iniciativa para promover un nuevo
multilateralismo. De las energias renovables, al comercio y la lucha contra el sida, los repre-

sentantes del mundo en desarrollo buscan la manera de influir en los foros internacionales.

sta emergiendo un nuevo escenario internacional? Después del fin
de la guerra fria se predijo que habria un sistema unipolar con Es-
tados Unidos como la unica superpotencia global. Casi dos déca-
das después conviven diversas potencias de diferente peso e in-
fluencia mientras que EE UU afronta una crisis de poder y legitimidad.
China, que ha desplazado a Japén como potencia asiatica global, esta reali-
zando un importante esfuerzo en defensa y desarrollando una estrategia
mundial. Moscu vuelve a tener un papel cada vez mas fuerte como contrin-
cante de Washington. En este contexto, una serie de poderes emergentes,
como India, Brasil y Surafrica, estan ocupando posiciones de gran peso re-
gional y podrian provocar cambios imprevisibles hace pocos aiios atras.

Las transformaciones internacionales son tan fuertes que afectan a las
estructuras, al significado del poder e incluso a las funciones tradicionales
de los Estados nacionales. En el marco de la globalizacién y la creciente co-
nexién entre acontecimientos locales y globales, los actores estatales se en-
frentan a nuevas amenazas internacionales, como el terrorismo, el crimen
organizado transnacional, el cambio climatico y la escasez de recursos ener-
géticos. Debido a su complejidad e interdependencia, estas cuestiones re-
quieren cada vez mas cooperaciéon y respuestas comunes.

El poder en las relaciones internacionales se caracteriza por la capacidad
de un Estado o actor de influir en otros actores, controlar los resultados globa-
les y modificar las politicas de otros para el propio beneficio. Durante la guerra
fria, la 16gica dominante se basaba en el poder militar y el equilibrio de fuerzas:
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el denominado hard power. Después del derrumbe de la Unién Soviética, EE
UU emergié como lider del libre mercado global —especialmente durante los
gobiernos de Bill Clinton—y del uso de la fuerza —con los fuertes aumentos del
presupuesto militar y la doctrina de guerra preventiva de George W. Bush—.
Ningun pais ni alianza estaria en condiciones de amenazar esa supremacia.

Sin embargo, en los tultimos afos el poder militar ha mostrado sus limita-
ciones en las relaciones internacionales. Por un lado, es un recurso necesario
para estar entre los primeros actores globales, pero crece el peso del soft po-
wer, que abarca, segin Joseph Nye, el poder politico, econémico y cultural
que permiten atraer a otros actores e influir de forma mas sutil. Por otro, ac-
tores armados no estatales y el terrorismo han mostrado las limitaciones de
las maquinarias militares de los Estados en la guerra moderna, como explica
el general Rupert Smith en The utility of force. The art of war in the modern
world (Londres: Penguin: 2006). Los ejércitos con tacticas convencionales no
estan capacitados para hacer frente a los nuevos guerreros en escenarios no
tradicionales de combate. Es posible que el sistema internacional evolucione
hacia una convivencia entre diferentes formas de poder: estatal, de alianzas,
de actores no estatales y también de soft y hard power.

Al mismo tiempo, la globalizacién de las relaciones econémicas y finan-
cieras ha fomentado la integraciéon competitiva de paises emergentes. Ade-
mas, y debido al aumento del precio del crudo, otros Estados, como Iran, Ve-
nezuela y, de nuevo, Rusia se han incorporado con fuerza a la arena del
poder. De este modo, aunque EE UU continta teniendo la hegemonia cienti-
fico-tecnoldgica, se esta produciendo una dispersion del poder también en
este campo. Paralelamente, hay un cambio de tendencia en la estructura del
poder empresarial global. Entre las 500 empresas mas grandes del mundo,
61 pertenecen a potencias emergentes. Antoine van Agtmael, autor de The
emerging powers, considera que estos paises acumulan reservas, constru-
yen infraestructuras y, en cierta medida, salvan a la economia mundial.’

Asimismo, el proceso de globalizacién y creciente interconexiéon trans-
nacional entre gobiernos y actores no estatales esta cambiando el papel del
Estado. La globalizacién ha disminuido este papel pero, a la vez, hay una re-
valorizacién del Estado como actor que negocia, acelera, promociona y ges-
tiona la relacién con otros actores globales. En este sentido, el factor nacio-
nalista, que en mayor o menor medida esta presente en todas las potencias
emergentes, hace que el Estado desempeie una funcién fundamental.

Si los Estados quieren mantener su protagonismo en las negociaciones
internacionales, es importante que puedan influir y controlar las redes y flu-
jos transnacionales, como sefialan David Held, Anthony McGrew, David
Goldblatt y Jonathan Perraton en Global transformations (Cambridge: Po-

1. Marc Margolis, “The sexiest companies you've never heard of”, Newsweek, 8 de octu-
bre de 2007.
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lity Press, 1999). De ahi que sea necesario fomentar el multilateralismo y
apoyar a las instituciones internacionales por dos razones. En primer lugar,
porque los flujos transnacionales requieren mas cooperacién entre los go-
biernos involucrados y, en segundo lugar, porque es una forma de negociar
con los paises mas poderosos sin enfrentarse directamente en sus territo-
rios. La posicion y el papel de las potencias, nuevas y antiguas, dependera
de su capacidad de adaptarse a las nuevas situaciones.

EE UU y la UE, entre crisis y paralisis

En 1988, en El Auge y caida de las grandes potencias, el historiador Paul
Kennedy predijo que EE UU entraria en una profunda crisis debida a una ex-
pansion excesiva y al aumento constante del gasto militar frente a la inversion
cientifica y productiva. Cuando parecia que se trataba de una especulacion
errada, la guerra de Irak, la mala gestién del impacto del huracan Katrina, la
crisis del sector financiero-inmobiliario y el gigantesco endeudamiento exte-
rior son algunos de los ejemplos citados por un amplio espectro de analistas
para indicar el declive interno y externo de la potencia estadounidense.

EE UU se endeuda mucho, gasta demasiado y no invierte suficiente. Se-
gun el Informe de Desarrollo Humano publicado anualmente por el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la desigualdad socio-
econdémica interna de EE UU equivale a la de China y a la de paises en vias
de desarrollo en Africa y América Latina. Su poca productividad en relacién
al alto consumo se refleja en las importaciones, que doblan las exportacio-
nes, segin datos del Banco Mundial. A esto se suma la crisis de legitimidad
de la administracion estadounidense en diversas partes del mundo, especial-
mente en Oriente Préximo, donde la ideologia neoconservadora prometia
una activa promocion de la democracia.

Para algunos analistas, EE UU s6lo sufre una crisis de gobierno de la
que probablemente se recuperara después de que las elecciones de noviem-
bre de 2008 y el gobierno que salga de ellas corrijan los excesos de Bush.
Otros, en cambio, consideran que ese pais se encuentra en un grave declive:
seguira siendo un actor fundamental pero tendra que compartir el poder con
otras potencias, lo que supone perder liderazgo y supremacia a la vez que
competir en terrenos como el comercio, la defensa, el control de la ciencia y
la tecnologia y de los mercados.? La futura posicion de EE UU dependera de
su capacidad para resolver sus problemas estructurales internos y adaptarse
a las nuevas realidades internacionales.

2. Entre los autores que participan en el debate sobre el declive de EE UU, ver John
Ikenberry (American unrivaled: the future of the balance of power. Cornell University Press,
2002); Immanuel Wallerstein (“La trayectoria del poder estadounidense”, The new left review.
Madrid: Akal, 2006); William Wohlforth (“Unipolar Stability”, Harvard International Review,
primavera 2007).
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Respecto a la UE cuenta con importantes recursos econémicos que no
consigue traducir en impacto politico global. Los 27 Estados miembros y
sus 450 millones de habitantes aportan un 25 por cien al PIB mundial. Su po-
sicién como primer donante de la cooperacién al desarrollo y el fuerte apo-
yo financiero que ofrece a las misiones de paz, principalmente en Africa, de-
muestran su voluntad politica de participar y ganar peso en las relaciones
internacionales y de promover paz y estabilidad a través del soft power. Asi-
mismo, la Unién goza de reconocimiento y aceptacion, y es vista como una
potencia que promueve el multilateralismo y el desarrollo sostenible.

Por una parte, es posible que consiga adaptarse mas facilmente a las
nuevas realidades que estan emergiendo con la globalizacion de las relacio-
nes internacionales. Pero existe una brecha entre sus recursos y condicio-
nes de poder econémico y cultural y su influencia e impacto real a nivel in-
ternacional. Si bien financia, por ejemplo, misiones en Africa, no toma una
posicién clara y decidida frente a cuestiones clave. De ahi que sea vista
desde Oriente Préximo o América Latina como un actor timido que no se
atreve a utilizar su propio poder ni a influir ni enfrentarse a EE UU. Su se-
guidismo de Washington tras el triunfo de Hamas en las elecciones palesti-
nas de enero de 2006 es uno de los ejemplos mas claros de la falta de ini-
ciativas europeas.

Esta diferencia entre sus recursos e intenciones y su influencia real se de-
be, en primer lugar, a la incoherencia entre los Estados miembros. Cada uno
tiene su propia posicion y todavia no esta consolidada una politica exterior y
de seguridad comun. A pesar de que la UE definiese su Estrategia Europea de
Seguridad en diciembre de 2003 y manifestara su disposiciéon a asumir res-
ponsabilidades globales, su politica internacional sigue en proceso de formu-
lacién. La Unién tiene pendiente articular una visién unificada y una defini-
ciéon de los intereses comunes europeos, mas alla de los objetivos nacionales.

El regreso de dos grandes, la llegada de los nuevos

China y Rusia se han consolidado como poderosos actores. Con regimenes au-
toritarios y un fuerte crecimiento econémico, ambos agitan sus nacionalismos
y soberania, desconfian de EE UU y asi lo expresan en sus doctrinas militares.
Rusia plantea constantes desafios a EE UU y Europa en cuestiones co-
mo Iran y Kosovo. Asimismo, Moscu ha mostrado su rechazo al escudo anti-
misiles que Washington prevé instalar en Polonia y Republica Checa. Por su
parte, China no coopera con la ONU a la hora sancionar al gobierno de Su-
dan por la represion directa e indirecta en Darfur, ni quiere que se aisle mas
a la junta militar de Myanmar. E1 componente ideolégico que enfrentaba a
Washington con Moscu y a la URSS con China se han transformado en la ac-
tualidad en una confrontacion geopolitica por mercados y recursos.
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En este contexto, nuevos actores empiezan a formar parte de un esce-
nario internacional con multiples poderes. La cumbre del G-8 en Heiligen-
damm (Alemania), en junio de 2007, inicié6 un dialogo politico con China,
México, India, Brasil y Surafrica sobre asuntos clave a nivel global. En la Or-
ganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) se dis-
cute sobre la incorporaciéon de China, Indonesia, Brasil, India y Surafrica. Si
bien es improbable que haya ampliaciones del G-8 o de la OCDE, las nuevas
potencias emergentes tienen un mayor protagonismo en los debates y nego-
ciaciones en los foros internacionales.

No existe entre estos paises un consenso ni una alianza al estilo del Mo-
vimiento de los Paises No Alineados, que tenia un caracter ideolégico que el
presidente de Venezuela, Hugo Chavez, esta tratando de relanzar sin éxito.
Por el contrario, los nuevos emergentes orientan sus politicas de forma prag-
matica. India, Brasil y Surafrica, a diferencia de México (miembro de la OC-
DE) y China (miembro permanente del Consejo de Seguridad de la ONU), no
forman parte de los foros internacionales clave de las grandes potencias y se
autodefinen como potencias pacificadoras, representantes y “estabilizado-
res” de sus respectivas regiones y promotoras del multilateralismo.

Cooperacion trilateral: el foro IBSA

En junio de 2003, los gobiernos de India, Brasil y Surafrica firmaron un
acuerdo para cooperar en una serie de campos. Las relaciones con otros
paises del Sur son desde hace tiempo una de las prioridades de la politica
exterior brasilefa, que tomo¢ la iniciativa de lanzar en 2003 el foro de didlogo
trilateral IBSA (India, Brasil, Surafrica) para fomentar la cooperaciéon y au-
mentar su impacto global.

A diferencia de otros foros, IBSA esta compuesto por poderes emergen-
tes que tienen objetivos definidos y limitados. No quieren cambiar el siste-
ma internacional, ni tienen la intencién de distanciarse de otros bloques, si-
no que optan por ganar mas influencia en los organismos internacionales
existentes para fomentar el desarrollo y la paz, la democracia y la protec-
cion de los derechos humanos y del medio ambiente. Ménica Hirst, de la
Universidad Torcuato di Tella en Buenos Aires, explicé en un seminario en
Madrid en octubre de 2007 que la novedad de esta iniciativa esta justamente
en su intento de influir en la agenda internacional sin cuestionar la estructu-
ra en general. Sus estrategias de politica exterior se basan en el multilatera-
lismo y procuran afrontar los desafios de la globalizacién y los cambios en
el sistema internacional con un enfoque cooperativo.

Segun los objetivos formulados en la declaracién de Brasilia de 2003 y
las comunicaciones oficiales de las cumbres de 2006 y 2007, la iniciativa po-
litica de IBSA se identifica basicamente como una comunidad de valores.
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compartidos. Se trata de grandes democracias del Sur, caracterizadas por
un pluralismo de culturas, religiones, razas y lenguas. En este sentido, si el
Movimiento de Paises No Alineados se definia por el antiimperialismo y la
exigencia de un nuevo orden internacional, IBSA se define por la democra-
cia y la busqueda de una mejor posicién en el orden existente. Por otra par-
te, Brasil, India y Surafrica tienen problemas internos similares. Sus socie-
dades sufren una gran desigualdad socioeconémica, falta de cohesién social
y un alto nivel de violencia y criminalidad organizada, pobreza y epidemias,
principalmente el sida.

La cooperacién trilateral quiere consolidar el foro IBSA y, al mismo
tiempo, procura beneficios para cada uno de sus miembros. Aunque se han
dado avances importantes, todavia es preciso superar varios obstaculos.
Hasta hoy se ha firmado una serie de acuerdos en las areas de comercio,
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transporte, energia, desarrollo y salud. Las dos primeras cumbres de jefes
de gobierno se celebraron el 13 de septiembre de 2006 en Brasilia, y el 17 de
octubre de 2007 en Pretoria, con la asistencia de Manmohan Singh, Luiz Ina-
cio Lula da Silva y Thabo Mbeki.

Comercio, medio ambiente, sanidad

Al tratarse de paises emergentes que participan cada vez mas en la economia
global, el comercio es una cuestion clave en la relacion trilateral. El volumen
comercial entre Brasil, India y Surafrica ha aumentado de forma significativa
desde la creacion del foro en 2003. En especial, ha crecido el intercambio en-
tre Surafrica y Brasil. Tras largas negociaciones entre los dos paises y sus
respectivas regiones, en 2004 se firmé el Acuerdo de Comercio Preferencial
entre el Mercado Comun del Sur (Mercosur) y la Unién Aduanera Surafrica-
na (SACU). A pesar de que sélo esté incluido un pequefno nimero productos,
se trata de un primer paso para un acuerdo mas amplio que Brasil negocia de
forma bilateral con diferentes paises de la regién y, en especial, con Surafri-
ca. También existe el propdsito de fomentar el comercio trilateral a través de
acuerdos de libre comercio entre Mercosur, SACU e India, cuyas posibilida-
des de éxito se iran explorando en los proximos meses.

Si bien la cooperacion comercial trilateral cuenta con progresos puntua-
les significativos, las tres economias no son complementarias respecto a sus
productos y presentan distintos niveles de integracién en la economia mun-
dial. Como afirma Gilberto Dupas, su parecida estructura productiva hace que
sean competidores en el acceso a los mercados del Norte. Para India, los be-
neficios econémicos son de momento minimos, ya que Brasil y Surafrica ape-
nas ocupan el quinto puesto en su lista de relaciones comerciales, después de
socios mas destacados como EE UU, China, la UE y otros paises europeos.

Para avanzar mas en la relacién trilateral, tendran que comprometerse a
nuevos acuerdos que definan productos y campos especificos de coopera-
cion comercial. Se han realizado avances importantes en el intercambio de
know how tecnolégico y productos de tecnologia de la informacion, aero-
nautica y transporte, asi como en el desarrollo de recursos energéticos al-
ternativos y asuntos sociales, en particular la lucha contra el sida.

Existe un alto interés por parte de los tres gobiernos en intercambiar co-
nocimientos y recursos en la lucha contra el VIH/sida, donde cada uno cuen-
ta con experiencias distintas. Mientras que Brasil ha adoptado una politica
eficiente en la prevencién y el tratamiento del sida, India ha desarrollado una
potente industria de medicamentos genéricos, pero hasta ahora ha fallado en
elaborars una estrategia amplia y coherente para combatir la epidemia. Sura-
frica, donde el VIH/sida es un asunto de seguridad nacional, tiene un gran in-
terés en importar medicamentos genéricos y aprender del éxito brasilefio.
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La energia y el medio ambiente son cuestiones interconectadas y existe
un consenso sobre la necesidad de disponer de recursos energéticos alter-
nativos. En este sentido, los tres paises se plantean en la actualidad el desa-
rrollo de la energia nuclear para uso civil. El foro IBSA tiene una posicién
privilegiada a la hora de participar en el fomento de un mercado global de
energias renovables. India, Brasil y Surafrica cuentan con las condiciones
medioambientales para cultivar cana de azicar y soja. Brasil ademas dispo-
ne de una tecnologia avanzada para transformar esta materia prima en eta-
nol, biocombustible de creciente desarrollo para frenar la dependencia del
petréleo. En la cumbre de octubre de 2007 en Pretoria, se reconoci6 la im-
portancia del ambito energético en la cooperacion trilateral y se creé un
grupo de trabajo en el area.

Por otro lado, algunas lineas aéreas de India, Brasil y Surafrica estan
planificando trayectos transcontinentales mas frecuentes que conecten las
ciudades mas importantes de los tres paises. La proxima cumbre IBSA esta
prevista para 2008 en India.

A pesar de ser una iniciativa apenas institucionalizada —-IBSA no es una
organizacion ni un actor internacional—-, su agenda esta en constante evolu-
cion y su impacto es cada vez mas destacado. El hecho de compartir valores
y objetivos globales hace de IBSA una iniciativa viable y vanguardista en un
sistema multipolar con diferentes centros de poder. El experto indio Rajen-
dra K. Jain de la Jawaharlal Nehru University sostiene que hay que dar tiem-
po a IBSA, ya que es una iniciativa joven cuya voluntad y acuerdos politicos
son condiciones clave para desarrollar su impacto a largo plazo.

Los contextos regionales

India, Brasil y Surafrica se definen como representantes de sus respectivas
regiones a nivel internacional (por ejemplo, en sus campafias por un puesto
permanente en el Consejo de Seguridad de la ONU). Ciertamente, por su pe-
so econémico, territorial y militar, los tres paises destacan entre sus veci-
nos. Ademas, actian como potencias pacificadoras y promotoras del desa-
rrollo sostenible. En este sentido, India participa tradicionalmente en
misiones de paz, Surafrica lo ha hecho activamente en la iltima década y
Brasil lidera hoy la misién de la ONU en Haiti.

En el campo diplomatico, Brasil ha mediado en varias crisis politicas en
Bolivia y reaccioné de forma conciliadora ante la nacionalizacién de los re-
cursos energéticos que afectaron de forma negativa los intereses de su em-
presa estatal, Petrobras. Al mismo tiempo, la Agencia Brasilefia de Coopera-
cion (ABC) ha iniciado varios proyectos (por ejemplo, en Peri y en Haiti)
para apoyar financiera y técnicamente el desarrollo sostenible en los paises
mas pobres de la region.
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dad de la ONU. Otros vecinos menores —por ejemplo, Uruguay— reclaman de
Brasilia mas liderazgo, responsabilidad y compromiso a la hora de proteger
los intereses de los paises pequenos de la regién. Aunque tras su reeleccién
en 2006, Lula declaré “Brasil no quiere liderar nada”, su peso econémico y su
politica exterior lo convierten en el inico lider regional posible, como destaca
Maria Regina Soares Lima, del Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de
Janeiro. Las potencias del Norte han identificado a Brasil como su principal
socio politico en Suramérica, reafirmando desde fuera su posicién destacada.
Surafrica cuenta también con el reconocimiento externo como pais cla-
ve para la paz, la estabilidad y el desarrollo en el sur del continente africa-
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no, al tiempo que debe afrontar de-
safios como los conflictos arma-
dos, las dictaduras y la pobreza.
Desde 2006, Surafrica mantiene
con la UE un acuerdo estratégico.
Hasta el fin del apartheid, en
1994, Pretoria era conocida como
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la Cumbre UE-Africa del 7-8 de di-
ciembre en Lisboa. Mbeki abogé por la participacién del presidente de Zim-
babue, Robert Mugabe, frente a la oposicién de algunos miembros de la UE,
en especial del primer ministro britanico, Gordon Brown, que consideraron
no invitar a Mugabe debido a la falta de democracia del régimen y a las vio-
laciones de libertades civiles durante las elecciones. Finalmente, Brown no
asistié la cumbre como muestra de su desacuerdo con la participaciéon de
Mugabe. En el pleno donde se discutié sobre derechos humanos Mbeki evi-
té nombrar a Zimbabue, pero destacé la necesidad de que los paises africa-
nos se responsabilicen de esta cuestion. A la vez, subray6 su posicién de
que los africanos deberian solucionar sus problemas sin intervencion ni pre-
sién por parte de Europa.

En los ultimos afos, Surafrica se ha involucrado de forma creciente en
su vecindad, procurando proteger y promover la estabilidad regional y, de
forma mas discreta, la democracia. Para Laurie Nathan, de la Universidad de
Capetown, la participacién de Surafrica en misiones de paz se centra sobre
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todo en las acciones diplomaticas, el didlogo politico y la mediacién en con-
flictos, como en los casos de Burundi, Republica Democratica del Congo,
Costa de Marfil y Sudan. Sin embargo, sus vecinos cuestionan su papel como
potencia pacificadora regional, ya que no tienen buenos recuerdos de la épo-
ca del apartheid. Ademas, como se evidencia en el caso de Zimbabue, Preto-
ria trata de equilibrar el respeto a la soberania —principio basico de los paises
del Sur- y las demandas de reformas del régimen dictatorial de Mugabe. Al
mismo tiempo, sus vecinos ven con recelo la estrecha relacién de Surafrica
con la UE y temen aspiraciones hegemoénicas. Sin embargo, Surafrica es sin
duda el tinico pais en la regién que cuenta con los recursos econémicos y po-
liticos necesarios para desarrollar una politica exterior regional y global.

Por poblacién y economia, el peso de India es mayor que el de Brasil y
Surafrica. Después de China, India es la segunda
potencia asiatica. Su papel internacional es cen- EEEEEEE———
tral por su posicion en el sur del continente, con
fronteras con paises como Pakistan y China. El foro de d’l:d/lOQO
Desde su independencia, en 1947, India es la de- IBSA no prevé
mocracia mas grande de Asia. En un intento por
contrarrestar el peso de China en el mundo, EE por el momento
UU est4 estrechando su cooperacion con India, y mecanitsmos
ambos paises firmaron en 2006 un acuerdo de de cooperacio’n
cooperacion nuclear. Para la UE, India es un im- . .
portante socio estratégico debido a su tradicion tnierreg tonal
democratica, su peso econémico y defensa del
multilateralismo.

Este reconocimiento externo de India como potencia va acompanado
de importantes desafios regionales, como por ejemplo el conflicto con Pa-
kistan, la extendida pobreza y la creciente violencia politica de caracter reli-
gioso en los paises vecinos. La manera en que Nueva Delhi solucionara es-
tas cuestiones sera determinante para su papel en las proximas décadas.
Pakistan y China cuestionan claramente el liderazgo indio y se oponen a
concederle un puesto permanente en el Consejo de Seguridad. Rajendra K.
Jain destaca que una de las diferencias de India respecto a los otros dos pai-
ses IBSA es no tener un proyecto de integracién regional, debido a su situa-
cién en una subregion muy dividida.

La guerra en Afganistan y la creciente violencia politico-religiosa en Pa-
kistan son amenazas graves para India y sus relaciones con ambos paises.
Alrededor de un 15 por cien de la poblacién india es de religion musulmana.
Algunos autores consideran que el ascenso del hinduismo derechista radical
es un peligro para la comunidad musulmana y para el pais.? Una profundiza-

3. Martha C. Nussbaum, The clash within: democracy, religious violence and India’s
Suture. Cambridge: Harvard University Press, 2007.
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cion del enfrentamiento entre musulmanes e hindues requeriria del gobier-
no indio una mediacién para evitar una crisis del Estado. Los conflictos po-
litico-religiosos en la regién podrian obligar a Nueva Delhi a intervenir para
mediar y afirmar su papel como potencia pacificadora, arriesgandose a que
sus vecinos lo interpreten como intervencionismo y afan hegemonico.

Por ello, es fundamental que India frene cualquier extremismo religioso
y apoye la creacién de Estados modernos en sus alrededores. La crisis en
Myanmar el pasado otono ha evidenciado las contradicciones entre la reto-
rica y la politica regional de India, al votar en contra de una resolucién del
Consejo de Seguridad que condenaba la dictadura de la junta militar birma-
na, al tiempo que estrechaba sus lazos comerciales con ese pais. La regién
cuenta con diversos conflictos potenciales no resueltos, en los que India es
muchas veces parte del problema y no de la solucién.

Si bien para Brasil, India y Surafrica sus respectivas regiones son de
gran importancia en su politica exterior, el foro de dialogo IBSA no prevé
una cooperacion interregional a medio plazo. Al contrario, sefiala Hirst, ca-
da uno persigue su propia politica regional y un acuerdo “no escrito” prohi-
be la intervencién en la zona de los otros miembros. Sin embargo, es posible
que a largo plazo se introduzcan mas elementos interregionales, ya que cada
pais esta estrechamente vinculado a la regién y no sera posible avanzar en
la cooperacion trilateral sin incluir a las respectivas regiones.

Los foros internacionales

En relacién a la UE, EE UU y otras potencias que participan en los foros de-
cisivos y el establecimiento de reglas en la arena internacional, Brasil y Su-
rafrica todavia no cuentan con los recursos de poder econémico o militar
suficientes para obtener un peso de dimensién mundial. Pese a su estatus
de potencia nuclear y su economia emergente, India tampoco es miembro
del Consejo de Seguridad o el G-8. Sin embargo, las potencias emergentes
del Sur podrian tener un impacto considerable en las relaciones internacio-
nales si participaran en los foros como conjunto, con una accién grupal co-
herente. Los paises del Norte tendrian que negociar con estas potencias, lo
que provocaria cambios en el sistema mundial acelerando la multipolaridad.
En este sentido, el objetivo principal de India, Brasil y Surafrica es desarro-
llar un fuerte poder de negociaciéon a través de la aplicacion del soft balan-
cing y no una estrategia contra-hegemonica.*

Esta estrategia les permitiria insertarse en el sistema internacional sin de-
finirse como adversarios, sino como representantes del mundo en vias de de-
sarrollo que, como consecuencia de su peso creciente, buscan una participa-

4. Daniel Flemes, “Emerging middle powers’ soft balancing strategy: state and perspecti-
ves of the IBSA Dialogue Forum”, GIGA Working Papers, nim. 57, agosto 2007.
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cién mas activa y estan dispuestos a compartir las responsabilidades a nivel
global. Para estas potencias emergentes, instituciones como la ONU o la Or-
ganizaciéon Mundial de Comercio (OMC) son fundamentales para proyectar su
poder e influencia, participando en la creacién de reglas, defendiendo sus
propios intereses e incluyendo asuntos sociales en la agenda internacional.

En este contexto, India, Brasil y Surafrica han logrado obtener un im-
pacto significativo en algunas cuestiones prioritarias para el mundo en de-
sarrollo. Un ejemplo es su participaciéon activa y constructiva en las nego-
ciaciones de la OMC en los ltimos afios. Después del fracaso de la Ronda
de Doha en 2003, se impusieron en contra de la politica comercial de EE UU
y la UE, reclamando mas voz en las negociaciones. Junto con China y Ar-
gentina lanzaron el grupo de los 22, formado en su mayoria por paises ex-
portadores agricolas.

El objetivo principal de esta amplia alianza EEEEEE——
liderada por las potencias emergentes es la lucha . .
contra el proteccionismo estadounidense y euro- India, Brasil

peo de sus sectores agricolas, que limita a los pa- Y Surdfrica son
ises del G-22 el acceso a estos mercados. Si bien contribuidores

el grupo cont6é con mucho impacto en las reunio-

nes de la OMC y evité que se adoptasen decisio- de peso a las

nes tomadas por Washington y Bruselas sin con- misiones de paz
sultarlos, no tuvo mucho tiempo‘de yi(}a. No de la ONU
obstante, para IBSA fue una experiencia impor-

tante y ha llevado a India y Brasil a formar parte

del nicleo negociador interno de la OMC junto

con EE UU, la UE, Australia y Japon.

En el marco de la OMC, lograron también imponer condiciones favora-
bles para los paises en vias de desarrollo respecto a los Aspectos de los De-
rechos de Propiedad Intelectual relacionados con el comercio (ADPIC).
Después de una larga lucha apoyada por muchos paises del Sur contra las
grandes empresas farmacéuticas del Norte, consiguieron impedir que se
crearan nuevas patentes de productos ya existentes y que aumentaban con-
siderablemente el coste de medicamentos contra el VIH/sida. Ahora los go-
biernos tienen la posibilidad de conseguir licencias para la producciéon de
medicamentos genéricos para el mercado interno. Ademas, desde 2003 pue-
den exportar estos medicamentos a bajo coste a otros paises que sufren cri-
sis humanitarias como las del VIH/sida, la malaria o la tuberculosis. India
produce el 80 por cien de los medicamentos genéricos de bajo coste contra
el sida que se utilizan en los paises pobres.

En este punto, ha sido decisivo el fallo judicial a favor del gobierno in-
dio en el litigio de la empresa farmacéutica Novartis contra la ley de paten-
tes india en el verano de 2007. La multinacional llevo ante los tribunales al
gobierno indio, al impedirle éste que renovara la patente de Glivec, un anti-
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cancerigeno ya existente. El fallo del tribunal de Chennai en favor del dere-
ho de India de producir y difundir medicamentos genéricos en el tratamien-
to contra el cancer o en epidemias como el sida, garantiza el acceso de mi-
llones de personas en paises en desarrollo a medicamentos esenciales a un
coste razonable.

Sin embargo, el primer pais del mundo que rompia la patente de un far-
maco fue Brasil con el efavirez, un retroviral para tratar el VIH producido
por Merck Sharp & Dohme. Acogiéndose a los acuerdos ADPIC, que permi-
ten que una nacién no respete una patente en situacién de crisis sanitaria,
Lula argument6 que el medicamento era de primera necesidad y que su pre-
cio era demasiado caro.

Con estos dos casos, India y Brasil han conseguido hacer frente a la po-
tente industria farmacéutica y abrir un precedente en el seno de la OMC.

En el ambito de la seguridad internacional, India, Brasil y Surafrica de-
sempefian un papel activo en el ambito regional y son contribuidores de pe-
so a las misiones de paz de la ONU. El liderazgo militar de Brasil en la Mi-
nustah en Haiti es un buen ejemplo del creciente compromiso de los
poderes emergentes a la hora de compartir responsabilidades y costes en la
promocion de la paz internacional. Surafrica esta involucrada activamente a
través la Union Africana (UA) en la misién de paz en Darfur y es un socio
imprescindible para la ONU y la UE por su proximidad geografica y su co-
nocimiento de la regiéon. Las potencias emergentes son agentes de primer
orden para una cooperacion mas estrecha entre el Norte y el Sur en la pro-
mocién de la paz, con efectos que benefician a ambas partes.

Los paises IBSA, tradicionalmente receptores de ayuda al desarrollo, se
estan convirtiendo en donantes y empiezan a trabajar en sus propios pro-
yectos e iniciativas hacia paises en vias de desarrollo y en situacién de post-
conflicto. En este sentido, existe un alto potencial de cooperacién triangu-
lar, aprovechando los conocimientos y los recursos del Norte, en particular
de la UE, y la experiencia y la cercania a los focos del conflicto de las poten-
cias del Sur.

Uno de los indicios mas significativos de la creciente importancia de In-
dia, Brasil y Surafrica son las declaraciones de la canciller alemana, Angela
Merkel, como presidenta del G-8 a principios de 2007, en las que instaba a las
potencias del Sur a compartir responsabilidades globales y a estrechar las re-
laciones entre el Norte y el Sur para afrontar los desafios mundiales. En este
contexto, una participaciéon mas activa de las potencias emergentes del Sur
fomentaria progresivamente un sistema internacional mas favorable para el
Sur basado en el multilateralismo y la cooperacion entre los Estados.



