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Una oportunidad historica en la lucha contra la corrupcion
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"Mexico cuenta con una estructura que,
si se implementa correctamente, podria
lograr importantes avances en los es-
fuerzos anticorrupcion. No obstante, a
la larga, el éxito del Sistema Nacional
Anticorrupcion dependera de la voluntad
politica de los gobiernos actual y futuros
para garantizar que cuente con los re-
cursos e independencia necesarios para
realizar la tarea".




INTRODUCCION

La corrupcion generalizada sera un tema clave cuando
los mexicanos acudan a las urnas el proximo julio, que
seran las mayores elecciones que se hayan celebrado
jamas en el pais, ya que los votantes elegiran a un
nuevo presidente, un nuevo Congreso federal, nueve
gobernadores y representantes que ocuparan casi
2,800 cargos politicos a nivel estatal y municipal.

Al menos 14 gobernadores actuales o anteriores estan
siendo investigados por corrupcion, algunos de ellos
por colusidn con grupos del crimen organizado que
son en gran medida los responsables del aumento
de la violencia en el pais'. En 2017, México ocupé el
Ultimo puesto entre los paises de la OCDE en el Indice
de Percepcion de la Corrupcion de Transparencia
Internacional, con una clasificacion general de 135
entre 180 paises, a la par de Honduras, Paraguay,
Kirguistan, Rusia y otros?.

Si bien todos los candidatos presidenciales han he-
cho comentarios sobre como piensan combatir la
corrupcion, ya existe una estructura incipiente para
hacerlo. Un histérico paquete de reformas para com-
batir la corrupcion que cred el Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA) y sento las bases para un enfoque
mas duro e integral hacia la lucha contra la corrupcion
entré en vigor en julio de 2016°. La implementacion del
sistema sera un importante elemento de la transicion
de la Procuraduria General de la RepUblica (PGR) a una
nueva Fiscalia General de la RepUblica autonoma, que
sera independiente del poder Ejecutivo y estara mejor

LA IMPORTANCIA DEL

ANTICORRUPCION

equipada para investigar de forma seria e imparcial los
casos de conducta indebida del gobierno®.

Aunque el gobierno del Presidente Enrique Pena Nieto
no ha demostrado la voluntad politica necesaria para
lograr que este sistema sea eficaz (al haber intentado
impedir el avance de varias importantes investigaciones
contra la corrupcion), el proximo gobierno mexicano
podra consolidar el marco existente. El grado en el que
esto suceda, asi como la medida en que el gobierno
entrante se comprometa a implementar eficazmente
la nueva Fiscalia General y a apoyar los esfuerzos
anticorrupcion a nivel estatal, seran claros indicadores
de si México lograra al fin revertir la tendencia al
aumento del nimero de casos de corrupcion y colusion
criminal que ha sacudido al pais en los Ultimos anos.

PROMULGACION DE LA REFORMA
POR LA QUE SE CREA EL

SISTEM@ NACIONAL ANTICORRHPCIC)N

=
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Presidente Enrique Pena Nieto promulga el Sistema
Nacional Anticorrupcién en la Ciudad de México (27 de
mayo de 2015)

SISTEMA NACIONAL

COMBATIR LA DELINCUENCIAY LA
VIOLENCIA

El Sistema Nacional Anticorrupcion de México puede
desempenar un importante papel a la hora de erradicar
la corrupcion de las instituciones encargadas de combatir
la delincuencia y la violencia y preservar el Estado de
derecho. En 2017, México tuvo el mayor nUmero de
homicidios registrados de su historia, con mas de 29,000
asesinatos documentados a nivel nacional®, asi como

un aumento de otros delitos como las desapariciones®
y los robos violentos’. Las recientes detenciones y
extradiciones de ex gobernadores y otros funcionarios
por colusién con grupos criminales demuestran el
destacado papel que desempenan las autoridades
corruptas en facilitar y cometer actos de violencia.

Un reciente informe de la Clinica de Derechos Humanos
de la Facultad de Derecho de la Universidad de Texas
arroja luz sobre los complejos vinculos entre la
corrupcion y la violencia ligada al crimen organizado
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en México. Mediante el analisis de testimonios directos
de ex miembros del cartel de Los Zetas en juicios
federales iniciados en los Estados Unidos entre 2013
y 2016, el informe documenta cientos de secuestros,
homicidios y desapariciones cometidos por este cartel
particularmente brutal en el estado fronterizo mexicano
de Coahuila, y expone el caracter y la medida en que
estos delitos fueron supuestamente permitidos con
el consentimiento, y en ocasiones la ayuda directa, de
funcionarios del gobierno y agentes policiales®.

"Al menos 14 gobernadores actuales o anter-
iores estan siendo investigados por corrupcion,
algunos de ellos por colusion con grupos del
crimen organizado que son en gran medida los
responsables del aumento de la violencia en el pais".

SegUn los testimonios, Los Zetas pagaron sobornos,
contribuyeron a campanas politicas e integraron a
autoridades a su jerarquia para asegurar que el cartel
pudiera operar sin resistencia y gozara de impunidad
por su violencia y abusos de los derechos humanos. El
control de Los Zetas supuestamente se extendia “por
todo el estado de Coahuila”, desde policia municipal y
politicos del estado hasta fiscales federales y sectores
de la Policia Federal y el Ejército mexicano.

Otras investigaciones llevadas a cabo en los Estados
Unidos sobre las operaciones del narcotrafico en
México ofrecen una ventana hacia la colusion que
existe entre los funcionarios pUblicos y los grupos
del crimen organizado en el pais. Tomas Yarrington,
ex gobernador de Tamaulipas—uno de los estados
mas violentos de México, justo al sur de la frontera de
Texas—fue recientemente extraditado a los Estados
Unidos para enfrentar cargos de extorsion, lavado de
dinero, fraude bancario y trafico de drogas®. Un acto de
acusacion federal emitido en Brownsville, Texas acusa
a Yarrington de haber aceptado grandes sobornos de
importantes organizaciones narcotraficantes cuando
era gobernador entre 1999 y 2005 por permitir el
libre acceso de cargamentos de cocaina al puerto de
Veracruz en el sur de México y facilitar el transporte
de drogas hacia los Estados Unidos™.

Otro ex gobernador de Tamaulipas, Eugenio Hernandez
Flores, también fue imputado en los Estados Unidos
en 2015 por su participacion en una operacion de
lavado de dinero!!. En marzo de 2017, el procurador

del estado de Nayarit fue arrestado cuando ingresaba
a los Estados Unidos por el puerto de entrada de San
Diego en virtud de una orden de detencion emitida
en Nueva York por su participacion en el narcotrafico
internacional®.

RESTAURAR LA CONFIANZA EN LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS

La corrupcion flagrante y los abusos del gobierno en
este momento de extrema violencia han debilitado
considerablemente la confianza de los mexicanos en
las instituciones puUblicas. Una encuesta realizada en
septiembre de 2017 por el Pew Research Center halld
que la corrupcion era la principal preocupacion de los
mexicanos: el 84 por ciento de los encuestados afirmo
que los lideres politicos corruptos eran un “enorme
problema” en su pais y el 79 por ciento dijo lo mismo
de los agentes policiales corruptos—un aumento del
12 y el 9 por ciento, respectivamente, desde 20153,
El alto nivel de percepcion de corrupcion en la opinion
pUblica se extiende también al sector judicial: como se
puede ver en la Grafica 1, la Ultima encuesta nacional
sobre victimizacion en México sugiere que mas del 60
por ciento de la poblacién percibe a los procuradores,
fiscales y jueces del pais como corruptos!“.

Segln la misma encuesta de victimizacion, se estima
que el 94 por ciento de los delitos cometidos en México
jamas son denunciados ni investigados, principalmente
porque las victimas desconfian de las autoridades o
porque creen que denunciar los delitos es una pérdida
de tiempo?®. Esto alimenta la violencia y la impunidad,
ya que los delitos que no se denuncian quedan impunes,
lo que permite a los grupos criminales y funcionarios
corruptos cometer delitos sin temor a tener que rendir
cuentas. En 2017, México registré el cuarto indice mas
elevado en el indice Global de Impunidad, y ocupd
el primer lugar entre los 21 paises de las Américas
analizados?®.

Si se implementa correctamente, la capacidad del
Sistema Nacional Anticorrupcion de coordinar los
esfuerzos de la sociedad civil y los organismos federales
mexicanos para mejorar la supervision, sancionar a las
empresas corruptas y fomentar el enjuiciamiento de
casos enviaria un claro mensaje de que la corrupcion
no sera tolerada en México, y ayudaria a reparar los
sistemas de colaboracion entre los ciudadanos y las
instituciones pUblicas que se necesitan para combatir
eficazmente el delito y la violencia.
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GRAFICA 1

PORCENTAJEDE LA POBLACION MEXICANA QUE PERCIBE
CADA INSTITUCION COMO CORRUPTA, 2017
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AUMENTAR LA RENDICION DE
CUENTAS POR VIOLACIONES DE LOS
DERECHOS HUMANOS

La corrupcion también ha tenido un impacto devastador
sobre los derechos humanos en México. En el emble-
matico caso de los 43 estudiantes de Ayotzinapa,
Guerrero que fueron desaparecidos forzosamente
en septiembre de 2014, las pruebas obtenidas por
un equipo de cinco expertos independientes que
trabajaron sobre el caso revelaron diversos grados
de complicidad y participacion directa del gobierno
en el delito’’.

El Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes
(GIEI), nombrado por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) para brindar asistencia
técnica al gobierno mexicano en su investigacion del
caso, revelo claras pruebas de la participacion de varias
fuerzas de seguridad de los tres niveles de gobierno
en los hechos ocurridos la noche de la desaparicion
de los estudiantes.

Uno de los principales hallazgos del Grupo de Expertos
fue que miembros de las fuerzas policiales municipales
que detuvieron y desaparecieron a los estudiantes
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estaban trabajando para el grupo del crimen organizado
Guerreros Unidos.

En su informe final, los expertos econtraron fuertes
elementos que indican que las autoridades mexicanas
probablemente obstruyeron la justicia y obstaculizaron
la investigacion de Ayotzinapa al retener pruebas, negar
el acceso a importantes testimonios de testigos y
forzar a sospechosos a confesar mediante tortura
para corroborar la version oficial del gobierno acerca
de lo sucedido a los estudiantes—que miembros
de Guerreros Unidos asesinaron e incineraron a los
estudiantes en un basurero en la localidad de Cocula,
Guerrero'®. Pese a que numerosos analisis forenses
han determinado que esta version de los hechos es
cientificamente imposible'®?°, el gobierno mexicano
se ha negado a descartar esta teoria sobre el caso?.

Un informe de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, publicado
en marzo de 2018, apoya las conclusiones del Grupo de
Expertos acerca del uso de la tortura en la investigacion
de Ayotzinapa. El informe halla fuertes motivos para
creer que al menos 34 individuos procesados en
relacion con la desaparicion de los estudiantes fueron
arbitrariamente detenidos y torturados para forzar
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confesiones. La ONU reveld que todas las violaciones de
los derechos humanos que document6 en el contexto
de la investigacion del caso Ayotzinapa sucedieron
después de octubre de 2014, cuando la PGR se hizo
cargo de la investigacion??.

El caso Ayotzinapa ha llegado a simbolizar la crisis de
derechos humanos generalizada en México. Por ejemplo,
en el estado de Veracruz, la Comision Nacional de los

CUADRO 1

Derechos Humanos (CNDH) de México emitid una
recomendacion en septiembre de 2017 en relacion a las
graves violaciones de los derechos humanos ocurridas
en el estado, en la que concluyd que elementos de la
policia municipal de Papantla habian trabajado para
Los Zetas, y que habian desaparecido forzosamente
a tres jovenes a fin de entregarselos al grupo criminal
para ser violentamente asesinados®.

PROTEGER LA INTEGRIDAD DE LOS PROCESOS

ELECTORALES DE MEXICO

Las acusaciones de intimidacion de los votantes, financiacion ilegal de campanas y otros delitos electorales
a menudo ponen en tela de juicio la integridad de los procesos electorales de México. Varios aliados
cercanos a la administracion de Pena Nieto, incluido el ex secretario adjunto del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Revolucionario Institucional (PRI), estan siendo investigados en conexion con una
trama de malversacion de fondos a nivel nacional para desviar millones de ddlares en fondos pUblicos
a campanas del PRI en las elecciones de gobernadores en México en 201624,

SegUn testimonios y documentos oficiales examinados por el New York Times y la revista de noticias
mexicana Proceso, el dinero se enviaba a gobernadores del PRI en varios estados del pais, quienes
creaban falsos contratos gubernamentales con empresas fantasmas que posteriormente enviaban el
dinero de vuelta para financiar campanas del PRI en estados en los que el partido tenia probabilidades
de perder. Tan solo en el estado de Chihuahua, al menos $14 millones de dolares fueron supuestamente
desviados de los servicios de educacion pUblica para favorecer a estas campanas.

En octubre de 2017, Santiago Nieto Castillo—el entonces jefe de la Fiscalia Especializada para la Atencion
de Delitos Electorales (FEPADE)—fue destituido mientras investigaba el caso. Al momento de su
destitucion, Nieto Castillo también estaba investigando un escandalo de corrupcion que involucraba a
Emilio Lozoya, quien formo parte de la campana electoral del Presidente Pena Nieto en 20122°. En 2012,
Pena Nieto nombro a Lozoya CEO de Petroleos Mexicanos (PEMEX), la compania petrolera nacional de
México. Mientras ejercio el cargo de CEO entre 2012 y 2016, Lozoya supuestamente recibio al menos
$10 millones de dolares en sobornos de la empresa brasilena Odebrecht, a la que se ha acusado de
pagar cientos de millones de dolares en sobornos a funcionarios pUblicos por toda Latinoamérica para
obtener contratos gubernamentales. Unos $4 millones de dolares de los sobornos que recibié Lozoya
supuestamente se usaron para financiar la campana presidencial de Pena Nieto. En marzo de 2018,
Nieto Castillo dijo al Wall Street Journal que tras destituirlo, el gobierno mexicano intento sobornarlo
para que no hablara, y cuando rechazé el soborno se enfrentd a numerosas amenazas e intentos de

extorsion?®.

Con un total de 3,416 cargos en juego en las proximas elecciones del 1 de julio, 2018 sera el mayor ano
electoral de la historia de México, y el trabajo de monitoreo electoral del Sistema Nacional Anticorrupcion
sera fundamental para asegurar la integridad de las elecciones. En diciembre de 2017, el Comité de
Participacion Ciudadana (CPC) del sistema y el Instituto Nacional Electoral (INE) de México firmaron
una carta de intencidn para actuar coordinadamente en la vigilancia de los recuros que fluiran en las

campanas®’.
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DEFENDER LA LIBERTAD DE
EXPRESION

La corrupcion en México también representa una grave
amenaza para la libertad de expresion, el sello de una
sociedad libre y democratica. Un periodista fue atacado
cada 17 horas en el pais en 2017, y se cree que casi
la mitad de los casos documentados involucraron a
funcionarios publicos®®. En un informe de febrero de
2018, el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre
la situacion de los defensores de los derechos humanos
senala el papel de las autoridades mexicanas en los
delitos cometidos contra activistas y profesionales de los
medios, documentando un claro patron de intimidacion,
acoso, violencia fisica y detenciones arbitrarias de
periodistas y defensores de los derechos humanos para
“silenciar las voces disidentes y frenar a los movimientos
sociales™.

Los periodistas que cubren casos de corrupcion son
particularmente vulnerables a la censura y los ataques.
La destacada periodista Carmen Aristegui ha expuesto
varios escandalos de corrupcion de alto perfil que
implicaban al circulo mas cercano del Presidente Pena
Nieto, entre ellos un escandalo de conflicto de intereses
en 2014 relacionado con la compra por parte de la
primera dama de una mansion de millones de dolares,
conocida como la Casa Blanca, de un contratista del
gobierno®®. En marzo de 2015, Aristegui ayudo a lanzar
la herramienta digital "Méxicoleaks", una plataforma
anonima para realizar denuncias que acepta pistas
y filtraciones sobre corrupcion y conducta indebida
del gobierno®. Dias después del lanzamiento de la
plataforma, Aristegui y dos reporteros que trabajaron
con ella en Méxicoleaks y en la investigacion sobre la
Casa Blanca fueron despedidos de la estacion de radio
MVS Radio, en lo que los grupos defensores de la libertad
de expresion consideraron un claro acto de venganza
y un ataque contra la libertad de prensa®.

Los ataques contra periodistas en México pueden ser
mortales: al menos 12 comunicadores fueron asesinados
en el pais en 2017%. Las investigaciones del Comité
para la Proteccion de Periodistas (Committee to Protect
Journalists, CPJ) sobre los motivos de los asesinatos de
periodistas en México hasta ahora han confirmado que
en al menos seis de estos casos, se tratd de represalias
por el trabajo del reportero, convirtiendo a México en
el pais mas letal del mundo para practicar el periodismo
fuera de zonas de guerra como Siria e Irag®.

En enero de 2018, el periodista Carlos Dominguez
Rodriguez fue asesinado en la ciudad fronteriza de

Nuevo Laredo, Tamaulipas®®. Dominguez habia estado
investigando recientemente una red de empresas
fantasmas que supuestamente se habian usado para
desviar fondos puUblicos durante el gobierno del ex
alcalde de Nuevo Laredo, Carlos Canturosas Villarreal*®.
Seis sospechosos han sido detenidos en relacion con el
asesinato, incluido el sobrino de Canturosas®. Se cree
que Canturosa esta viviendo en los Estados Unidos®®.

El gobierno mexicano ha fracasado sistematicamente a la
hora de investigar y sancionar a los funcionarios publicos
que violan la libertad de expresion, incluso en casos que
han recibido atencion de los medios internacionales
y han provocado indignacion generalizada. Varias
investigaciones realizadas en 2017 por grupos de
defensa de los derechos digitales®®, que fueron dadas
a conocer por el New York Times, revelaron que se
habia usado spyware propiedad del gobierno para
vigilar ilegalmente a destacados periodistas®, entre
ellos Carmen Aristegui, asi como activistas contra
la corrupcion y abogados de derechos humanos en
México. Informes posteriores revelaron que el spyware
también se habia empleado contra miembros del
Grupo Interdisciplinario de Expertos Internacionales
mientras preparaban su informe final sobre el caso
de los 43 estudiantes forzosamente desaparecidos de
Ayotzinapa*!. La PGR abrio una investigacion sobre
los ataques de spyware en julio de 2017, pero en diez
meses no se han logrado avances significativos en la
investigacion*?,

ABORDAR EL IMPACTO ECONOMICO
DE LA CORRUPCION

Cuando funcionarios corruptos desvian millones de
dolares de fondos publicos del gobierno a sus propios
bolsillos, sus acciones tienen graves consecuencias
economicas y sociales. La corrupcion, la malversacion
y las practicas empresariales corruptas paralizan la
inversion extranjera, dificultan el crecimiento econoémico
y alimentan la desigualdad.

"Los hogares con ingresos de un salario minimo
gastan alrededor del 33 por ciento de sus in-
gresos familiares en sobornos y otros actos de

corrupcion”.

Cuando Standard and Poor anunci6 en agosto de 2016
que México estaba en peligro de sufrir un recorte de
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su calificacion crediticia, la compania menciond que los
beneficios de las reformas econdmicas ampliamente
elogiadas del Presidente Pena Nieto se habian visto
“limitados por deficiencias en la gobernanza y percep-
ciones de corrupcion™:,

El Foro Econdmico Mundial senala que la corrupcion es
el factor mas problematico a la hora de hacer negocios
en Meéxico**, y un estudio exhaustivo realizado por el
Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) in-
dica que la corrupcion reduce la inversion extranjera
en México en un 5 por ciento cada ano, ya que a las
empresas que buscan operar en el extranjero les resulta
demasiado costoso hacer negocios en el pais*. De los
empresarios encuestados en el estudio de IMCO, el
63 por ciento dijeron que creian que la corrupcion y
los sobornos eran necesarios para hacer negocios en
México, el 54 por ciento dijeron que estas practicas
afectaban a las operaciones diarias de su empresay el
65 por ciento dijeron que habian perdido una oportu-
nidad a un competidor que habia pagado un soborno.
A fin de acelerar los esfuerzos anticorrupcion en su
pais, miembros de la comunidad empresarial mexicana
desempenaron un papel de liderazgo en la creacion
del Sistema Nacional Anticorrupcion y respaldaron
firmemente una clausula anticorrupcion en la actual
renegociacion del TLCANS,

A nivel doméstico, las consecuencias de la corrupcion
son especialmente agudas. De toda Latinoamérica, los
sobornos y los pagos “extraoficiales” son mas comunes
en México, donde el 51 por ciento de los mexicanos
denuncian haber tenido que pagar un soborno para
acceder a un servicio del gobierno en el Ultimo ano®.
Los sobornos y la corrupcion representan un serio

obstaculo para acceder a los servicios basicos como la
salud y la educacion, en especial para los mas pobres
del pais. De acuerdo con Transparencia Mexicana, los
hogares con ingresos de un salario minimo gastan
alrededor del 33 por ciento de sus ingresos familiares
en sobornos y otros actos de corrupcion®®,

La corrupcion en México hatenido unimpacto devastador
en el papel del gobierno a la hora de proporcionar
servicios esenciales a sus ciudadanos. En Veracruz,
los auditores federales hallaron pruebas del desvio de
$150 millones de délares destinados a la salud pUblica
en 2014 cuyo paradero aln se desconoce®. Otras
irregularidades en el estado incluyeron acusaciones
de sustituir medicamentos de quimioterapia para ninos
victimas del cancer por una solucion que era poco
mas que agua diluida®®. Otra auditoria federal hallo
que solo el 7 por ciento de los mas de $30 millones
de dolares en fondos que la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL) habia asignado a la Cruzada Nacional
Contra el Hambre de México en 2013 se emplearon
para comprar canastas de alimentos. La auditoria no
hallé ninguna evidencia de que los programas hubieran
beneficiado a los pobres®.

Una investigacion realizada por el portal de noticias
Animal Politico y la organizacion Mexicanos Contra la
Corrupcion y la Impunidad (MCCI) hallé evidencia de
fraude en mas de $123 millones de dolares de fondos
de la SEDESOL destinados a programas de lucha contra
la pobreza gestionados a través de universidades. Los
fondos fueron canalizados a través de 20 companias,
incluidas varias empresas fantasmas y otras plagadas
de irregularidades, sin ningUn informe real sobre como
se gastaron los fondos®.

EL PAQUETE DE REFORMAS
ANTICORRUPCION DE 2016

El 18 de julio de 2016, bajo inmensa presion de la
sociedad civil mexicana y en medio de una cadena de
escandalos de corrupcion en torno a su administracion,
Presidente Enrique Pena Nieto promulgd un paquete
de varias reformas anticorrupcion®,

Esta nueva legislacion de amplio alcance representa
un avance historico en la lucha de México contra la
corrupcion generalizada que forma el nicleo de muchos

de los principales desafios economicos y de seguridad
del pais.

Las reformas establecen sanciones especificas para los
actos de corrupcion y adoptan una postura mas dura
frente a la mala conducta administrativa. Son en gran
medida el resultado de una iniciativa de la sociedad
civil sin precedentes que reunio a actores de todos los
sectores de la sociedad mexicana—desde académicos
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a activistas a lideres empresariales—para presionar al
gobierno mexicano para que encare mejor la corrupcion
endémica®*.

Si se implementa adecuadamente, el paquete de refor-
mas desempenara un papel fundamental en fortalecer
la capacidad institucional de México para combatir la
corrupcion, instalando sistemas anticorrupcion a nivel
federal y estatal (y estableciendo mecanismos para
coordinar entre ellos), exigiendo mayor transparencia
del gobierno, ampliando los poderes de auditoria, re-
duciendo la influencia politica en las investigaciones de
casos de mala conducta del gobierno y convirtiendo
a los ciudadanos en participantes activos en la lucha
contra la corrupcion.

Las reformas crearon el Sistema Nacional Anticorrup-
cion, lo cual funcionara como una institucion coordi-
nadora que reunira a instituciones que ya existian para
combatir a la corrupcion pero que se veian obstaculi-
zadas por la falta de coordinacion y autonomia claras, y
a nuevos organismos creados como parte del sistema.

Algunos de los aspectos clave del nuevo sistema anti-
corrupcion incluyen:

GRAFICA 2

EL COMITE COORDINADOR

El sistema esta encabezado por un Comité Coordinador
encargado de disefnar e implementar las politicas
anticorrupcion. El Comité Coordinador también es
responsable de establecer un marco para la coordinacion
entre las mas de 96 entidades a nivel federal, estatal y
municipal responsables de prevenir, detectar, investigar
y sancionar los delitos administrativos y los actos de
corrupcion®®. El Comité Coordinador esta conformado
por representantes de las siguientes siete 6rganos e
instituciones:

1) Auditoria Superior de la Federacion

2) Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion
3) Secretaria de la Funcion Publica

4) Tribunal Federal de Justicia Administrativa

5) Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales

6) Consejo de la Juridicatura Federal

7) Comiteé de Participacion Ciudadana

INSTITUCIONES QUE FORMAN PARTE DEL SISTEMA

NACIONAL ANTI-CORRUPCION

El Comite Coordinador coordina entre las instituciones encargadas de prevenir, investigar y sancionar

los actos de corrupcion a nivel federal, estatal y municipal.

PREVENIR

Secretaria de la Funcion
Piblica

érganos de Control
Interno

INVESTIGAR

Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion

Auditoria Superior de la
Federacion

SANCIONAR

Tribunal Federal de Justicia
Administrativa

PGR*

El Comite de Participacion Ciudadana sirve como vinculo entre la sociedad civil y las instituciones
que forman parte del sistema, y supervisa el cumplimiento de los objetivos del sistema.

*Cambiaré a la Fiscalia General

Fuente: Incorruptible
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EL COMITE DE PARTICIPACION
CIUDADANA

Un elemento esencial del nuevo sistema anticorrup-
cion es el Comiteé de Participacion Ciudadana (CPC),
que esta conformado por cinco personas nombradas
por el Senado. El papel de este organismo de control
ciudadano es sirvir como puente entre la sociedad civil
y las instituciones mexicanas, supervisar el funciona-
miento del sistemay proponer politicas anticorrupcion,
metodologias e indicadores para la evaluacion. Trabaja
estrechamente con el Comité Coordinador y la se-
cretaria técnica del Sistema Nacional Anticorrupcion
para asegurar que haya un componente ciudadano
en los informes, recomendaciones y politicas publicas
relacionadas con el sistema.

Por ejemplo, en marzo, el Comité de Participacion
Ciudadana emitio una declaracion sobre laimportancia
de cumplir con una serie de criterios a la hora de designar
a personas para ocupar puestos fundamentales para el
funcionamiento del sistema, como el de fiscal general,
fiscal anticorrupciony el titular de la Auditoria Superior
de la Federacion®®.

Si bien el Comité desempena un papel esencial dentro
del Sistema Nacional Anticorrupcion, sus miembros
afirman que el gobierno mexicano ha socavado sis-
tematicamente sus esfuerzos, negandose a compartir
informacion clave acerca de algunos de los mayores
casos de corrupcion del pais y obstaculizando cualquier
investigacion seria sobre casos de conducta indebida
del gobierno®”.

UN FISCAL ANTICORRUPCION
AUTONOMO

Para reducir la influencia politica en las investigaciones
sobre conducta indebida del gobierno, las reformas
anticorrupcion incluyeron la creacion de una Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, encabezada
por un fiscal independiente experto en investigar y
enjuiciar casos de corrupcion®®. Este fiscal especial
formara parte de la nueva Fiscalia General de la
Republica, pensada para reemplazar a la actual PGR,
pero cuya implementacion se ha estancado en el
Congreso mexicano®. Hasta la fecha no ha habido
ninguna iniciativa para nombrar a este fiscal especial.

LA IMPLEMENTA’CI(')N DE LOS SISTEMAS
ANTICORRUPCION A NIVEL FEDERAL Y

ESTATAL

El gobierno mexicano hasta ahora no ha logrado im-
plementar varios importantes aspectos del paquete de
reformas anticorrupcion que son necesarios para que el
Sistema Nacional Anticorrupcion sea plenamente ope-
rativo. Un problema fundamental es que el Senado aun
no ha nombrado a varios actores del sistema, incluido
el fiscal especial y 18 magistrados del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa especializados en investigar
y enjuiciar casos de corrupcion. Asimismo, los sistemas
disenados para coordinar los esfuerzos anticorrupcion
a nivel estatal ain no han sido implementados en la
mayoria de los estados.

SISTEMAS LOCALES
ANTICORRUPCION

Segun las reformas, se suponia que para julio de 2017
tendrian que haberse implementado los sistemas locales
anticorrupcion obligatorios. Si bien muchos estados aln

no han implementado plenamente los sistemas a nivel
estatal, algunos han logrado importantes avances a la
hora de endurecer su postura frente a la corrupcion. A
abril de 2018, 18 estados han aprobado la legislacion
necesaria para crear formalmente sistemas anticorrup-
cion a nivel local. De esos estados, siete han instalado
ademas las fiscalias estatales, tribunales de justicia
administrativa, comités de participacion ciudadana y
otros organismos e instituciones que deben integrar
los sistemas estatales. Esos siete estados—Sonora,
Coahuila, Tamaulipas, Querétaro, Michoacan, Pueblay
Tabasco—también han elegido a los fiscales especiales,
secretarios técnicos y otros funcionarios responsables
de liderar estos organismos®°.

INVESTIGACIONES ESTATALES

El éxito de los esfuerzos anticorrupcion en México de-
pendera tanto de que se establezca el marco legislativo
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e institucional adecuado para implementar plenamente
el Sistema Nacional Anticorrupcion, como de que las
autoridades mexicanas demuestren la voluntad politica
necesaria para hacer que el sistema sea eficaz y para
apoyar las investigaciones sobre corrupcion a nivel
estatal y federal.

El actual gobernador de Chihuahua, Javier Corral del
Partido de Accién Nacional (PAN), hizo del combate a
la corrupcion un elemento clave de su campana poli-
tica. Desde que asumid el cargo en octubre de 2016,
su gobierno ha demostrado un fuerte compromiso de
cumplir su promesa.

Desde marzo de 2017, la Fiscalia General del Estado de
Chihuahua ha emitido 10 6rdenes de detencion contra
el ex gobernador César Duarte del partido gobernante
PRI por delitos que cometié mientras ocupd el cargo
entre 2010y 2016. Los cargos contra Duarte incluyen
peculado, peculado agravado y delitos electorales.

En varias ocasiones, Duarte ordend a su gabinete
crear falsos contratos gubernamentales a fin de desviar
fondos del estado para su enriquecimiento personal.
Esto incluyd la autorizacion ilegal de un acuerdo que
favorecia la venta de propiedades pertenecientes a la
Comision Estatal de Vivienda, Suelo e Infraestructura
de Chihuahua (COESVI)—destinadas al desarrollo de
proyectos de vivienda a precios accesibles—a una
empresa llamada “Grupo Industrial y Constructor, S.A.

CUADRO 2

de CV." a un precio muy por debajo del valor real de
las propiedades, malversando mas de $13 millones de
dolares®t,

Una de las investigaciones mas importantes de la con-
ducta indebida de Duarte implica a miembros del PRI
a nivel nacional ya mencionado anteriormente. En
este caso, un falso contrato gubernamental con una
empresa llamada “EXTERIOR, S.A. de CV." fue creado
con el proposito de desviar mas de $14 millones de
ddlares en fondos estatales destinados a la educacion.
Los fondos se emplearon en su lugar para financiar las
campanas publicitarias de varios candidatos politicos
del PRI por todo el pais. En diciembre de 2017, el fiscal
general de Chihuahua detuvo al ex diputado del PRI
Alejandro Gutiérrez por su conexion con el caso, y
ademas comenzo a investigar a otros funcionarios de
Chihuahua por su participacion en la trama®?. La PGR
también esta investigando a Duarte por supuestos
delitos electorales®.

Los esfuerzos del estado de Chihuahua han tenido su
costo. La investigacion de la corrupcion vinculada con
el PRI ha generado considerables presiones sobre el
gobernador Corral y el fiscal del estado de Chihuahua.
Durante mas de un mes, el gobierno federal retuvo
millones de ddlares en fondos federales destinados a
cubrir déficits presupuestarios en Chihuahua®y ademas
retraso el pedido de extradicion de César Duarte, quien
supuestamente esta en los Estados Unidos®®.

APOYO DE EE.UU. HACIA LOS ESFUERZOS
ANTICORRUPCION DE MEXICO

Durante la Ultima década, la ayuda de EE.UU. bajo la Iniciativa Mérida ha brindado considerable apoyo
a los esfuerzos de reforma judicial a nivel estatal y federal en México®®. La Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (U.S. Agency for International Development, USAID) esta im-
plementando un proyecto de justicia de cinco anos (2014-2019) por valor de $68 millones de dolares
que promueve la implementacion del sistema judicial acusatorio®’. Este sistema reemplaza al anterior
sistema inquisitivo caracterizado por el secretismo y la corrupcion con un sistema mas transparente y
abierto que requiere que las audiencias penales sean pUblicas. $26 millones de dolares en fondos adi-
cionales para 2016-2020 son designados para apoyar los esfuerzos de la sociedad civil para “proteger
los derechos humanos, combatir la corrupcion y fomentar la transparencia y la rendicion de cuentas

en la implementacion de la reforma”.

Esto contiene apoyo para laimplementacion del Sistema Nacional Anticorrupcion, incluido los comités
de participacion ciudadana a nivel federal y estatal, asi como la Secretaria de Funcion Pdblica. USAID
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también apoya a los gobiernos estatales, empresas y la sociedad civil para el trabajo de difusion publica

y para desarrollar codigos de ética y conducta para los funcionarios publicos y el sector privado. Otras

areas incluyen apoyo a organizaciones de la sociedad civil para promover la transparencia y la respon-
sabilidad en la contratacion pUblica del gobierno y para trabajo de incidencia a favor del nombramiento

de fiscales especiales anticorrupcion a nivel estatal y federal®. Asimismo, USAID abri6 un fondo de $6

millones de dolares para apoyar el periodismo de investigacion en México a fin de mejorar la capacidad

de los periodistas de investigar cuestiones relacionadas con la corrupcion en ciertos estados y muni-
Cipios mexicanos.

La justificacion del presupuesto del Departamento de Estado de EE.UU. de 2019 para México incluye
apoyo a las reformas del sistema nacional anticorrupcion y del sistema judicial acusatorio. Otra porcion
de la ayuda de EE.UU. apoyara los esfuerzos de México para combatir el lavado de dinero’®. Miembros
del Congreso también han estado monitoreando los esfuerzos de México para abordar la corrupcion:
una resolucion sobre la importancia de la alianza entre EE.UU. y México aprobada por la Camara de
Representantes de EE.UU. en diciembre de 2017 expresa apoyo por los esfuerzos de México para
“fortalecer el Estado de derecho, reducir la corrupcion y promover los derechos civiles y humanos””?,
un sentimiento que también se incluyd en una resolucion bipartidista introducida en el Senado de

EE.UU. en marzo de 201772,

CONCLUSION

Dado el arraigo de la corrupcion en multiples facetas
del sistema politico mexicano, y los riesgos reales
que enfrentan funcionarios pUblicos que se niegan
a aceptar sobornos o actuar en colusidn con grupos
criminales, reducir la corrupcion en México no sera
tarea facil. Sin embargo, no actuar solo lograra que siga
prevaleciendo la corrupcion en el pais y hara poco para
mitigar problemas como la delincuencia, la violencia, los
problemas de derechos humanos y la falta de confianza
de los ciudadanos en las instituciones publicas.

El establecimiento del Sistema Nacional Anticorrupcion
fue un importante primer paso, pero no sera eficaz a
menos que haya una clara comunicacion y coordinacion
entre todas las instituciones involucradas, y a menos
que se permita el avance de las investigaciones serias
sobre casos de corrupcion. Los miembros del Comité
de Participacion Ciudadana deberan ser incluidos en
las discusiones clave sobre casos de corrupcion, y se
les deberia proporcionar informacion acerca del avance
de las investigaciones.

El presidente mexicano y el Senado deberian ademas
tomar medidas para cubrir los casi 24 cargos vacantes
que son necesarios para la plena implementacion y
funcionamiento del Sistema Nacional Anticorrupcion.
Estos cargos incluyen el del primer fiscal general a
cargo de la nueva Fiscalia General de México, asi
como 18 jueces anticorrupcion y un fiscal especial
anticorrupcion. Estos candidatos deben ser elegidos
mediante un proceso transparente que establezca altos
estandares de independencia e imparcialidad.

México cuenta con una estructura que, si se implementa
correctamente, podria lograr importantes avances en
los esfuerzos anticorrupcion. No obstante, a la larga, el
éxito del Sistema Nacional Anticorrupcion dependera de
la voluntad politica de los gobiernos actual y futuros para
garantizar que cuente con los recursos e independencia
necesarios para realizar la tarea.
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