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AVANCES Y PERSPECTIVAS
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Introduccién

El proceso de globalizacion que ha caracterizado las ultimas décadas del siglo pasado y
el inicio de este tercer milenio, ha modificado profundamente las concepciones y
perspectivas sobre nuestro entorno y futuro en el ambito individual, como grupos sociales
e incluso a nivel de Estados-nacion.

Las manifestaciones del proceso globalizador han sido multipies y muy vaniadas; algunas
de éstas han tenido un impacto positivo. el avance de las telecomunicaciones ha hecho
posible conectar en tiempo real y de manera integral a pueblos, naciones y culturas
geograficamente muy lejanos entre si; la interrelacion de las cadenas productivas y de
distribucion ha permitido optimizar el intercambio de mercancias y servicios para incrementar
los satisfactores y los indices de bienestar de |as sociedades; el respeto a los derechos
humanos y la observancia de derechos de los grupos minoritarics ha evitado abusos de
poder y actos contrarios a los principios universales de la humanidad.

Sin embargo, el proceso globalizador también ha acarreado efectos perniciosos que tienen
graves repercusiones en la sociedad internacional: ef cambio climatico que se ha acelerado
por la produccion industrial y la explotacion forestal, afecta no sélo los ciclos agricolas
sino también la disponibilidad de agua potable e incluso los patrones de consumo de
energia; la aceleracién sostenida del crecimiento poblacional y la desigual distribucion de
los recursos que requiere para su subsistencia, ha ocasionade importantes flujos migratorios
que provocan la reaccion de sociedades conservadoras y que se expresan en fenomenos
como la exclusion, la discriminacion racial y la violencia hacia los grupos inmigrantes.
incluso las redes del crimen organizado son expresiones de la creciente y acelerada
interdependencia a nivel mundial, y este fenomeno, en el que confluyen narcotrafico, lavado
de dinero y contrabando de armas con trafico de personas y pornografia, pone de manifiesto
la necesidad de encarar los retos actuales de una manera conjunta, coordinada, integral y
de largo plazo.

¢ Cual es la perspectiva de la seguridad publica nacional en un mundo crecientemente
globalizado e interdependiente?, ;cuales son los desafios que entrafia para nuestro pais
el crimen organizado y la delincuencia comin?,  cuales son las herramientas con las que
cuenta el Estado mexicano para encarar estos retos?, ¢ qué tanto hemos avanzado en el
combate contra los delincuentes?, ;qué perspectivas tiene laiucha contra la delincuencia
en México? Sin que el presente articulo pretenda analizar e! tema de la seguridad pablica
de manera exhaustiva, son éstas algunas de las interrogantes a las que en él se busca
dar respuesta.


www.juridicas.unam.mx

974 Gloria Brasdefer Hernandez

El concepto de seguridad publica

A pesar de que garantizar la seguridad de las personas ha sido uno de los abjetivos
fundacionales del Estado-nacion, el concepto como tal ha sido poco abordado en el ambito
académico. Esta laguna conceptual de la seguridad publica es sefialada por Martinez
Garnelo, quien enfatiza que:

“Después de revisar con acuciosidad diversas enciclopedias, diccionarios,
compendios, doctos en materia de linglistica, sindnimos y anténimes, tanto
nacionales como extranjeros, nos encontramos gue en ninguno de ellos se
establece a definicion exacta del concepto de seguridad publica™.!

La falta de definicion de un concepto claro y conciso sobre seguridad plblica no ha sido
obstaculo para que, en la practica, haya sido histéricarnente aplicado y desarrollado por
gobiernos y Estados nacionales en todo el mundo, e incluso para gue su concepcién sea
tan amplia y su aplicacion tan difusa, que algunos gobiernos incorporen en éste los
conceptos de interés nacional y seguridad nacional, como es el caso del gobierno de
George W. Bush después de los atentados del 11 de septiembre de 2001, que incluso en
dias pasados propuso elevar a rango de Departamento la oficina de Seguridad Interior que
habia creado después de esa fecha y al cual se dotaria de amplias atribuciones en la
materia.2

En todo caso, asistimos en la época actual a un periodo de recomposicion de roles, en el
gue las manifestaciones de la delincuencia son tan variadas, los canales del crimen tan
sofisticados y los mecanismos de trasgresian tan intangibles, que el trabajo decidido pero
aislado de un sélo pais se estrellara indefectiblemente ante un sélido fracaso. Ejemplos
de estas conductas hay gran cantidad: la pirateria de marcas comerciales, software o
musica; el contrabando transnacional de autos robados; los movimientos financieros que
realiza el lavado de dinero; y las redes informaticas que distribuyen pornografia infantil, por
citar sélo algunos casos.

Los retos que enfrenta la sociedad internacional en su conjunto, incluidos los que se
derivan de la violencia, la delincuencia comun y €l crimen organizado, fueron resumidos
brillantemente por el Secretario General de la Organizacién de las Naciones Unidas, Kofi
Annan, en el texto titulado “Nosotros, los pueblos. El papel de las Naciones Unidas en el
siglo XXI", en el cual también propone mecanismos para trabajar a favor de los intereses
comunes de “los pueblos”, basicamente a través de la comprension y compromiso del
Estade en sus dos vertientes: |la atencion eficiente de sus responsabilidades para con su
propia sociedad y la responsabilidad colectiva hacia la “vida comdn en este planeta”.

1 Martinez Garnelo, Jes(s. “Seguridad piblica nacional’. Ed. Porria, México. 1999, pag. 51 vy ss.

2 En gl discurso en que pone a consideracion del Congreso de los Estades Unidos la propuesta para crear
el Departamento de Seguridad Interior, Bush finaliza con una frase por demas explicita: “Esta gran nacién
dirigira al mundo hacia la seguridad, la paz y la libertad.” Ver al respecto la pagina electrénica de la Presidencia
de Estados Unidos (http://www.whitehouse.gov).
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Derivado de ello, Annan hace un llamado para fortalecer el “papel singular” de la ONU y de
los propios Estados-nacion para asegurar que “la mundializacién proporcione beneficios,
no solo a algunos, sino a todos; que la paz y la seguridad se mantengan, no sélo para
unos POCos, sino para muchos...”.

Esta busqueda de coordinacidn ya ha sido planteada por el maximo organismo multilateral
desde su creacion. Particularmente en el combate al crimen organizado, han sido muchos
y muy diversos los convenios internacionales signados a favor de una mayor colaboracion
internacional para prevenir y combatir diversos tipos de delitos que se presentan en el
ambito mundial. El convenio mas reciente, titulado Convencion de las Naciones Unidas
contra el Crimen QOrganizadic Transnacional, mas conocido como la Convencién de Palermo
que fue firmado en diciembre del 2000, pone de relieve los esfuerzos que se realizan en el
plano multilateral para atender uno de los desafios perniciosos que nos impone la
globalizacion.

Para cumpiir el primero de los compromisos aludidos por Kofi Annan, el gobierno de México
ha desarrollado una estrategia amplia e integral en el rubro de la seguridad publica,
considerada como un concepto abierto, compuesto por una situacién de tranquilidad, las
acciones que se realizan para ello y la percepcion que tiene la sociedad al respecto. ®

La seguridad publica es, sin duda, un tema complejo y mereceria un analisis a profundidad
sobre su génesis, desarrollo y situacion actual. Para los fines del presente articulo
tomaremos la definicion que hace la Exposicion de Motivos de la Ley General que Establece
las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, en la cual:

“... se concibe a la seguridad pubiica no s6lo como una funcidén que comprende
las actividades ejecutivas de prevencion, sino también las acciones sustantivas
de investigacidn y persecucion para que los delincuentes sean enjuiciados,
sancionados y readaptados conforme a las leyes™ *

En una acepcion mas amplia, recogemos la propuesta de José Sandoval, quien define la
seguridad publica “como la funcién estatal a cargo de la Federacién, ei Distrito Federal,
los estados y los municipios, en sus respectivas competencias, que comprende todas

* En ocasién de un simposio entre México y Francia, Phiflipe Melchior, quien se desemperiaba como Director
General del Instituto de Altos Estudios para la Seguridad Interior, dei Ministerio del Interior de Francia,
sefnalaba que la seguridad "es un estado, una situacion de tranquilidad, que resulta de la ausencia real de
peligro”, pero también es “una politica, es el conjunto de acciones que son llevadas a cabo para legar a ese
resultade”, e incluso agregaba que “es una percepcidn, un sentimiento de la poblacién frente a la situacion
positiva y frente al conjunto de acciones que se llevan a cabo para llegar a esta situacion” Melchior, Phillippe.
“Memoria del Cologuio Franco Mexicano sobre Seguridad Publica” INAP, México, 1998, pag. 8.

1 Exposicidn de Motivos de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional
de Seguridad Publica. Poder Ejecutivo Federal, 2 de octubre de 1995.
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aquellas actividades dirigidas a la prevencidn y persecucion de infracciones y delitos; la
imposicion de las sanciones administrativas; la reinsercion social del delincuente y del
menor infractor y, en general, de todas las que contribuyen a alcanzar los fines superiores
de salvaguardar la integridad y los derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publica™®

La sequridad publica en México

Los retos y las oportunidades que impone el proceso de globalizacion han sido cabalmente
asumidos por la administracidn del presidente Vicente Fox y las directrices para superar
unos y aprovechar otras se plantean, junto con las pricridades nacionales y las lineas de
respuesta a las demandas ciudadanas, tanto en la Constitucion Politica de los Estades
Unidos Mexicanos como en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

La Constitucion Politica, como marco legal que define, regula y conduce al Estado
mexicano, hacia, hasta 1984, una escasa referencia a la seguridad pablica. El articule 115
constitucional, en su fraccion lll inciso g, sefialaba que los municipios tendrian a su cargo
la seguridad publica y el transito, como prestacion de uno de los servicios pablicos que
atienden los ayuntamientos.

Para subsanar esta insuficiencia, se realizaron algunas adiciones al articulo 21 y se reformé
la fraccion XXl del articulo 73 de la Constitucién, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion del 31 de diciembre de 1994, lo que permitié sentar las bases legales para
desarrollar un nuevo modelo de seguridad publica en el pats.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PND), en el area de Orden y
Respeto, reconece la inseguridad publica como una de las mayores preocupaciones de la
ciudadania y del gobierno federal. Para dar una atencion eficaz, firme y contundente al
fendmeno de ta delincuencia en el pais, la administracion del presidente Fox ha puesto
especial énfasis en el desempefio coordinado & integral de todas las instancias relacionadas
con la seguridad publica, en la promocion y fomento de la participacion ciudadana y enla
transparencia y la rendicion de cuentas como herramientas de un sano ejercicio
gubernamental.

Con base en ello, el pasado dia 8 de mayo, el presidente Vicente Fox encabezd la ceremonia
de presentacion del Programa Nacional de Seguridad Puablica 2001-2006, documento
narmativo y de planeacion que plantea los principios generales y establece los criterios
basicos para coordinar las acciones de los gobiernos federal, estatales, del Distrito Federal
y los municipios en materia de prevencion del delito y combate a la delincuencia. En esa
ocasion, el presidente Fox destaco que este programa y el de procuracion de justicia, que

8 Sandoval Ulioa, José G. “Introduccién al Sistema Nacional de Seguridad Pdblica”. s. ed., Segunda
edicion, marzo de 2000, pag. 41.
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se presentO unos dias antes, “estan disefiados para jalar parejos, para articular su trabajo
y dar resultado en equipo”.®

Los objetivos fundamentaies que contiene el Programa Nacional de Seguridad Publica
2001-2006 se centran en prevenir el delito para garantizar la seguridad ciudadana; lograr la
reforma integral de la cadena de seguridad publica; combatir la cerrupcion, depurar y
dignificar los cuerpos policiales; reestructurar integralmente el sistema penitenciario;
promover ia participacion y organizacion ciudadana en la prevencion de delitos y fallas
administrativas; y establecer mecanismos de coordinacién y cooperacion con las
instituciones integrantes del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Un elemento novedoso
que incorpora este Programa es que establece |a necesidad de incluir los indicadores de
medicion de resultados de la gestion publica, asi como las metas que se pretenden alcanzar
a corto, mediano y largo plazos.

De esta forma, el gobierno federal ha basado su actividad a favor de la prevencion del delito
en dos pilares fundamentales: la Secretaria de Seguridad Publica y el Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

La primera fue creada con base en las modificaciones a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal del 30 de noviembre de 2000, mediante la inclusién del articulo 30 bis.
Con base en elio, la instancia federal encargada de la seguridad publica se separé del
sector que encabeza la Secretaria de Gobernacion y que anteriormente estaba representada
por la Subsecretaria de Seguridad Publica y Readaptacion Social.

La constitucion del sector de seguridad publica permitié consolidar las funciones técnicas
especializadas y las acciones operativas de prevencion del delito, que anteriormente se
contraponian a las labores de inteligencia, relacionadas con la seguridad nacional que
mantiene a su cargo la Secretaria de Gobernacién a través del Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional.

Con la creacion de la Secretaria de Seguridad Pablica, se consolido el proceso de autonomia
en la prevencion del delito, ya que un par de afios antes se habia creado la Policia Federal
Preventiva y, con dicha modificacién, la Direccién General de Readaptacion Social, que
pertenecia a SEGOB, ascendio al rango de Organo de Prevencion y Readaptacion Social.
Tambien paso al sector de seguridad piblica la coordinacion y control del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, a través de su Secretariado Ejecutivo.

El Sistema Nacional de Seguridad Publica es el mecanismo de coordinacién y concertacion
de acciones por excelencia entre los tres ordenes de gobierno, entre |os tres Poderes de

¢ Mensaje del presidente Vicente Fox Quesada, en ocasion de a presentacion del Programa Nacional de
Seguridad Publica en Los Pinos, 8 de mayo de 2002. La version estenografica de la reunién puede consuttarse
en la pagina electronica de |a Presidencia de la Republica: http:/fwww.presidencia.gob.mx.
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la Union y entre el gobierno y la sociedad para instrumentar un combate decidido, eficaz y
transparente al crimen y la delincuencia en nuestro pais. Es una herramienta de primer
orden que ha permitido al Estado sentar las bases institucionales de coordinacion para
avanzar hacia la seguridad y tranquilidad de tos mexicanos.

El Sistema Nacional de Seguridad Puablica

Un grave error estructural, que durante muchoe tiempo caracterizé al sistema de justicia
mexicano, fue mantener aisladas las labores de las instituciones encargadas de la prevencién
del delito, de la procuracién y administracion de justicia y de la readaptacion social, lo
cual tuvo como consecuencia que pasara inadvertida la importancia y la necesidad de
integrar una coordinacitn efectiva para atender el fendmeno con el que se relacionan todas
estas instituciones: la seguridad publica.

Con el transcurso de los afios, la experiencia demostro lo nocive del aislamiento, que
incluso provocd conflictos de competencia entre corporaciones policiales, ministeriales,
judiciales y de readaptacion. Estructuralmente, cada subsistema tenia asignada una funcién
concreta, vinculada conceptual y cronoldgicamente, perc no habia coordinacién o
seguimiento alguno entre ellos, lo que provocd una evolucion desorganizada del sistema
de justicia, aunada a otros factores de caracter econémico y social que se agudizaron en
la década de los noventa. Todo elle influyd en el incremento substancial de los indices de
criminalidad, de impunidad y de corrupcién que padecemos actuaimente.

Los defectos y las insuficiencias en las fases de prevencion y procuracion han permitido la
proliferacion de delitos que pudieron evitarse y que ademas son deficientemente investigados
por los érganos de procuracion de justicia. La administracion de la justicia penal, que
padece exceso de trabajo y carencia de recursos, no ha encontrado una respuesta oportuna
y eficiente en |os 6rganos de ejecucion. Finalmente, comoe Gltimo eslabon en ese circulo
vicioso, la readaptacion sccial en ocasiones deja en libertad a quien no esta rehabilitado y
que reincide en conductas antisociales, ante la falta de espacios y la sobrepoblacion,
incluso |as instancias de readaptacion se convirtieron, como lo ha sefialado el Dr. Alejandro
Gertz Manero, en verdaderas universidades del crimen.’

Ante este panorama ha sido necesario redoblar los esfuerzos para revertir la percepcion
generalizada de la ciudadania en relacién con un Estado que no ha sido capaz de
proporcionar margenes aceptables de seguridad a la sociedad.

Para ello, el primer paso hacia |la constitucion del Sistema Nacional de Seguridad Publica
consistio en crear la Coordinacion de Seguridad Nacionatl {COSENA), entre 1991 y 1992,

5

7 Ver al respecto la comparecencia del Dr, Alejandro Gertz Manero ante la Comisidn de Gobernacidn y
Seguridad Plblica de la Camara de Diputados del 28 de mayo de 2001.
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a la cual se integraron diversas Secretarias de Estado y la Procuraduria General de ia
Republica; sin embargo, no se consolidd su existencia y desaparecié un ano después de
haber sido creada.

Desde 1993, la Direccion General de Supervisidn de los Servicios de Proteccion Ciudadana,
que dependia de la Subsecretaria de Seguridad Publica de la Secretaria de Gobernacion,
inicid esfuerzos para delinear un Programa Nacional que involucrara tres grandes areas de
seguridad publica; la prevencién, la procuracion de justicia y la readaptacion social, en los
tres 6rdenes de gobierno.

Después de integrar propuestas y disefiar estrategias, una iniciativa de ley propuso, en
1995, crear las condiciones legales, institucionales y adminisirativas para reestructurar a
fondo |la seguridad publica nacional. Através de la coordinacion entre la Federacidn, los
estados, el Distrito Federal y los municipios y con abscluto apego a su competencia,
soberania y autonomia, se sentaron los cimientos para consolidar el SNSP.

Para reglamentar la integracion y funcicnamiento del SNSP, el Congreso de la Union, a
iniciativa del Ejecutivo Federal, aprobé la Ley General gue Establece las Bases de
Coordinacion del Sisterma Nacronal de Seguridad Fablica (LG-SNSP), que fue publicada
en el Diario Oficial de /a Federacion el 11 de diciembre de 1995.

El contenido de la LG-SNSP establece las acciones y objetivos de la seguridad plblica;
las normas basicas de coordinacion entre los tres drdenes de gobierno; los elementos que
integran el Sistema (instancias, instrumentos, politicas, servicios y acciones}, las materias
objeto de coordinacidon (formacion profesional y sistematizacién de la informacion, asi
como disefio de estrategias conjuntas); las férmulas juridicas para ta toma de decisiones;
y los mecanismos gue auspician la participacion de la sociedad.

La instancia superior de coordinacion del Sistema es el Consejo Nacional de Seguridad
Publica (CNSP), integrado por los Secretarics de Seguridad Publica, de la Defensa Nacional,
de Marina, de Comunicaciones y Transpories, el Procurador General de Ia Republica, los
31 gobernadores de los estados, el Jefe de Gobierne del Distrito Federal y el Secretario
Ejecutivo del SNSP. Este Consejo acordoé realizar un diagnastico, cuyo resultado permitié
identificar las principales causas de la inseguridad y proponer estrategias correctivas en
aspectos técnicos, para establecer una politica nacional e integral de seguridad publica.

El marco del SNSP comprende también la labor de las instituciones encargadas de la
proteccion de instalaciones y servicios estratégicos del pafs y, en general, todas las
dependencias y entidades gue, directa o indirectamente, deban contribuir a los fines de
la seguridad publica en México. El propésito de crear un SNSP surgié, pues, de esa
necesidad de establecer una coordinacion interinstitucional en los ambitos de competencia
de cada nivel de gobierna y de cada institucion, para lograr mayor efectividad y eficacia
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en el combate a la inseguridad e impunidad; surgi6 de la necesidad de avanzar en la
vigencia plena del Estado de derecho en nuestro pals.

Se comprenden como materias de coordinacién al interior del SNSP los procedimientos
para regular el ingreso, formacion, permanencia, promocion y retiro de los miembros de
las instituciones policiales; los sistemas disciplinarios, asi como de estimulos y
recompensas; la organizacion, administracidn, operacién policial y modernizacion
tecnolégica; la asignacion de recurses para ia seguridad pablica, incluido el financiamiento
conjunto; el suministro, infercambio y sistematizacion de todo tipo de informacién sobre
seguridad publica; las acciones y operaciones policiales conjuntas; la regulacion y control
de los servicios privados de seguridad y las relaciones con la comunidad y el fomento de
la cultura de prevencion de infracciones y delitos entre la sociedad.

ElI CNSP, instalado el 7 de abril de 1996 en cumplimiento de las facultades que le otorga
la Ley y de las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, aprobo
las propuestas del contenido del Programa Nacional de Seguridad Publica 1995-2000,
como elemento de coordinacion programatica para los tres 6rdenes de gobierno, el cual
fue remitido al Ejecutivo Federal para su aprobacidn y fue publicado en el Diario Oficial de
/a Federacionel 16 de julic de 1996.

En esa primera etapa fue imprescindible establecer politicas de mediano y largo plazos,
para mejorar nuestros estandares de seguridad, para lo cual, en dicho programa se definieron
8 ejes y se emprendieron 26 estrategias y 120 acciones iniciales, que permitieron establecer
los cimientos de un sistema integrador, mas eficiente. Estos ejes, cuando se dio a conocer
la estrategia para combatir la delincuencia, fueron los siguientes: Profesionalizacion;
Cobertura y capacidad de respuesta; Sistema Nacional de InformacitGn sobre Seguridad
Publica; Equipamiento, tecnologia e infraestructura; Instancias de coordinacion;
Participacion de la comunidad; Marco legal; y Servicios privados de seguridad.

La Ley de Bases del SNSP cred también la figura del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica como érgano de coadyuvancia del Consejo Nacional, como
instancia de coordinacion en materia de profesionalizacion y capacitacion de los elementos
de seguridad publica y como entidad encargada de la administracion y sistematizacion de
los instrumentos y recursos del SNSP, entre ofras funciones, lo que proveyod de una actividad
vinculante a un érgano permanente de seguridad publica.

En estricto apego al principio federal, esta misma figura fue reproducida en las entidades
federativas, con la creacion de los Consejos Estatales de Seguridad Pablica, en los que
se analiza e instrumenta la ejecucion y operacion de las directrices aprobadas por el
Consejo Nacional.
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Por otra parte, para fortalecer los nexos de coordinacion con otras instancias, relacionadas
con la seguridad pubiica, la LG-SNSP prevé que el Sistema Nacional de Seqguridad Publica
contara con el apoyo de las Conferencias de Procuracién de Justicia, de Prevencion y
Readaptacién Social y de Participacion Municipal. Como una respuesta pragmatica ante
la dindmica propia de las instancias gue intervienen en la cadena de seguridad publica y
aun cuando la coordinacion todavia no esté contemplada en la ley, se ha instituido ia
Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica y Homologos y se han establecido
mecanismos de vinculacion y coordinacién con la Comision Nacional de Tribunales de
Justicia de los Estados Unidos Mexicanos.

Hoy tenemos avances concretos, aungue sabemos que falta mucho por hacer y gue el
reto que tenemos frente a nosotros aun es grande. Sin embargo, el esfuerzo conjunto
habra de consolidar este ente denominado SNSP, para una efectiva profesionalizacion del
recurso humano y la necesaria coordinacion e integralidad de funciones a favor de la
sociedad.

Avances del Sistema Nacional de Seguridad Publica

El trabajo que ha desarroliado el SNSP desde finales de los afics noventa a la fecha, ha
permitido ir avanzando en torno a criterios basicos para consolidar de manera integral las
laberes de coordinacién de las instancias relacionadas con la seguridad publica. A
continuacion se sefialan los logros alcanzados gracias al trabajo comprometido de quienes
participan en la cadena de seguridad publica.

Sistema Nacional de Informacién

Una herramienta de fundamental importancia en el combate a la delincuencia es la utilizacion
de tecnologia de punta para suministrar, intercambiar y sistematizar la informacion sobre
aspectos fundamentales de la seguridad pUblica entre la Federacion, los estados, el Distrito
Federal y los municipios. Con base enila LG-SNSP, el Secretariado Ejecutive esta encargado
del desarrolio y administracion de la informacion y la tecnelogia para la integracion y
utilizacion de ios registros nacionales, obligatorios por ley.

El Sistema Nacicnal de Informacién sobre Seguridad Publica tiene a su cargo los Registros
Nacionales de Personal, de Armamento y Equipo, de Vehiculos Robados y Recuperados,
de Mandamientos Judiciales, de Procesados y Sentenciados, asi como de Mexicanos
Cumpliendo Condena en el Extranjero, los cuales son consultados y actualizados por las
entidades federativas.

El Registro Nacional de Personal de Seguridad Pablica, que tiene a la fecha 108,151
fichas completas, permite la identificaciéon de los funcionarios plblicos, proporciona
informacion del medio socicecondmico y familiar en que se desenvuelven, asf como sus
antecedentes faborales y sus huellas dactilares en concordancia con el Sistema AFIS
{Registro Nacionatl de Huellas Dactilares).
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Anteriormente, las huellas dactilares identificadas en aigun lugar de un incidente delictivo
s6lo eran archivadas, porque sin apoyo tecnolégico, los peritos tardaban afios para cotejarlas
e intentar la identificacién de la persona a la que correspandian y muy posiblemente su
ficha dactilar podria estar en otro estado de la Repubiica. Las 32 entidades federativas
tienen instalado el Registro Nacional de Huellas Dactilares (AFIS} en el Centro Nacional
de Conversién, el cual sirve para cotejar las huellas en un tiempo que oscila entre 30
segundos y 3 minutos y en la actualidad posee 1.6 millones de registros, aunque esté
disefiado para almacenar, en la primera etapa, 5 millones de registros 6 50 millones de
fichas.

Asimismo se han instalado 79 sitios remotos del Sistema AFIS, de los cuales 19
corresponden a sitios remotos en instalaciones federales.

El Registro Nacional de Armamento y Equipo, en cuya conformacion participan de manera
conjunta la Secretaria de la Defensa Nacional y el Sistema Nacional de Informacion, tiene
a la fecha el registro de 365,917 fichas de identificacion de armas diversas.

Uno de los delitos patrimoniales que ha mastrade un crecimiento notable en afios recientes
y también una alta capacidad de organizacion es el robo de vehiculos. Con fa instrumentacién
del Registro Nacional de Vehiculpos Robados y Recuperados se han sentado |as bases
para frenar este delito, ya que se brinda la posibilidad de acceder a una base de datos
nacional para consultas en esta materia. Actualmente este Registro cuenta con poco mas
de 400 mil fichas de identificacidon de vehiculos robados y aproximadamente 60 mil de
vehiculos recuperados. Se prevé que las entidades federativas terminen de transferir su
informacién para que, en fechas préximas, el Sistema Nacional de Informacion ponga en
linea esta base de datos para consulta de los cuerpos policiacos en todo el pais. En el
mismo sentido, como resultado de la Tercera Reunién de Secretarios de Seguridad Publica,
se acordd iniciar la conformacion de un padrén nacional de registro vehicular, para cotejar
los datos que obran en el Registro Nacional de Vehiculos Robados y Recuperados contra
la planta vehicular del pais.

El Registro Nacicnal de Mandamientos Judiciales tiene una base de datos variable, que
depende directamente de la situacién que guarda cada uno de los casos registrados. En
lo que va del afio 2002, este Registro cuenta con un total de 99,750 fichas.

Por su parte, el Registro Nacional de Procesados y Sentenciados es una valiosa herramienta
tanto para el anélisis de impunidad (a través del proceso de denuncia de un deilito, integracion
de la averiguacion previa, otorgamiento de 6rdenes de aprehension, hasta el auto de formal
prision), como para la prospectiva de las necesidades de espacios en los centros de
readaptacién del pais. Ala fecha, dicho Registro contiene 26,906 fichas de identificacion
de personas procesadas y 9,381 fichas de sentenciadas.
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Ademas de la utilizacién de las herramientas que brinda la informatica para la seguridad
publica, se ha desarroiladoe un sistema de telecomunicaciones con tecnologia de punta
que permite enlazar en tiempo real las diferentes corporaciones policiacas e instancias de
seguridad publica en el pais.

Red Nacional de Telecomunicaciones

Una de las constantes de la tecnologia utilizada en labores de seguridad publica era su
obsolescencia. No habia capacidad tecnolégica para propiciar la operacién entre
corporaciones a nivel nacional, no habia estandares de seguridad en la comunicacion ni
era posible que entre instituciones se transmitiesen datos e imagenes.

Para revertir esta perniciosa insuficiencia, se disefi0, construyo y pusc en operacion la
Red Nacional de Telecomunicaciones para la Seguridad Publica (RNT), que permite actuar
con mayor coordinacion y rapidez, asi como ejecutar acciones entre las diversas
instituciones de seguridad pulblica, de los tres érdenes de gobierno, con un alto grado de
simultaneidad, coordinacién y conexion. La RNT es 100% digital, con encripcion de tipo
militar, con frecuencias exclusivas para seguridad publica, gue permiten la transmision de
voz, datos e imagenes. También permite la compatibilidad con equipos de radiocomunicacion
de distintos proveedcores, por lo que el equipo que han adquirido ias corporaciones policiacas
de las entidades federativas puede ser utilizado en este esquema.

La RNT ha posibilitado que el Sistema Nacional de Informacidon cuente con una amplia
presencia en el territorio nacional, ya que actualmente se tienen 450 puntos de presencia,
en 165 ciudades del pais.

Los equipos de telecomunicaciones que tiene en funcionamiento el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, a traves de la RNT y el SNI han permitide conformar y operar una Red
Central Federal (compuesta por la Secretaria de Seguridad Publica Federal, el Secretariado
Ejecutivo, la Secretaria de la Defensa Nacional, la Procuraduria General de la Republica,
la Secretaria de Gobernacidn y la Policia Federal Preventiva), asi como 30 redes estatales
basicas. La compatibilidad de los sistemas de comunicacion de todas las entidades
federativas permite que las autoridades puedan coordinarse de manera adecuada y eficiente
para realizar operativos que involucran la participacion de dos o mas estados.

Una parte fundamental para el eje de las telecomunicaciones en seguridad publica lo
constituye su infraestructura. Actualmente estan concluidos 30 Centros de Control,
Comando, Comunicaciones y Computo (conocidos como C-4) y 12 subcentros en 30
entidades federativas.

En materia de telecomunicaciones, una de las grandes iniciativas del Sistema Nacional
de Seguridad Publica es la de instrumentar un servicio telefénico a nivel nacional,
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homogéneo, que brinde atencion a la sociedad en casos de emergencia o delitos. Para
ello, se ha puesto en operacion el Servicio Telefénico Nacional de Emergencia 066 en 192
municipios de 25 estados del pais, para que desde cualquier teléfono la misma ciudadania
pueda solicitar auxilio en caso de emergencias, denuncias, faltas y delitos, entre otros.

Para albergar los equipos que el desarrolio tecnoldgico en materia de seguridad publica
requeria, el SNSP emprendi6, desde hace algunos afios, un ambicioso proyecto para
dotar de infraestructura eficiente, de instalaciones con estandares de seguridad necesarios
para el manejo de informacion, que permitiera a las instancias de seguridad pUblica realizar
operativos y acciones de monitoreo en la materia en todo el pais. Esta en operacion el
Centro Nacional de Informacion y Telecomunicaciones, conocido como C4 Nacional (Centro
de Control, Comando, Comunicaciones y Computo), con la mas alta tecnologia y estandares
de seguridad, el cual da servicio a todo el pais a través del Sistema Nacional de Informacion,
la Red Nacional de Telecomunicaciones y el Servicio Telefénico Nacional de Emergencia
086, para la interconexion y la operacion real de todos los sistemas, bases de datos y
redes.

Por sumagnitud, capacidad y alcance, el C4 Nacional se erige como el cerebro operativo
mas importante de América Latina en materia de seguridad publica; ademas cuenta con la
posibilidad de funcionar como respaldo en la operacion de un C4 Estatal en caso de
presentarse una contingencia, guardando la confidencialidad y compartimentacion de la
informacion.

Como acotamos lineas arriba, centros similares al C4 Nacional se han construido y puesto
en operacion en 30 estados del pais, lo que permite un flujo de informacion efectiva entre
las instancias de seguridad publica y una mucho mayor coordinacion para la realizacion
de operativos tanto entre los estados como al interior de cada uno de ellos.

Profesionallzacién

El recurso humano es, sin lugar a dudas, el mas importante de los activos con que cuenta
el Estado mexicano para combatir la delincuencia y abatir los indices de violencia que
afectan a nuestra sociedad. Uno de los ejes que mayor relevancia ha concedido el SNSP
ha sido el relativo a la profesionalizacién de mujeres y hembres que aportan su esfuerzo a
favor de la seguridad publica.

Para ello, se ha apoyado en fres lineas estratégicas de accidn: evaluacion de los elementos
de seguridad publica, capacitacion para su desempenio profesional y dotacion de estimulos
y recenocimientos.

De manera constante y consistente se ha venido supliendo la falta de programas de
evaluacion permanente al personal de seguridad pablica del pais, asi como de criterios de
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seleccion homologados a nivel nacional. De 1998 a la fecha se han evaluado a mas de 150
mil elementos de procuracion de justicia, preventivos y custodios asi como personal del
Poder Judicial, mediante la aplicacion de mas de 600 mil examenes; es decir, 40% del
universo de elementos de seguridad pablica. Es importante resattar que los examenes de
evaluacion son realizados por instancias reconocidas y capacitadas para esa labor: el
Instituto Mexicano del Seguro Social, la Secretaria de la Defensa Nacional y el Centro
Nacional de Evaluacién para la Educacion Superior,

Elementos de Seguridad Pablica Evaluados en 2001

[ Poticia preventiva

Il Cuatodia penitanciaria

Frocuracion de justicia

B Ovos

Fuente: Elaborado con base en datos de la Academia Nacional de Seguridad Publica.

Hasta hace algunos afios, el pais carecia de una politica integral de profesionalizaciéon de
los cuerpos de seguridad para todo el pais. La creacion de la Academia Nacional de
Seguridad Publica, como el érgano rector que aglutina ias 126 academias e institutos de
seguridad publica de Mexico, incluidos los Institutos de Formacion Judicial, ha permitido
establecer normas basicas en los diferentes niveles de profesionalizacion de varias areas
de seguridad publica.

Para apoyar la labor de la Academia Nacional, se han construido y pueste en operacion
cuatro Academias Regionales en el pais (Noroeste, Noreste, Occidente y Sur-Sureste,
que tienen sus sedes en Sinaloa, Nuevo Leon, Michoacan y Veracruz, respectivamente}y
una mas, ubicada en el estado de México, esta por concluir su construccion para iniciar
operaciones. Estas Academias Regicnales se han significado por ser invaluables
instrumentos regionales de capacitacidn para mandos medios y superiores y cursos de
especializacion para formadores de formadores en seguridad publica.
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Asimismo, desde finales del 2001 esta en operacion el Centro de Actualizacién de Rio
Lagartos, en el estado de Morelos, que tiene el proposito de brindar atencion integral al
perscnal encargado de la seguridad pubiica, incluyendo aspectos fisicos y emocionales,
ademads de lo relativo a la actualizacion y especializacion.

A través de estas Academias y el Centro de Actualizacion, el SNSP ha avanzado en la
homologacion de programas de capacitacion sobre seguridad publica. Para tal efecto, en
el marco del Programa Nacional de Capacitacion se establecieron programas de capacitacion
basica, educacion a distancia y capacitacion especializada mediante los cuales se ha
capacitado a cerca de 156 mil elementos, es decir, ei 41.1% del universo del personal de
seguridad publica. Es importante resaltar que la Red de Educacion Interactiva a Distancia
enlaza a 50 institutos de formacién de seguridad pablica y a los 32 institutos de formacion
judicial del pais.

Con el objetivo de paliar la falta de programas que proporcionasen estimulos a los elementos
de seguridad pablica y promoviesen las recompensas para dignificar su labor, se instrumento
desde 1999 un Programa de Dotaciones Complementarias, que ha permitido beneficiar a
casi 93 mil elementos de seguridad puablica, con un estimulo no regularizable al salario
hasta por 1,400 pesos mensuales, que en algunos casos representa el 50 por ciento de
las percepciones de los policias.

Por otra parte, para suplir la carencia de instrumentos metodolégicos que permitieran
ofrecer posibilidades reales para el desarrollo del personal de seguridad publica, se
constituy6 el Comité de Competencia Laboral de Seguridad Publica, a fin de obtener
reconocimientos y normas minimas para el personal que trabaja en el ambito de la seguridad
publica y lograr el autodesarrolio continuo de las personas, mediante la promocion de la
competencia laboral certificada. Este Comité ha elaborado la Norma Base para la
Calificacion Genérica en Seguridad Pablica y seis normas especificas denominadas
Investigacion Criminalistica; Funciones Basicas de la Actuacion Policial; Regulacion de
Transito, Personas y Transportes; Funciones de los Secretarios de Acuerdos de las Salas
Penales; Medicina Forense; y Policia de Investigacion.

Uno de los mayores rezagos que cbservaban los cuerpos de seguridad pablica en el pais
era la dotacion de equipos con los que contaban para enfrentar a la delincuencia. De
hecho, los delincuentes estaban mejor equipados que los propios policias, por falta de
recursos financieros destinados para tal propésito. Para superar esta grave deficiencia, en
jos Gltimos afios se ha adquirido un total de 15,165 vehiculos, 29 helicopteros, 91,980
piezas entre armas, equipo antimotin y de proteccidn, asi como 417 Iotes de equipos de
laboratorics de investigacion criminalistica, ic que ha permitido mejorar el equipo con el
que cuenta el personal de seguridad publica, para prevenir y combatir el delito en mejores
condiciones y con mayor eficiencia.
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Infraestructura penitenciaria

Hasta 1997, en el pais se construian un promedic anual de 2 mil espacios penitenciarios,
se disponia de tan sélo 99,858 espacios penitenciarios y habta una sobrepoblacién de
cerca de 15 mil internos en las carceles de! pais. Dentro del Programa de Infraestructura
Penitenciaria, el SNSP inicid la construccién de 35 nuevos centros penitenciarios y 13
céarceles municipales, que tendrian una capacidad para albergar a cerca de 32 mil internos.
Ocho de estos centros ya estan en operacion, nueve estan terminados e iniciaran
operaciones proximamente y 31 aun estan en proceso de construccion.

Los esfuerzos han sido importantes; sin embargo, se han mantenido los niveles de
sobrepoblacién en los centros penitenciarios del pais y algunos de éstos incluso presentan
un incremento poblacianal. Actualmente hay en el pais 447 centros penitenciarios que
suman en conjunto un total de 135,809 espacios penitenciarios, para una poblacion que
asciende 3 171,991 internos, o gue representa una sobrepoblacion del orden de 26.6%.

Poblacién Penitenciaria
171,991 internos

Poblacion masculina deal
fuero comuan

Poblackin femenina del
fuaro comdn

Poblaciin masculing del
ferq federal

Poblacion femaning del
fuera federal

T2%

B 8 B O

Fuente: Elaborado con base en los datos del Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social, al mes de abril de 2002.

Ante este panorama, debemos buscar nuevas formulas que permitan el desahogo de
internos en los centros de readaptacion social, porgue la experiencia ha demostrado que
el hacinamiento de internos aleja sus posibilidades de readaptacién, lo cual se refleja en
altos indices de reincidencia en conductas delictivas.
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Coordinacién con instancias

Un eje mas al que se ha abocado la labor del SNSP es contrarrestar la carencia de
coordinacién entre algunas instancias cuya actividad cotidiana esta relacicnada con las
areas de seguridad publica, asi como a crear los mecanismos gue permiten lograr la
participacién de los municipios del pais en el Sistema Nacional.

En la actualidad, el SNSP ha desarrollado un trabajo de cocrdinacion con 32 Consejos
Estatales de Seguridad Publica y con las Conferencias Nacionales de Procuracién de
Justicia, de Prevencion y Readaptacion Social, de Participacion Municipal y de Secretarios
de Seguridad Fublica y Homologos, para formular politicas, estrategias y acciones de
cooperacion.

Es preciso reconocer que las acciones de colaboracion entre el SNSP y las Conferencias
Nacicnales no se han desarrollado de una manera similar, ya que mientras el trabajo de
cooperacion ha rendido muy amplios y reconocidos frutos con la Conferencia Nacional de
Procuracién de Justicia o la de Secretarios de Seguridad Puablica y Homélogos, la
coordinacién no ha avanzado lo que seria deseable con las otras dos. Por ello, una de las
pricridades del SNSP consistiria en acrecentar su labor de promocion y acercamiento
tanto con la Conferencia Nacional de Prevencion y Readaptacion Social como con la de
Participacion Municipal.

Cabe resaltar, con respecto a la Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica
y Homélogos, que fue creada en octubre de 2001 y en ella se analizan y proponen
soluciones a los distintos problemas que enfrentan cada una de las entidades en la
instrumentacién de los programas de seguridad pablica, asi como las estrategias nacionales
a favor de la prevencién de delitos. A la fecha se han celebrado tres reuniones, la méas
reciente a principios del mes de junio de 2002,

Por otra parte, para superar |a falta de una vision integral de la seguridad publica, que
excluia sistematicamente ias areas de administracion de justicia que encarna el Poder
Judicial, se integro la Comisidon Nacional de Tribunales Superiores de Justicia como invitada
permanente para participar en las reuniones del Consejo Nacional de Seguridad Publica.
Asimismo, han sido canalizados recurscs econdmicos del SNSP para que estos Tribunales
se integren a los programas nacionales de intercambio de informacion, profesionalizacion,
equipamiento, modernizacion tecnoldgica y sobre todo de dignificacion y ampliacion de
instalaciones.

Participacion ciudadana

Uno de los elementos centrales de apoyo para combatir la delincuencia en el pais, que ha
sido adoptado como eje rector por el SNSP y que alienta la administracion del presidente
Fox, es la promocién de |a participacion ciudadana en las tareas de prevencitn del delito,
asi como en la elaboracién de politicas y medidas concretas para mejorar los servicios de
seguridad publica en sus respectivas localidades.



Sistema Nacional de Seguridad Puablica, Avances y Perspectivas 989

Es por ello que en 1999 se constituy y desde entonces se trabaja con el Comité Nacional
de Consulta v Participacién Ciudadana como foro de la comunidad en materia de seguridad
publica. A la fecha laboran 22 comités estatales y se han realizado 5 reuniones nacionales
de todos los comités, asi como 1,118 Comités Municipales en todo el pais.

Por otra parte, el SNSP promueve el Programa Ojo Ciudadano que, a través de la Alianza
Social contra la Delincuencia, propuso el C. Presidente de la Republica® para integrar a la
sociedad y a los medios de comunicacion en acciones concretas relacionadas con la
sequridad publica, para conocer y evaluar las tareas encomendadas g las autoridades
gubernamentales.

Presupuesto

Con el objetivo de instrumentar una estructura programatica-presupuestal que destinase
recursos financieros adecuados con un criterio de integralidad y complementariedad y
para dar vigencia a la instrumentacion del Programa Nacional de Seguridad Puablica, se
asignaron recursos crecientes en términos reales a las labores realizadas por el SNSP en
cada uno de sus ejes y lineas de accion.

Gasto en seguridad pablica 1996-2001
{millones de pesos)}

/ 123437 118717

1986 1997 18998 1999 2000 2001

Fuente: Secretariado Ejecutivo del SNSP. Los montos correspondientes
a cada afio se integran por los apoyos federales (FASP, Ramo 33), las
aportaciones estatales y el gasto destinado a las dependencias federales,
excepto para el afic 1996, para el que se preveia sdlo el primer concepto.

8 Ver al respecto el mensaje del presidente Vicente Fox del 31 de enero de 2001 en el marco de una gira de
trabajo por Tijuana, Baja California.
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Para el presente afio, el Presupuesto de Egresos de ia Federacion estimo recursos del
ramo administrativo para el sector del orden de 7,320.140 millones de pesos, que sumados
a la cifra considerada para el Fondo de Aportaciones para Seguridad Publica de Estados
y Distrito Federal, de 3 mil millones de pesos, arroja un total de 10,320,140 milicnes de
pesos.

En los dltimos seis afios, se han destinado montos sin precedente en la historia de la
seguridad publica a las labores que realiza el SNSP, lo cual entrafia un enorme compromiso
de quienes integramos ia cadena de seguridad pablica a favor del manejo eficienie, honesto
y transparente de los recursos financieros que se administran, de cara a la sociedad.

Es importante sefialar que, para supervisar el ejercicio adecuado, eficiente y oportunc de
los recursos financiercs dedicados a la seguridad pablica, el Sistema Nacional de Seguridad
Publica cuenta con el apoyo invaluable de dos instancias gubernamentales: el Organo
Superior de la Federacion y el Organo Interno de Control, que con sus evaluaciones y
observaciones permiten el manejo honesto y transparente de estos recursos para el mejor
servicio a la ciudadania.

La distribucion de recursos financieros del SNSP se ejerce con estricta observanciaa lo
dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, como lo establecen los articulos 44 y 45 en
materia del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal, de acuerdo con ios montos autorizados por la Camara de Diputados al Ramo 33
del Presupuesto de Egresos de la Federacion. Los criterios de asignacion hacia las entidades
federativas son el indicador de poblacion, el indice delictivo que presenta la entidad, e!
indice de ocupacién penitenciaria, el avance en la aplicacion de los ejes que componen el
programa, ¥ la inversion para proyectos nacionales.

El mecanismo por el cual se realizan las transferencias de! presupuesto federal hacia las
entidades se basa en los Convenios de Coordinacidn, instrumentos juridicos en los que
se establecen las responsabilidades y los compromisos que asume cada una de las
entidades frente al Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como las metas
programaticas en la materia. Estos recursos son radicados a las entidades mediante los
Fideicomisos de Seguridad Publica, por medio de los cuales se garantiza la
descentralizacion de los mismos y la disponibilidad que de éstos tiene |a entidad para su
ejercicio.

La firma de los Convenios de Coordinacion con cada una de las entidades federativas va
acompanada de diversos Anexos Técnicos que establecen, para cada uno de los ejes
del Programa Nacional de Seguridad Pdblica, las metas programatico-presupuestales,
los montos especificos, los mecanismos y los aicances, a la vez que procura homologar
los criterios técnicos para el desarrollo de cada una de las acciones. Para el presente
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afio se prevé la firma de aproximadamente 380 anexos técnicos entre el Secretariado
Ejecutivo, los estados y el Distrito Federal.

Consideraciones finales

La creacidn del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, como instrumento juridico de
coordinacion entre los tres érdenes de gobierno, permitid mejorar la colaboracién de las
instituciones a traves de la integracion de instancias, instrumentos, politicas, servicios y
acciones tendientes a proporcionar elementos que mejoran los recursos humanos,
materiales, tecnologicos y financieros.

A través de esta coordinacion, la federacion y las entidades federativas hemos trabajado
en los Ultimos afos para el desarrollo y aplicacion de una politica nacional, que ha sentado
las bases para prevenir y combatir la delincuencia y que ya comienza a arrojar resultados
concretos.

Sin embargo, debemos avanzar eficazmente para consolidar dichos instrumentos y
mecanismos de coordinacién y pasar a una operacion sistematica, con objetivos
mensurables y perceptibles por la sociedad.

Entre las medidas que estimo necesarias para fortalecer las actividades del Estado y
consolidar los avances obtenidos en la materia, destacan las siguientes:

+ Avanzar en los procesos de profesionalizacion de los elementos de seguridad
publica, para consclidar el servicio civil de carrera en este sector a nivel nacional.

e En cuanto al Sistema Nacional de Informacién, es necesario consolidar la
informacion, consulta y actualizacidon de las bases de datos de los Registros
Nacionales, mediante |a alimentacion y utilizacion cotidiana de estas bases de
datos por parte de todos los responsables y titulares de ias instancias que integran
el SNSP.

» Consolidar la operacion y cobertura de los instrumentos tecnelégicos de la Red
Nacional de Telecomunicaciones que ya estan disponibles.

o Fortalecer la capacidad de integracion, infercomunicacion y respuesta hacia la
sociedad, por parte de todas las instancias que componen la cadena de seguridad
publica.

* Avanzaren la homologacion del marce juridico en et ambito nacional, particularmente
en 1o que se refiere a los Cadigos Penal y de Procedimientos Penales, para
estandarizar los criterios, mecanismos y herramientas con los que la autoridad
encara los delitos del fuero comun.

o Promover una creciente participacion de la ciudadania, para que la sociedad se
vincule con tareas concretas y especificas que apoyen la instrumentacion y el
desarrollo de las acciones que, como Sistema Nacional de Seguridad Publica,
hemos venido asumiendo, desarrollando y consolidando.
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« Porditime, se debe reconocer que los arigenes de la seguridad pdhlica en &l pais
son multicausales; por ello, se hace necesario atender esta problematica en ei
conjunte de las politicas pablicas.

Se han establecido las bases para que los mexicanos contemos con un sistema de
seguridad publica eficaz, eficiente, honesto y expedito. Aln es mucho lo que nos falta por
avanzar en el combate a la delincuencia, pero ya vamos en el camino adecuado y los
resultados asilo demuestran.

Para las siguientes etapas, sera necesario consolidar los logros que hemos obtenido vy,
principalmente, habremos de contar con la confianza, el apoyo y la participacion de la
sociedad a favor de la vigencia plena del Estado de derecho.

Las transfarmaciones en el mundo y en México no permiten el rezago de las instituciones
de seguridad publica en su trascendente tarea de brindar margenes aceptables de seguridad
y de tranquitidad para los mexicanos. De los resultados y avances que vayamos obteniendo
en el combate a la delincuencia, derivaran por necesidad mayores margenes de confianza
de la sociedad hacia sus instituciones, pero también en esa medida se avanzara en la
percepcion que la sociedad internacional tiene del pueblo mexicano, lo que redundara en
un incremento del turismo, del comercio y de las inversiones y, por ende, en el mejoramiento
del nivel de vida de los mexicanos.®

En la medida que la generacidn presente sepa reconocer retos, encontrar soluciones y
superar dificultades, en esa medida habremos de legar a nuestros hijos un México mas
segure, mas justo y mas prospero y también habremos de consolidar para nuestro pais un
lugar de privilegio en el concierto de naciones, en los tiempos de la globalizacién.

¢ Al respecto es elocuente la nota publicada en Milenio diario el pasado 3 de junio en la que, en referencia
a una encuesta que el Instituto del Banco Mundial hace a funcionarios de mas de 10 mil empresas en 80
palses, los porcentajes de calificacién otorgados a México en materia de crimen organizado, ctimen comun
y corrupcion reflejan niveles altamente preocupantes.





