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ANo existe un@o modelo de democracia, o de |

derechos humanos, o de la expresion cultural

todo el mundo. Pero para todo el mundo, tiene ¢
haberdemocracia, derechos humanos y una il

expresion culturab ¢

Kofi Annan


http://www.literato.es/autor/kofi_annan/
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INTRODUCCION

Las actividades humanas implican en su realizaciéon un riesgo, y en los ultimos afios la actividad
periodisticay la libertad de expresidrpresentan diversos factoregjue incrementan el riegen
determinadas zonas del pais bien por la fuente que cubren, hecho que de facto colocaron a
México como uno de los paises sn@eligross del mundo para el ejercicio periodisd, pero en la
actualidad de conformidaccon elBalance Anual 2013 de la Organizacién Reporteros Sin Fronteras
(RSF), México esta ubicado dentro detdb@etro mundial en la posicidon sietg respecto de
América Latina, en la posicion tres registrardosasesinatos de periodiss&n el afio 2013

El riesgo esun concepto abstractoes decir¢como calcular gé tan grande esel riesgoal
desempenfar una activid&ly mas aun; ¢quéedidas se deberadictar para garantizar la vida o
la integridad fisica de los periodistadctimas o familiare® Este es el puat de partida del
presente & / dzNo2odolo de Medidas Preventivas de Proteccion y Medidagentes de
t NPGSOOAsYE O

Eldocumentotiene el objetivo de estableceren una forma simple y pctica la forma decalcular

el riesgo tomando en consideracién el tipo de amenaza o agresion sufrida, las vulnerabilidades y
las capacidades del periodista,ggnerarun plan de acciéon que permitanediante actiidades
basica, disminuir los factores de riesgo al momento de dedéarda actividad periodistica asi
como ordenar las medidas cautelares precisas que garanticen eldjbrcicio dela libertad de
expresion.

¢Por qué es trascedente garantizar la lited de expresion e imprenfa(articulos 6 y 7
constitucionales respectivamente), porque con ello se garantiza la diferencia entre un régimen
autoritario y uno democraticotan sutily contundente es esta actividagle marcala diferencia

entre opinar librenente o reprimir mediante laarmas a una poblacién. Tal vekzgran escritor

francés Voltaire lo sintetiza en forma poéticab 2 Said2@é& RS | OdzSNR2 O2y f 2
02y YA @ARF {(dz RSNBOK2 | SELINBal NI 2¢

! Reporteros Sin Fronteras por la Libertad de Expresién. Clasificacién Mundial de la Libertad de Prensa 2013.
Esperanzas frustradas tras la primaveriternet: http://es.rsf.org/periodistassecuestrado®-18-12-
2013,45643.html



http://es.rsf.org/periodistas-secuestrados-o-18-12-2013,45643.html
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No solo la ConstituciéRoliticagarantizaeste derecho sinotambién los tratados internacionales

como son la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, etcétera. En el documento se plantean los fundamentos legales del actuar del
Ministerio Publico de la Federacion, sin perder de vista el aspecto de representacion social, que
desempefia con las victimas, no so6lo ante diversas autoridades, sino también dando el
acompafamiento a las victimas durante todo el proceso de investigacion.

En el quehacer diario de la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos contra la
Libertad de ExpresiofFEADLEhay tes objetivos primordiales; 1Abatir la impunidad poniendo

a los responsables de los delitos ante los jueced@venirdelitos en agravio de los periodistas
familiares o victimas y; -3Reaccionar ante una agresion en forma inmediata y eficiente.

El presente textamalgama los aspectos preventivos y de reaccion que debe considerar la o el
agente del Mirgterio Publico dda Federaciérpara ordenar medidas cautelares y providencias
necesarias para la proteccion y restitucion de los derechos de las victimas. De confaomadd

al Aticulo 20 apartado Qdccion VI de nuestra ceatitucion.

Si bien el presenteutso es aorde a la legislaciéon federal, el mismo resukagdan utilidad para

cualquier Procuraduria o Fiscali@r®@ral del pais, en virtud de que éCurso:Protocolo de

aSRARI & tNBO@SyiAgdlra RS tNRGSOOAsy & aSRa&arRlIa | NBS
legislacion.
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OBJETIVO

La eficacia déas accioneslestinadas a la proteccion de los periodiséssriba en la acuciosidad
con la que el funcionario encargado deit@estigacion determine el nivel de riesgo desde un
principio. Esb no es sencidl, exige un conocimiento profundo de las normas penales sustantiva y
adjetiva, y de lateyesespecialesasi como de la aplicebn de métodos eficaces que ayma
identificar el tipo y nivel de riesgo en el que se encuentra una persona que ejerce tiadlider
expresion

Un protocolo de actuacion no busca sustituir a un procedimiento, en este caso el gqenaige a
la averiguacion previgyero si es una herramienta util para guiar al funcionario en los pasos que
debe seguir a travéset] a veces, di€il camino de la investigacion criminal.

Laintenciénde este documento es la de orientar al agente del Ministerio Publico de la Federacion
en su labor deoroteger a las victimas de los delitos relacionados con el ejercicio profesional de la
libertad de epresion, dandole las herramientas técnigguridicas para elaborar un analisis de
riesgo, un plan de accion y proteccién depassonas ofendidadirectas e indirectas, asi como en

la implementacion, modificacién, cancelacion de las medidas cautelargsoteccion y auxilio y

su representacion ante el Mecanismo para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas.

H marco contextual inducira al servidor publico a la comprensién de la importancia de la labor que
desempefiala Hsalia que se especializa en un apartado de tipos penales que protegen
grupo de derechos particularmente sensibles como son los relacionados con la libertad de
expresion; el marco juridico aplicable, abarca los contenidos relacionamide Constitucion
Politica de losEstados Unidos Mexicanos, los tratadogeiinacionales, Codigo Penal Federal,
Cddigo Federal de Procedimientos Penales, Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas y su Reglamento, y Ley General ded/iciprotocolo a
seguir a partir del conocimiento de la nateminisy un sistema para valorar el riesdel que es
susceptible la victima y su familia; por udltimo un compendio de ejemplos de actuaciones y
comunicados mas usuales en la integracion de la averiguacién mevia que respecta a la
implementacién de las medidas cautelares a favor de la o lamagti
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La Procuraduria General de la Republica hace frente al fenémeno delictivo investigando los delitos y
procurando la integridad y seguridad de las personas que han sido victimas de éstoshaigo,

las cifras estadisticas siguen reflejando un problema endémico en el sistema de procuracion de
justicig a efecto de cumplir con los fundamentos constitucionales que establece la misiéon de la
Procuraduria en cuanto a la defensa de los interesda deciedad y de la federacion para que no

se violen los derechos humanos de las personas, es necesario elaborar y ejecutar programas de
capacitacion en materia de derechos humanos dirigidos a los agentes del Ministerio Eékkco
Federaciory asus auiliares en las investigaciones.

A continuacién dedicaremos este apartado y el siguiente al conocimiento de los articulos
normativos que rigen la defensa del derecho a la Libertad de Expresién contemplado en diversos
instrumentos juridicoscon el objetiv de contextualizar juridicamente el ejercicio ministerial.
Asimismo, presentaremos algunas reformas a las disposiciones juridicas que han coadyuvado con la
evoluciéon y transformacion del sistema penal en esta
materia, y que tiene como nucleo principaldafensa

El ejercicio pleno del de ios derechos humanos.

derechoala Ilbertad dLos derechos humanos son el conjunto de

de expresiénes el prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona,
cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el

ejercicio para alcanza gesarolio integral del individuo que vive en una

i sociedadjuridicamente organizada. Estos derechos son
ot_ras_ “_bertades inherentes a los hombres y es obligacion de los
individuales gobiernos promover, proteger y mantener las

condiciones necesarias para que las personas puedan
gozar realmente de justicia, paz y liberad

Durante la Segund&uerra Mundial, la humanidad vivié las peores atrocidades € hombre
pudiera cometer contra el hombre mismiorturas, asesinatos y esclavismo. La mayoria de las
personas eran excluidas y asesinadas por su condicién de sexo, color, creencias nelajigsas

Al término de esta guerra, la Organizacién de las Naciones Unidas aprobé la Declaraciéon Universal
de los Derecho$iumanos, documento en donde se distinguen los derechos relativos a la vida
politica, social y juridica. Los derechos humanos son construcciones éticas elaboradas a través del
tiempo, y las circunstancias cambiaonforme el hombresvoluciona.

2 Comision Nacional de los Derechos Humanos.
Internet: http://www.cndh.org.mx/Que_Son_Derechos_Humanos
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En México,ds derechos humanos han transitado dos etapas: antes y después de la Constitucion de
1917. Antes de la Carta Magrlas derechos humanos tenian un espint orientacion liberal e
individualista y no es sino hasta la Constitucion de Querétaro cuando ésscbos humanos
adquieren una visidn social protectora de los sectores tradicionalmente marginados como obrero,
campesino, indigeneetc. (ej. Art. 127). No fue sino hasta la promulgacién de la Constitucion de
1917 que se catalogan un conjunto de derechgsrrantias de tipo individual.

LA REFORMA AL ARTICULO 1° CONSTITUCIO

Ante las problematicas existentes en el pais, como la de garantizar la justicia, limitar el abuso de
poder por parte de quien lo detenta, la falta de garantias que respalderddoschos, los
legisladores viem la necesidad de reformar ettfeulo 1° Constitucional en matesi de derechos
humanos. Esta reforma fue publicada el Diario Oficial de la Federéan el 10 de junio de 2011,

con la intencién de reestructurar las relaes sociales y ampliar el &mbito de aplicacion de la
proteccion de los derechos humanos; no solamente por lo establecido en la Constitucién, sino por
lo que respecta a los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, asi como en
la nomatividad de la materia.

La reforma al Articulo 1®lota de herramientas al Estado para brindar una protecciébn mas
favorable a las personas (principio pro persona), lo que permitira que a todas las autoridades les
sea obligatoria la aplicacién de los deresthumanos contemplados en las normas de la materia
mediante el control de convencionalidad, tomando en cuenta las obligaciones, principios y
deberes que establece la Constitucion. Con base en lo antermontinuacén se transcribe el
Articulo 1°de laConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicaigesteque refiere:

0 X0
Titulo Primero
Capitulo |
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 1o0.En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercigtmrao

restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la mativoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligaciébn de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
gue establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud ersl&stados Unidasmexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el génedadla e
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos ytéiles de las personas.

0 X0

Al respecto, Miguel Carboneihvestigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
realiza el siguiente analidis

1. Ladenominacion del Capitulo I del Titulo Primero de la Constitucion cambia, del anticuado concepto
RS a3FN}YyGNFra AYRAQGARdzZEESag¢d ! LI NILHANI RS fF NBEF2!
I NI YOUNIF &aé o

2. Tiene la intencién de homologar el lenguaje stitncional con el derecho internacional. Ademas
que se acepta la figura de derechos humanos como derecho positivo, es decir, como fundamento de
exigencias sociales, obteniendo una argumentacién adecuada, encontrando el maximo soporte
dentro del sistema jidico, con fuerza constitucional.

3. AhoraenlugaRS G202 NHI NE NIPMORSNBWOWKR 3452 B8faNBO2y20S¢ v |
NEO2y20S jdzS G2RI LISNB2YIlI 321 1¢ RS t2&8 RSNBOK24A
tanto por la Constituciénamo por los tratados internacionales.

4. { S3Ifl O2Y2 {GAGdz I NBa RS f2a RSNBOK2a | flFa& aLISNER

hacia referencia, en virtud de que en nuestro sistema juridico se reconocen como titulares de
derechos también a los lextivos. Incorporando con la maxima fuerza normativa los derechos de
las comunidades, pueblos indigenas, entre ot®ituacién que aunado a la reforma realizada

*Blog de Miguel Carbonell Internbttp://www.miguelcarbonell.com/articulos/novedades.shtml
8
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anteriormente al Aticulo 17 Constitucional, donde se incorporan las acciones colectivasnasi
las reformas realizadas a la Ley de Amparo donde se crea la figura del interés legitimo colectivo,
complementandose entre si.

5. No existen limitaciones, salvo los casos y condiciones que establece la propia Constitucién, es decir,
se establece de mare especifica y explicita las excepciones, lo que permite que no se deje al
arbitrio o flexibilidad de los intereses de alguien en particular.

6. Enelmismowiculol°O2y a4 A GdzOA2y £ L* NNI ¥F2 &S3dzyR2x a$S NBO?
O 2 y T 2 NXNiSirgdir queftodas las disposiciones normativas en nuestro sistema juridico deben
interpretarse conforme al texto constitucional y en conjunto con el texto de los tratados
internacionales sobre derechos humanos, es decir, todas las disposicionesivagreat nuestro
sistema juridico deben ajustarse a la Constitucion y a los tratados internacionales sobre derechos
humanos para conservar su validez, por lo que para su interpretacion aplicara dicho criterio y
AA3dzZA SYR2 AASYLINBE St LINAYOALAZ AGLINEB LISNE2YIl ¢ ®

7. Seincorpora el parrafo segundo deliculo1°O2 Yy 8 G A 1 dzOA 2y I f St  LINAY OA LA 2 |
LISNBE2Yyl £€X Ydz2 O2y20AR2 Sy St RSNBOK2 AYUISNYIFOA2Z2YL
tribunales internacionales encargados de la protecgifutela de los mismos. Este principio supone
que cuando existan distintas interpretaciones posibles de una norma juridica, se debera elegir
aquella que mas proteja al titular de los derechos humanos. Y también significa que, cuando en un
caso en concretee puedan aplicar dos 0 mas normas juridicas, el intérprete debe elegir aquella que
proteja de mejor manera a los titulares de los derechos humanos, tomando en cuenta siempre la
aplicacion del principio de convencionalidad por parte de todos los juedéstddaviexicano.

8. Se sedla, en el parrafo tercero delrtéculo 1°, la obligacion del Estado évicano (en todos sus
niveles de gobierno) de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. En virtud
de lo anterior tenemos que l[c§ NA 6 dzy | £ S& RSt 9adlR2 Sadty 206t A3
O2y @SYyOA2y Lt ARFRE |t NBaA2t OSNI Odzl f ljdzZA SNI | adzyii2 &2
de los distintos 6rdenes de gobierno tienen la obligacion para que al juzgar se apligtetasa
leyes internas, como los tratados o convenios internacionales, jurisprudencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, entre otros organismos internacionales donde México sea o
no parte, en virtud de que siempre se buscara condadaayor proteccion a las personas, principio
GLINE LISNE2YlFé¢d 5SS Sadl F2NXI  ljdzSRI Of I N |jdzS i+
Constitucién y los tratados internacionales genera obligaciones para las autoridades mexicanas, con
independencia del nivekedyobierno que ocupen o de la modalidad administrativa bajo la que estén
organizadas.

9. Las obligaciones de las autoridades mexicanas en materia de derechos humanos deberan cumplirse
a la luz de los principios de universalidad, interdependencia, indidaibyf progresividad de los
derechos.

10. De acuerdo con lo sef@@o en el parrafo tercero delrtdculo 1° a partir de la reforma el Estado
Mexicano, debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones de derechos humanos. En
razon de ello se encofa establecido el fundamento legal de creacion de diversas leyes como lo es

9
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la Ley General de Victimas, que tiene como finalidad la reparacién integral de las violaciones a los
derechos humanos, asi como la Ley para la Proteccion de Personas Defers@arechos
Humanos y Periodistas, que crea el Mecanismo de Proteccion a Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, entre otras.

11.vdzSRIF LINPKAOGARF fI RAAONAYAYIFIOAsy L}R2N) OFdzal RS al
G§SEl2 O2yaitAdGdzOrazyltf &S NBFSNNIF aAavYLX SySyasS o €
para unos podia generar ciertas ambigiiedades sobre aheécde dicha prohibicion. La reforma
deja claramente sefialado que son las preferencias sexuales las que no pueden ser tomadas en
cuenta para efecto de dar un trato diferenciado a las personas o para negarles cualquier derecho.

GENERACIONESIOES DEREHOS HUMANOS

Para entender mejor l@sencia de los derechos humanesmemos que entrar al estudio de las
distintas generaciones que contempla la doctrina, en virtud que la instauraciéon de la proteccién
internacional de los derechokumanos inicia a part de la Segundauerra Mundial como
reaccion mundial colectiva contra los crimenes tsa humanidad creando sistemas
internacionales que a su vez crearon una diversificacion de instituciones e instrumentos con la
finalidad de otorgar esa proteccion. Ehtranscurso de la historia se reconoce la existencia de
varias generaciones, gue se mencionan a continuacion:

PRIMERA GENERACION

DERECHCSE LIBERTADBJVILES Y POLITIC&%alor protegido es el principio dibertad, son
los derechos destinados a la proteccién del ser humano de forma individual y que imponen al
Estado el deber de abstenerse de interferir en su ejercicio y pleno goce de estobsatere

SEGUNDA GENERACION

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CUL TeURAILdESprotegido es el principio a la
igualdad Exigen para su realizacion efectivani@rvencion de los poderes publicos, a través de
prestaciones y servicios publicpsra garantizar el bienestar econdmico, acceso al trabajo, la
educacién y a la cultura asegurando el desarrollo de los seres hunistos derechos sirven de
apoyo para le derechos de primera generacién en virtud que dificilmente se puede contar con los
de segunda generacion sin tener los primeras derechos que contempla esta generacion son al
trabajo, a la educacion, a la salud, a la vivienda, entre otros.

10
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TERCERBENERACION

DERECHOS AL DESARROLLO O DE LOS PaEBIoDBrotegido es el principio adalidaridad
Contemplarcuestiones de caracter supranacional como el derech@aday a un medio ambiente

sano, unifica su incidencia en la vida de todos a escala universal, por lo que precisan para su
realizacidén una serie de esfuerzos y cooperaciones en un nivel mundial. Estos darfethasse
encuentran contempladogsn una declaracion internacional, pero sonntdasicos como lodos
anterioresy, por lo tanto, estan en proceso de definicidmmsLderechos que contempla esta
generacion son a un medio ambiente sano, vivir en una sociedad en paz, derechos de las futuras
generaciones, entre otros.

CUARTA GENERARIO

Para algunos autores, taiarta generacioule los derechos humanos se podria denomi&@cCESO

A LAS TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y COMUNI@ACKHDNGD de quegaranizara el
estatus delker humancen la sociedad digitae sustentaran en la necesidad de asegurar a todos
los individuos el acceso a las tecnologias de informacion y comunicgqe&permitafomentar el

flujo e intercambio de informaciéy conocimientoscon h finalidad deeliminar las diferencias
socioeconontas existentes, evitar la aparicién de nuevas formas de exclusion y transformarse en
una fuerza positiva paredos los seres humanosdmundo, reduciendo lgran diferenciaentre

los paisegndesarrollo y los desarrolladoasi como el desarrollo inteonde cada paif\demas de
tomar en cuenta que con los grandes avances de la tecnologia que vivimos hoy en dia, el acceso o
uso de la informacién permite influir y controlar la conducta de los ciudadanos, vulnerando la
libertad personalEs por lo anterioque algunos autores mencionan gestos derechos hacen
referencia al ser humano en tanéspecie

Algunos autores considerarinco generaciones de derechbumano incluyenderechos civiles y
politicos, reclamados por laurguesialos econémicos, sociales y culturales, los derechos de los
pueblos y sedres diferentes,las luchas dalescolonizaciéry feministas los ambientales|os
derechosde las generaciones futuras; y los relativos al control dedrpo y la organizacion
genética de uno mismo, enfrentados a la mercantilizacion del interior de [&.vida

*El ema de las generaciones de los derechos humanos fue consultado en la pagina Comisién Nacional de los
Derechos Humanos. Interndittp://www.cndh.org.mx/Que_Son_Derechos_Humanos
11
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LA CONVENCION DE VIENA

La Convencion de Viena sobre los Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales fue
aprobada por la Camara de Senadores del H. Congreso de la Uniér, ktidianes de diciembre

del afio del987, segun Decreto publicado en el Diario Oficial dedderacion del dial del mes

de enerode 1988

La Convencion de Viena establece los tratados constitutivos de organizaciones internacionales y
tratados adoptados en el ambito de una organizacion internacionalcafgcidad de las
organizaciones intern&mnales para celebrar tratadofacta sunt servanddo que significa que

todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe.

12
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MARCO JURICO

CONSTITUCION POLITBEALOS ESTADOS UNIDOS MEXICAN(

G ! NJi N EddbsZEstadés Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los Derechos Humanos

reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que elNEstamo

sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
gue esta Constitucion establece.

Articulo 1°. En los Estados Las normas relativas a los derechos humanos se

. . interpretaran @& conformidad con esta Constitucion
Unidos Mexicanos todo y con los tratados internacionales de la materia

individuo gozara de las | favoreciendo en todo tiempo a las personas la
garantias que otorga esta Proteccion mas amplia.

Constitucion, las cuales NC Todas las autoridades, en el ambito de sus

podrén restringirse ni competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos

SUSpenderSE, SiN0 en l0S  humanos de conformidad con los principios de

casos y con lasondiciones universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera

que ella misma establece prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos hanos en los términos
Textode laConstitucion de 1917 j dzs Saualoft Sl OF [ f Se vé

LIBERTAD DE EXPRESIONEOHR A LA INFORMACION

GArticulo 6°. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun
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delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercids ¢érainos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacion seré garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, sanrggir los siguientes principios y
bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal,

estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los térmims que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijeridgss.

[ll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso
gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informggidocedimientos de revision expeditos.
Estos procedimientos se sustanciardn ante érganos u organismos especializados e imparciales, y
con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en oarcadministrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion completa
y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que logetes obligados deberan hacer publica la
informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion puablica sera
sancionada en los términosqued LI2y 3l y fl a f SeéeSad¢e

Se pueée interpretar que el presenterficulo se refiere a la exposicion de las ideas por conducto
de la palabray el derecho a la informacion.

Es por demasniportante sefialar que el Estadgarantiza la libertad de pensar libremente y el

derecho a reconocer ese pensamiento, ubicando al Estado Mexicano en una apertura democratica
gue permite aceptar la critica abierta a las instituciones que lo constituyen.
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Este mismo Aiculo establece cuab limitaciones a ese derecho, a saber:
- Ataque a la moral.

- Ataquen derechos de terceros.

- Cuando provoque algun delito

- Perturbe el orden publico.

LIBERTAD DE IMPRENTA

La ley de Imprentafeconoce una prerrogativa esencial de la sociedad datprensa es el
principio de equidad entre ésta y el tecya que tipifica tres limitantes

e Elrespeto da vida privada
e Alamoraly,
e Alapaz publica

Bajo estos tres preceptos, la libertad de imprenta puede interpretarse también como una puerta
abierta a la opinion subjetiva de un juez porgae tostumbres pueden ser buena$os ataques
no, decentes o indecorosaspfensivos 0 agresivosegun el discernimiento de quien las evaltue

Es por esto que surge la necesidad de actualizar esta Ieyeldon de que proteja y garantice la

libre expresién, que sea congruente con el ejercicio pleno de los derechos humanos, una ley que
contempleque la principal garantia es el derecho de los ciudadanos a contar con recursos legales
para defenderse dposibles abusos de la prensa, pero que contenga también disposiciones para el
ejercicio de las libertades de informacion y opinion.

Por lo tantq se deroga el iculo 1°, el cual establecid@lodo hombre tiene el derecho de publicar
sus pensamientos poa Iprensa, sin previa censura, salvo las restricciostablecidas por la
LINES & S yylelSxtidulS®&[ 2a |Gl ljdzSa | fF @ARI LINRGIRI as$s

l.- Con arresto de ocho dias a seis meses y multa de cinco a cincuenta pesos cuando el ataque o
injuriano esté comprendida en la fraccion siguiente;

Il.- Con la pena de seis meses de arresto a dos afios de prision y multa de cien a mil pesos cuando el
ataque o injuria sea de los que causen afrenta ante la opinién publica o consista en una imputacion
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0 en apeciaciones que puedan perjudicar considerablemente la honra, la fama o el crédito del
injuriado, o comprometer de alguna manera grave la vida, la libertad o los derechos o intereses de
este o exponerle al odio o al desprecio publico.

Los cambios realidas a esta Ley resultan de suma importancia ya que se contempla las penas en
que incurre quien viole las restricciones establecidas como pueden ser atadaesda privada

que son:de conformidad con eArticulo 1RS I O kadld rRanifesfa@@d cexpresion
maliciosa hecha verbalmente o por sefiales en presencia de una o mas personas, o por medio de
manuscrito, o de la imprenta, del dibujo, litografia, fotografia o de cualquier otra manera que
expuesta o circulando en publico, o transmitida por agrtelégrafo, teléfono, radiotelegrafia o

por mensajes, o de cualquier otro modo, exponga a una persona al odio, desprecio o ridiculo, o
pueda causarle demérito 0 en su reputacion o en sus intereses; y toda manifestacion contra la
memoria de un difunto coel propdsito o intencidén de lastimar el honor o la publica estimacién de

los herederos o descendientes de aquél, que aun vivieren; todo informe, reportazgo o relacién de
las audiencias de los jurados o tribunales en asuntos civiles o penales, cuarrdn fefichos

falsos o se alteren los verdaderos con el propésito de causar dafio a alguna persona, o se hagan,
con el mismo objeto, apreciaciones que no estén ameritadas racionalmente por los hechos, siendo
éstos verdader®d £

Articulo 7o0. Es inviolable la Bertad de escribir y publicar escritos sobre cualquiera materia.
Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o
impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a la vida
privada, a la moral y a la paz publica. En ningn caso podra secuestrarse la imprenta como
instrumento del delito.

Las leyes organicas dictaran cuantas disposiciones sean necesarias para evitar que so pretexto de
las denuncias por delito de prensa, sestarcelados los expendedores, "papeleros"”, operarios y
demas empleados del establecimiento donde haya salido el escrito denunciado, a menos que se
demuestre previamente la responsabilidad deeigs.

Esta garantia irididual de libertad de imprentae encuentra ligada con eledecho a informar y a
la informacion. Siendo la esencia del articulo escribir y publicar informacién y opiniones.

Lasimitaciones que establece estatisulo son:
- Respeto a laida privada,

- Alamoral,
- A lapaz publica.
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lwe¢N/![h HAZ !t!lwe¢!5h 4/ b 59 |
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

C. DE LOS DERECHOS DE LA VICTIMA O DEL OFENDIDO

X VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion y
restitucion de suslerechos, X

La anterior fraccion es importante con relacion a las medidas cautelares a favor de las victimas y se
deben de citar en los acuerdos que emita la representacién Social de la Federacion.

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL PARRAFO BEGHRBRACCION XXI DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION PETIEYS ESTADOS UNIDOS MEXICANO

La Fiscali&speciallevé a cabo una serie de acciones en conjunto corotdedad civil para
impulsar la Bforma Constitucional a taaccion XXI delrficulo 73, cuyo decreto se publicé en el
Diario Oficial de la Beracion el 25 de junio de 20h2ediante la cual una vez que entren en vigor

las reformas a la legislacién secundaria, le permitira contar con mayor capacidad de accién, ya que
podra ejercella facultad de atraccién de los delitos del fuero comin cuando tengan conexidad con
delitos federales vinculados con el tema de la libertad de expresion.
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INICIATIVA PARA REFORMAR.EY SECUNDARIA, REGLAMENTARIA DE
FRACCION XXI DEL ARTICUIGCDRESTITUCIONAL

Antecedentes’

GX5SNAGFR2 RS SadsS 3INI @GS O2yGSEG2 RS AyaS3adaNAR
especialmente respecto al avance de investigaciones penales por agresiones a periodistas, asi

como la falta de sanciones a los resporieabde las mismas, aunado a una serie de
recomendaciones tanto a nivel interno como internacional el 25 de junio de 2012, el Ejecutivo

Federal promulg6 el decreto de Reforman&titucional segun el cual se adiciona el parrafo

segundo de la fraccion XXI deticulo 73 para quedar como sigue:

G! NINOdzA 2 Too®
wX8

Ld OX8 [Fa dzi2NARFRSa FTSRSNIfSa LER2RNIy 02y2C(C
cuando éstos tengan conexidad con delitos federales o delitos contra periodistas, personas o
instalaciones quefecten, limiten o menoscaben el derecho a la informacion o las libertades de
SELINB&AsY 2 AYLINBY(l ¢

Los transitorios de dicho decreto hacen referencia a la obligacion del Congreso de la Unién de
realizar las reformas a las leyes secundarias que corrégpoan un plazo maximo de hasta seis
meses, contados a partir del dia siguiente de la entrada en vigor del presente Decreto.

Asimismo, el tercer transitorio menciona que la autoridad federal podra ejercer la facultad de
atraccion a que se refiere el Detwe después de la entrada en vigor de las reformas a la ley
dS0dzy RENRF X [jdzS It STSOG2 SELARI St 12y2NIroftS /2

Consideraciones

a Xy dzSaid NI [ NI al 3yl @ f2a ¢NIGlIR2a LYGSNYI Oh:
informacién y el derecho a la libertad de expresion. Sin embargo, estos derechos necesariamente

® El presente apartado (Foja -B&) corresponde a una cita textual originall ggoyecto de Reforma al

Articulo 73, fraccion XXk la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicado en la Gaceta

del Senado No. 60, de fecha 27 de noviembre de 2012, durante el Primer Periodo Ordinario de Sesiones.
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se deben contemplar como indisociables a otros como el derecho a la vida, a la integridad, al
honor, al acceso a la justicia, a la verdad, entre otros, a fin de que realmenteda pablar de
una verdadera proteccion y respeto de los derechos fundamentales.

La libertad de expresion contiene dosndinsionesque se reclaman y se sustentan mutuamente.
Por una parte, existe la llamada dimension individual, que asegura la posibikdadilidar
cualquier medio idéneo para difundir el pensamiento propio y llevarlo al conocimiento de los
demas. Los receptorgmtenciales o actuales del mensaje tienen, a su vez, el derecho de recibirlo:
derecho que concreta la dimension social de la tdsbide expresion. Ambas dimensiones deben
ser protegidas simultdneamente. Cada una adquiere sentido y plenitéuheidn de la otra.

La adopcién de las medidas necesarias para proteger los derechos de las personas bajo la
jurisdiccién del Estado mexicaes uno de los compromisos fundamentales de México frente a la
comunidad internacional. En este sentido, la proteccion de personas, periodistas e instalaciones se
debe convertir en una cuestion prioritaria en la agenda del Estado. Uno de los medios pata log
anterior es la adopcion de medidas legislativas, como la propuesta en la presente iniciativa.

Como sefiala la exposicion de motivos del deciddoreforma constitucional del rculo 73,
fraccion XXI, de fecha 25 de junio de 2012, no sélo las agessiah gremio periodistico
representan un ataque directo a la vigencia del Estado de Derecho, sino también la inaccién de las
autoridades competentes, lo cual se traduce en impunidad.

Es precisamente esta impunidad la que se erradicaria con la efectiaigae®n de los delitos,

asi como el procesamiento y sancion de los responsables, dentro de un plazo razonable. Se trae a

O2t 1 OAsy St LXIT2 NIXi2yFrofSy LdzSa 4SSt RSNBOK2 R
controversia se produzca en tiempazonable y que una demora prolongada puede llegar a
O2yaldAlGdzZANE LI2NJ &N YAaYl I dzyl @A2flOAsy RS fla 13

La presente iniciativa tiene como objeto reglamentar la reforma constitucional del articulo 73
fraccion XXI, de fecha 25 flaio de 2012, a fin de dar capacidadas autoridades federales para
ejercer la facultad de atraccidén a la que se refiere el recién reformado texto constitucional. Para
estos efectos, es necesario distinguir entre las figuras sustantivas y adjetivas necesarias

Conforme a las consideraciones ya expresadas, el presente proyecto tiene como objetivos
especificos: (i) delimitar con precision los casos en que la Federacién podra ejercer la facultad de
atraccion a la que hace refereia nuestra Carta Magna,; (igteblecer los medios para fortalecer a

la Fiscalia Especializada de atenci@st tipo de delitos; y (iii)oenbatir la impunidad de estos
delitos, promoviendo una eficiente investigacion, enjuiciamiento y sancion de los perpetradores
de los mismos, mediante tipificacion de los delitos contra la libertad de expresion y acceso a la
informacion.
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A fin de obtener los objetivos antes planteados, se considerd pertinente el andlisis de los
siguientes ordenamientos juridicos:

a) Cdadigo Penal Federal.

b) Cddigo Fderal de Procedimientos Penales.

c) Ley Organica détoder Judicial de la Federacion.

d) Ley Organica de la Procuraduria Gendedla Republica.

a. Regulacion de la facultad de atraccion

Si bien es cierto que muchas de las conductas tipificadas c®iitos en la norma y que son
perpetradas conta las personas que ejercen eriddismo o instalaciones que se utilizan para
realizar dicha actividad son competencia del fuero comun, la necesidad de regular la facultad de
atraccion en materia de derecholainformacion y libertad de expresion no es gratuita. Como ya

se menciond en el documento, el contexto politico y de inseguridad que impera en México torna al
ejercicio de estos derechos en una actividad altamente riesgosa, particularmente cuando estos
atentados ocurren en ciudades y municipios, en los que las instituciones estan debilitadas, ya sea
por las circunstancias precarias que tienen para atender los delitos y las colocan en desventaja
frente a la fuerza que representan los grupos detentadoreal@er locales que, aunque no
siendo del Estado, son superiores a este en fuerza factica, o bien, porque los atentados provienen
directamente de los agentes del Estado locales. Lo anterior hace imposible la debida atencién a
Sait2a RSt AG2a ¢l drdzQK2ya GRASY dAFadA odSSOS&a FTNByaGS |t a

Ciertamente, no se trata de hacer del conocimiento exclusivo de la Federacion estos delitos, es
RSOANE GFSRSNItATINI2aés f2 1jdz§ asS LINBGSyRS Sa
Federaddn, en este caso al Ministerio Publico Fedeggércer la facultad de atraccion para

investigar y perseguir a los responsables de perpetrar dichas conductas, asi como al Poder Judicial

de la Federacion procesarlos y sentenciarlos, en tanto las impositeidde hacerlo en lo local

son superadas.

Actualmente el parrafo segundo delriculo 10 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales,

contempla un texto que a primera vista pareciera no sentr@mio a la nueva féormula del

Articulo 73, fraccion XXI, ypdzS Sa il 6t SOS 1 dzZSY awX89y OFaz2z RS 02
Pablico Federal sera competente para conocer de los delitos del fuero comun que tengan
conexidad con delitos federales, y los jueces federales tendran, asimismo, competencia para

juzgark & WX 6 ¢ @

Dicha disposicion unicamente contempla la posibilidad de que el Ministerio Publico de la
Federacion conozca de delitos del fuero comin cuando éstos tengan conexidad con delitos

21



7 Subprocuraduria de Derechos Human
P G R Prevencion deDelito y Servicios a la Comunidac

e Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometic
DE LA REPUBLICA contra la Libertad de Expresior

federales, y omite los delitos del fuero comun que tengan conexidad dmlitos contra
periodistas, personas o0 instalaciones que afecten, limiten o menoscaben el derecho a la
informacion o las libertades de expresion o imprenta como lo establece la reforma constitucional
en la materia. Entonces, la férmula vigente, estrictabe habla de la competencia de la
Federacion en caso de concurso de delitos, y omite la facultad de conocer de delitos en materia de
derecho a la informacion o las libertades de expresién o imprenta, por tanto es en este numeral
donde se considera pertimée hablar de la facultad de atraccion en la materia.

Por lo anterior, y a fin de adecuar el ordenamiento antes citado a nuestra Carta Magna, se
propone reformar el texto del iculo 10 del Codigo Federal de Procedimientos Penales,
agregando un parrafo euwto, que establezca los supuestos en los cuales el Ministerio Publico
Federal podria ejercer la facultad de atraccion a la sgigefiere la fraccion XXI deitisulo 73
constitucional.

Para el esthlecimiento de dichos supuestae atendieron a prdemaicas concretas, las cuales
representan las mayores causas de impunidad de este tipo de deditisalmente.Dichas
problematicas se explican a continuacion:

b. Presuncién de que las autoridades locales estan involucradas en la comision
hecho que & ley sefiala como delito

Dada la extension y profundidad alcanzadas por la corrupcion en nuestro pais, ésta deviene un
tema importante en lo que respecta a la definicion de competencia de los delitos contra personas,
periodistas, o instalaciones que afen, limiten o menoscaben el derecho a la informacion o las
libertades de expresion o imprenta. Asi, el primer supuesto se introduce en atencién a este
reclamo social, a fin de erradicar la impunidad de dichas conductas, cuando en ellas existan
indicios que hagan posible presumir que haya participado un servidor publico de las entidades
federativas.

La Cate Interamericana deDerechos Humanos, ha referido que es clave resguardar la
investigacion de la contaminacion o alteracidon de la prueba que pueddizaréos posibles
perpetradores, cuando ellos sean agentes que tienenifumes de investigacion como la Policia
Militar, la Policia, el Ejército en ciertas zonas, la Fiscalia o Ministerio Publico, el personal
penitenciario o cualquier otra entidad delt&do.

El mismo Tribunal internacional también ha establecido que la obligacion de investigar se
Y I vy i AcBafgSieradsea el agente al cual pueda eventualmente atribuirse la violacién, adn los
particulares, pues si sus hechos no son investigados con skriedaltarian, en cierto modo,

auxiliados por el poder publico, lo que comprometeria la responsabilidad internacional def Edtado
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Lo anterior pone de manifiesto la importancig sobre todo obligatoriedad para el Estado
mexicano de investigar hechos posiblemente constitutivos de delito, con independencia de quién
resulte responsable penalmente. Asi, se entiende que si la autoridad local no investiga con la
debida diligencia y la autoridad dreral no atrae el asunto, el Estado mexicano puede incurrir en
responsabilidad internacional. He ahi la importancia de dotar a la Federacion de esta facultad de
atraccion en el supuesto antes mencionado.

9y f I LINRPLMWzZS&Gl 2 I RSYEAAUGSPGOAYIRBRAZDBA OK 2 & NJj 428
en virtud de que se consideré que el umbral de certeza para efecto de que la Federacién pueda
atraer es muy alto. Ello supondria que el Ministerio Publico Federal tendria que esperar a que
hubiera una sentenai definitiva que resolviera que el servidor publico local efectivamente es
responsable del delito del que se trata, lo cual a todas luces resultaria inefectivo. Ademas, en este
punto se tomaria en consideracion el principio generabedecho denon bis iridem, nadie puede

ser juzgado dos veces por los mismos hechos que la ley sefiala como delito. Entonces bastaria con
indicios, esto quiere decir, que el Ministerio Publico Federal debera tener fundamento razonable
para sostener que algun servidor publico e entidad federativa ha cometido, participado,
fomentado o encubierto el delito.

Por todo lo anteriormente sefialado, se propone la inclusion de un inciso a) que establezca lo
siguiente:

a) La existencia de indicios que permitan presumir que en el kgehka ley sefale como delito,
haya participado un servidor publico de una Entidad Federativa.

c. Gravedad de los hechos que la ley sefiala como delito y su impacto en todos los
derechos humanos de una sociedad democratica

Es pertinente recordar quia exigencia del derecho penal minimo es de gran relevancia para el
derecho internacional de los derechos humanos, asi la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sefialado que:

En una sociedad democratica el poder punitivo sélo se ejerce en la medidetagsente
necesaria para proteger los bienes juridicos fundamentales de los ataques mas graves que los
dafien o pongan en peligro. Lo contrario conduciria al ejercicio abusivo del poder punitivo del
Estado.

Por lo anterior, toda medida penal se debe arelicon especial cautela, preponderando la
extrema gravedad de la conducta, el dolo y demas datos que pongan de manifiesto la negesidad
de forma excepcionale utilizar medidas penales para ajustarse a la obligacion del derecho penal
minimo.
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Encuanto ala violencia y delitosontra quienes ejercen su derecho a la libertad de expresion, el

Relator Espeal de las Naciones Unidgsara la Libertad de Opinion y de Expresion, la
Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacion de la Organizaciotea p

Seguidad y la Cooperacion en Eurofm Relatora Especial de la Organizacion de los Estados
Americanos para la Libertad de Expresion y la Relatora Especial sobre Libertad de Expresion y
Acceso a la Informacién de la Comision Africana de Derechoaﬁebsny de los Pueblos en la
G580t N OAsy O2yedzyidl az2oNB Rst)\uz O2y N fF f.
HAMH KFy LINBOAA&IR2 | dzS at 24 RStAG2a O2y dNY 1+ f
puesto que representan un ataque 8i0OG 2 O2y iGN} (2R2a4 f2a RSNBOK24A

j dzS8 S@GARSYOALlF 1jdzS aNBLINBaSyidly FidlljdzSa y2 asft2
de expresion en si misma y al derecho de todas las personas a procurar obtener y recibir
informacionS A RS & ¢

9y fI a5SOfFNIOAsy O2yadzyil aRrOWHE> RESAE2EI O2F5Q 8T
Principio 2 relativo a la obligacion estatal de prevenir y prohibir que:

ola categoria de delitos contra la libertad de expresion deberia estanoeida por el derecho
penal, ya sea en forma expresa 0 como una circunstancia agravante que suponga la imposicion de
penas mas severas para tales delitos en razon de su gra/etiad

Mas aln, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado quecianfde la
jurisdiccién penal en casos de graves violaciones de derechos humanos no puede sustituirse con la
jurisdiccién disciplinaria.

No obstante lo anterior, otro parametro para identificar qué delitos son graves, se encuentra en la
Constitucién Pdiica de los Estados Unidos Mexicanos, en mocen el segundo parrafo del
Articulo 19 constitucional, el cual refiere:

GoxX8 9f 2dzST 2NRSYIN} fF LINRaAsy LINBGSYGAGEST 2FA
homicidio doloso, violacion, seestro, trata de personas, delitos cometidos con medios violentos

como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad

RS fI yIOAsys St tA0NB RSAFINNRft2 RS I LSNR2YI

Lo anterior no quiere €cir que este catalogo de nimeros clausus es el Unico aplicable, pues a raiz
de la reforma constitucional en materia de derechos humanos de junio de 2011, es posible
atender a criterios mas amplios contenidos en tratados internacionales de los que eb Estad
mexicano es parte.

Por las consideraciones antes expuestas, se propone el inciso b):

b) Tratandose de delitos graves asi calificados por el ordenamiento juridico mexicano.
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d. Falta de debida diligencia por parte de las autoridades locales esuktanciacion de las
investigaciones

La obligacion de investigar violaciones a los derechos humaswso lo son las conductas que
afecten, limiten o menoscaben el derecho a la informacion o las libertades de expresién o
imprenta es uno ddos deberes elementaledel Estado para garantizar la tutela de los derechos
fundamentales. La investigacion permite esclarecer las circunstancias en las que ocurrieron los
hechos que generan responsabilidad estatal, constituyendo un paso necesario para e
conocimiento de la verdad por parte de los familiares de las victimas y la sociedad, asi como el
castigo de los responsables y el establecimiento de medidas que prevengan la repeticion de las
violaciones a los derechos humanos.

En este sentido y atendielo a los criterios establecidos por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, el Ministerio Publico de la Federacién podra ejercer la facultad de atraccion cuando la
investigacion no haya atendido a los principios generales de debida diligencia, que son

a) Oficiosidad: La investigacion debe desarrollarse de oficio por parte de las autoridades
competentes;

b) Oportunidad: La investigacion debe iniciarse de manera inmediata, ser llevada a cabo en
un plazo razonable y ser propositiva;

c) Competencia: La investig@n debe ser realizada por profesionales competentes y
empleando los procedimientos apropiados;

d) Independencia e imparcialidad de las autoridades investigadoras;

e) Exhaustividad: La investigacion debe agotar todos los medios para esclarecer la verdad de
los hechos y proveer castigo a los responsables; y

f) Participacion: La investigacion debe desarrollarse garantizando el respeto y participacion
de las victimas y stdiamiliares.

Por otra parte, a partir del analisis de las sentencias de la Corte Interamericana, es dable colegir
que para que una investigacion pueda considerarse como apegada a los estandares de debida
diligencia, debe contener los siguientes elementasitos:

a) Estar destinada a localizar a la victima o sus restos en caso de no conocerse su paradero;
b) Estar dirigida a establecer la identidad de la/s victima/s en caso de ejecucion extrajudicial;
c) Estar dirigida a sancionar a todas las perseaggonsables de lagiolaciones;

d) Abarcar la totalidad de los hechos violatorios a los derechos humanos;

e) Ejecutar las 6rdenes de captura y las decisiones judiciales;

f) Utilizar todos los medios a su alcance para la obtencion de pruebas;

g) Contar con el apgo de expertos para dar con la verdad de los hechos;
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h) Tener en cuenta el contexto y las peculiaridades de la situacion o del tipo de violacion que
se esta investigando;

Considerar diversas hipétesis, contar con una metodologia para evacuarla y seeatasist

Los elementos o lineamientos sefalados anteriormente, son los criterios internacionales
reconocidos que debe seguir toda investigacidbn ministerial, esto quiere decir, que cuando las
autoridades locales no respeten todos y cada uno de estos critddomanera concurrente,
estaran faltando a su deber de debida diligencia y es esto lo que justifica que el Ministerio Publico
de la Federacién, de manera complementaria o subsidiaria, pueda ejercer ladadalatraccion
referida en el fticulo 73, fracdn XXI. En este sentido, el tercer supuesto que se propone es
insertar un inciso c¢) que establezca que:

c) Cuando la autoridad competente de conocer y perseguir el delito no haya actuado con debida
diligencia

e. Incapacidad de las autoridades locales

En nuestro pais, aunque la mayor parte de los casos de impunidad de delitos que afectan, limitan
0 menoscaban la libertad de expresién, se deben a las probleméaticas antes presentadas, también
se presentan casos en los que las Entidades Federativeansinpedidas para llevar a cabo la
investigacion o proseguir con ella, por falta de capacidad.

A fin de determinar la incapacidad para conocer o perseguir en un asunto determinado, el
Ministerio Publico de la Federacién examinara si la autoridad investigade la Entidad
Federativa, debido al colapso total o sustancial de su administracién o al hecho de que carece de
ella, no puede hacer comparecer al acusado, no dispone de las pruebas y los testimonios
necesarios 0 no esta por otras razones en condésote llevar a cabo la investigacién por no
contar con los medios materiales necesarios.

En este punto, conviene notar que se proponen dos incisos diversos, toda vez que el en primero se
trata de una falta de disposicibn que puede ser aceptada o nogautbridad de la Entidad
Federativa, es decir, el supuesto se materializa con independencia de que la autoridad local sea la
gue haya buscado que el Ministerio Publico de la Federacion ejerza la facultad de atraccién, de
manera que el inciso d) quedaria cosigue:

d) Cuando haya incapacidad de las autoridades locales de conocer y perseguir.el delito
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El segundo supuestse trata de aquélla hipétesis en la que la autoridad local de buena fe
considera que no tiene la capacidad para investigar. La diferendiaa en que la propia
autoridaddara aviso al Ministerio Publico de la Federacion de esta situacion:

Una vez analizadas las cuatro hipétesis bajo las cuales se podria ejercer la facultad de atraccién, es
conveniate presentarcomo quedaria el wiculo 10 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales.

f. Propuesta de reformas
i.  Codigo Federal de Procedimientos Penales
Articulo 10-
X
X
X
En los casos de delitos del fuero comin cometidos contra periodistas, personas o instalaciones
que afecten,limiten o menoscaben el derecho a la informacién o las libertades de expresion o
imprenta, el Ministerio Publico de la Federacién podra ejercer su facultad de atracciéon para
conocerlos y perseguirlos, cuando se presente alguna de las siguientes circuiaganc
a) La existencia de indicios que permitan presumir que en la comision del hecho que la ley
sefiale como delito, haya participado algun servidor publico de la Entidad Federativa;
b) Se trate de delitos graves asi calificados por la ley;
¢) Cuando la autoridaccompetente de conocer y perseguir el delito no haya actuado con
debida diligencia;
d) Cuando haya incapacidad de las autoridades locales de conocer y perseguir el delito;

e) Cuando lo solicite la Entidad Federativa de que se trate.

En cualquiera de losupuestos anteriores la victima u ofendido podra solicitar al Ministerio
Puablico de la Federacion el ejercicio de esta facultad de atraccion.

Los jueces federales tendran competencia para juzgar y sentenciar a las personas respecto de las
cuales el Ministeio Publico de la Federacion haya ejercido dicha facultad de atraccién y la accién
penal.
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X

Por otra pate, con la anterior adicion alriculo 10, necesariammge se tendria que reformar el
Articulo 6 del citado Codigo Federal de Procedimientos Penaleas,eqtablece:dEs tribunal
competente para conocer de un delito, el del lugar en que se comete, salvo lo previsto en los
parrafos segundo y tercenel ANII N O d fid denue guede como sigue:

Articulo 6-

G9a UGNROdzy | € 02 YLIS( Sy i,Sel delllugdr en(yeyse Cofnbdld, a0 lalzy RS A
previsto en los parrafosegundo, tercero y cuarto deldIi NOdzf 2 wmn ®§

ii. Ley Orgéanica a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

En cuanto al Aiculo 50 de la Ley Organica del Poder Judicial dreedieracion, el cual regula la
competencia de los jueces penales federales, se consider6 innecesario reformar la fraccion | del
mismo, que prevé un listado de delitos del orden federal. Toda vez que esto supondria el
otorgamiento de una facultad exclusivdaaFederacion, o lo que se conoce comUnmente como
GFSRSNIfATFOAsYyéX NBaLISOG2 | f2a RStAG2a 1jdzS |
informacion o las libertades de expresion o imprenta.

La reforma constitucional alrticulo 73, fraccion XXI, no$@S dzy I G FSRSNI f AT | OA 5 y¢é
que afecten limiten o menoscaben el derecho a la informacién o las libertades de expresién o
imprenta, sino una facultad de atraccion de la Federacion. Esto supone que en algunos casos, la
autoridad federal podra ejeer dicha facultad, mas no necesariamente lo hard en todos los casos.

Para ello, es necesario especificar los casos de procedencia de la facultad de atraccién, por lo cual

se fij6 un listado de supuest@n la redaccién propuesta dettfeulo 10 del Codiy Federal de
Procedimientos Penales.

No obstante, lo ares expuesto no implica que etticulo 50 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federaciéon no deba ser reformado, ya que se considera necesario reforzar la
competencia de lodueces Federales astos supuestoy no correr el riesgo de que se
decline la competencia en estos casos. Es por esto que se propone adicionar una fraccion
IV, que a la letra disponga:

Articulo 50.

Los jueces federales penales conoceran:

wX6
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IV. De los hechos respt de los que el Ministerio Publico de la Federacion haya ejercido
facultad de atraccion.

Fortalecimiento de la FEADLE

Por otra parte y atendiendo a laescomendaciones hechas por Relatospé&cial para laibertad

de Epresion de la CIDH y el Relatopétsal de la ONU para libertad de Opinidn y Epresion, se
considera imperiosa la necesidad de fortalecer a la Fiscalia Especializada para la Atencion de
Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresion, de la Procuraduria General de la Republica,
creach por Acuerdo A/145/10 del Procurador General de la Republica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de julio de 2010.

1. Debilidad respecto a estructura, autonomia y presupuesto

Tanto la Relatora Especial para la Libertad de Expresié@n@¥H, como el Relatosfecial de la
ONU han coincidido en que es necesario dotar a la Fiscalia Especial de la Procuraduria General de
la Republica y a las procuradurias locales de mayor autonomia y mayores recursos.

Respecto a este punto, se debe sylamaque el hecho de que la Fiscalia antes mencionada no se
encuentre enunciada expresamente en la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica
ni en su Reglamento, es un factor a tomar en cuetdido a que al ser creada pocuerdo del
Procuador General de la Republica, no satisface las probleméticas que se presentan.

En aras de fortalecerla y darle mayor sustentabilidad y autonomia, con el fin de que tenga un
mejor funcionaménto y mayores alcances, delgentemplarse en la propia Ley Organide la
Procuraduria General de la Republica (LOPGR), atendiendo al tipo de problemética a la que nos
enfrentamos.

2. Permanencia

Otra de las cuestiones que se pretenden con el fortalecimiento de la Fiscalia Especial para la
Atencion de Delitosometidoscontra la Libertad de Expresion es su permanencia, esto es, dotarla
de estabilidad en todos los sentidos. Para ello, basta atender a la propia reforma constitucional
por la que adiciona el parrakegundo de la fraccion XXI detiéulo 73.

Esto quiere deir, no otra cosa mas que estamos ante una problemética grave, tan es asi que se
considerd imperiosa la necesidad de incluir su regulacion en el propio texto constitucional.
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Lo anterior pone de manifiesto que los delitos contra periodistas, personasajaicisnes que

afecten, limiten o menoscaben el derecho a la informacion o las libertades de expresién o
imprenta, son un problema que sobrepasa las capacidades de una Fiscalia Especial cuya naturaleza
es contingente y se basa en el combate de un fenOmeam® sp presume desaparecerd y la
Hscalia, por tanto, se pretende extinguir en un periodo de tiempo determirggdodecir, no es
permanente. Frente al reto que representa el fenébmeno de la violencia en materia de derecho a

la informacioén y libertad de exgsion, la exigencia de un érgano cuya permanencia garantice su
combate es a todas luces necesario, ya que estamos ante una complicacion que no solo no ha
podido ser controlada, sino que se incrementa con el paso del tiempo.

3. Propuesta de reforma

Por loantes sefialado, se propone reformar lagiculos 10, 11 y 14 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica (LOPGR).

Articulo 10 de la LOPGR

En primer ligar, se propone la reforma attieulo 10 de la referida Ley, el cual prevé las persona

de las que se auxiliara el Procurador General de la Republica, para el despacho de los asuntos que
competen a la Procuraduria General de la Republica y al Ministerio Publico Federal conforme a la
Constitucién. Se sugiere que se adicione la fraccién Ve mencién expresa de los Fiscales
Especializados y, por tanto, todas las fracciones posteriores se recorrerian a fin de adecuar el
numeral, quedando como sigue:

Articulo 10- Para el despacho de los asuntos que competen a la Procuraduria General de la
Republica y al Ministerio Publico de la Federacion conforme a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el presente ordenamiento y demds disposiciones aplicables, el
Procurador General de la Republica se auxiliara de:

I. Subprocuradores;

. Oficial Mayor;

[1l. Visitador General;

IV. Coordinadores;

V. Fiscales especializados

VI. Titulares de unidades especializadas;
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VII. Directores generales;

VIIl. Delegados;

IX. Titulares de érganos desconcentrados;
X. Agregados;

XI. Agentes deMinisterio Publico de la Federacion, agentes de la Policia Federal Ministerial,
oficiales ministeriales, visitadores y peritos;

XIl. Directores, subdirectores, subagregados, jefes de departamento, titulares de 6érganos y
unidades técnicos y administrativantrales y desconcentrados, y demas servidores publicos que
establezca el reglamento de esta ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 11 de la LOPGR

Por su parte, efrticulo 11 del mismo ordenamiento establece el régimen de especializacion de la
PGR, para un mejor funcionamiento de la misma, en él queda establecida la naturaleza de las
Unidades Administrativas que, mas no la de las Fiscalias Especiales, por lo que habra que hacer
mencion expresa de las mismas.

En este sentido, la propuesta es quen el fin de que la Procuraduria General de la Republica
pueda atender a los delitos que atenten contra el derecho a la informacion y las libertades de
expresion e imprenta, en ejercicio de su facultad de atraccién, el area encargada de lkaacerlo
FiscaliaEspecial cuente con los recursos humanos y materiales necesarios para combatir
efectivamente dichas conductas delictivas de manera mas autbnoma y permanente.

Por ello es que se propone adicionar umtiso b) en el apartado |. dektisulo 11 de la Ley
Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica que establezca que la PGR contara con
Fiscalias Especiales que atiendan delitos que atenten contra la libertad de expyeksi® demas

incisos & adecuarian.

La segunda adecuacion al mismicdulo 11 seia relativa al apartado I, que trata del sistema de
coordinacion regional y desconcentracion. Se propone reformar los incisos c) y e) a fin de adicionar
a las Fiscalias Especiales en este texto, de manera que no se encuentren con obstaculos en su
actuacidn.

Por estas consideraciones proponenae el Aticulo 11 del multicitado ordenamiento disponga:
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Articulo 11- Para el desarrollo de las funciones de la Procuraduria General de la Republica y del
Ministerio Publico de la Federacién, contard con un sistéenaspecializacién y de coordinacion
regional y desconcentracion, sujeto a las bases generales siguientes:

I. Sistema de especializacion:

a. La Procuraduria General de la Republica contara con unidades administrativas
especializadas en la investigacigrpersecucion de géneros de delitos, atendiendo a las
formas de manifestacion de la delincuencia organizada, asi como a la naturaleza,
complejidad e incidencia de los delitos federales;

b. La Procuraduria General de la Republica contard con Fiscaliasciatgs para la
investigacion y persecucion de géneros de delitos, atendiendo a las formas de
manifestacion delos delitos que atenten contra el derecho a la informaciéon o las
libertades de expresion o imprenta, en los términos del articulo 73, fracciohdéXa
Constitucién asi como a la naturaleza, complejidad e incidencia de los delitos federales;

c.Las unidades administrativas especializadas actuaran en la circunscripcion territorial que
mediante acuerdo determine el Procurador, en coordinacion lasndemas unidades
administrativas competentes, y

d. Las unidades administrativas especializadas contaran con la estructura administrativa
gue establezcan las disposiciones aplicables.

Il. Sistema de coordinacién regional y desconcentracion:

wX 6

wX6

c) Cada circunscripcion territorial contara con lasidades administrativas Yiscalias especiales
que resulten necesarias para el cumplimiento de las funciones, de conformidad con las normas
aplicables.

Las unidades administrativas fiscalias espeaies a que se refiere elparrafo anterior se
integrardn con agencias del Ministerio Publico de la Federacion, oficiales ministeriales y el
personal necesario para el desempefio de sus funciones;

wX 86
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e) Las unidades administrativasfiscalias especiales,delegaciones y demas organos
desconcentrados en cada circunscripcion territorial atenderdn los asuntos en materia de
averiguacion previa, ejercicio de la accién penal, reserva, incompetencia, acumulacion, no
ejercicio de la accién penal, control de prooss amparo, prevencion del delito, servicios a la
comunidad, servicios administrativos y otros, de conformidad con las facultades que les otorgue
el reglamento de esta ley y el acuerdo respectivo del Procurador General de la Republica;

Articulo 14 de la &y Organica de I&PGR

A fin de adecuar el Reglamento de la propia Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica y se dote de la estructura organica y atribuciones necesarias a la Fiscalia Especial para la
Atencién de Delitos contra la Libertad Bepgesion, se propone reformar elrfculo 14 de la Ley.

Este Aticulo rezaria como sigue:

Articulo 14-
El reglamento de esta ley establecera las unidadéiscalias especialey 6rganos técnicos y

administrativos, centrales y desconcentrados, de la Pnamuria General de la Republica, asi
como sus atribuciones.

c. Tipificacion de los delitos contra la libertad de expresién y acceso a la informacion

1. Necesidad de tipificacion

2. Bien Juridico Protegido

3. Propuesta de reforma

TITULO VIGESIMO SEPTIMO

De losDelitos en Materia de Libertad de Expresion y Acceso a la Informacion.
Articulo 430. A quien cometa un hecho que la ley sefiale como delito contra periodistas,
personas o instalaciones que afecte, limite o menoscabe el derecho a la informacion o las
libertades de expresion o de imprenta, ademas de la pena que corresponda al delito cometido,
se le impondré prisiéon de uno a cinco afios y de cien a quinientos dias multa.
Se aumentard hasta en una mitad la pena sefialada en el parrafo anterior cuando:

I. El delitosea cometido por un servidor publico en ejercicio de sus funciones; o

[l. Cuando la victima sea mujer y concurran razones de género en la comision del delito,
conforme a lo que establecen las leyes en la materia.
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Enmérito de lo expuesto, sometemos a la consideracion del pleno lo siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO®IRIE REFORMAN, DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIEN
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION; DE LA LEY OR
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y DEL CODIGO PENAL FEDI

ARTICULO PRIMERSRreforma el primer parrafo del iiculo 6 y se adiciona un quinto parrafo
con los incisos a), b) ¢) y d) g Iparrafos sexto y séptimo dettisulo 10 delCdodigo Federal de
Procedimientos Penales para quedar como sigue:

Articulo 6a- Es tribunal competente para conocer de un delito, el del lugar en que se comete,
salvo lo previsto en los parrafos segunderceroy cuartodel Aticulo 10.

X

Articulo 10- Es competente para conocer de los delitos continuados y de los continuos o
permanentes, cualquiera de los tribunales cuyo territorio aquéllos produzcan efectos o hayan
realizado actos constitutivos de tales delitos.

X

X

X

En los casos de delitos del fueommun cometidos contra periodistas, personas o instalaciones
que afecten, limiten o menoscaben el derecho a la informacion o las libertades de expresion o
de imprenta, el Ministerio Publico de la Federacion podra ejercer su facultad de atraccién para

conocerlos y perseguirlos, cuando se presente alguna de las siguientes circunstancias:

a) La existencia de indicios que permitan presumir que en la comisién del hecho que la ley
sefiale como delito, haya participado algun servidor publico de la Entidad Federativa;

b) Se trate de delitos graves asi calificados por la ley;

¢) Cuando la autoridad competente que conozca y persiga el delito no haya actuado con
debida diligencia;

d) Cuando haya incapacidad de las autoridades locales de conocer y perseguir el delito;
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e) Cuardo lo solicite la Entidad Federativa de que se trate.

En cualquiera de los supuestos anteriores la victima u ofendido podra solicitar alskéind
Publico de la Federaciéel ejercicio de esta facultad de atraccion.

Los jueces federales tendran compeicia para juzgar y sentenciar a las personas respecto de las
cuales el Ministerio Publico de la Federacién haya ejercido dicha facultad de atraccion y la accion
penal.

ARTICULO SEGUNCS2. adiciona una fraccion IV aftiéulo 50 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, para quedar como sigue:

Articulo 50.Los jueces federales penales conoceran:
L I LLL X

IV. De los hechos respecto de los que el Ministerio Publico de la Federacion haya ejercido su
facultad de atraccion.

TERCERGEe adiciona la fraccion V dettidulo 10; se reforman los incisos b) y c), el segundo
parrafo asi como el inciso e) de la fraccion | del@ditl y el primer parrafo delriculo 14 de la

Ley Organica del Poder Judicial dedddfacion, para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Articulo 10- Para el despacho de los asuntos que competen a la Procuraduria General de la
Republica y al Ministerio Publico de la Federacion conforme a la QoitatitPolitica de los
Estados Unidos Mexicanos, el presente ordenamiento y demas disposiciones aplicables, el
Procurador General de la Republica se auxiliara de:

L I L+ X

V.Fiscales Especializados.

+L I - L X

Articulo 11- Para el desarrollo de las funciones de la Procuraduria General de la Republica y del

Ministerio Publico de la Federacion, se contard con un sistema de especializacion y de
coordinacion regional y desconcentracion, sujeto a las bases generales siguientes:
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I.  Sistema de especializacion:

a) La Procuraduria General de la RepuUblica contard con unidades administrativas
especializadas en la investigacion y persecucién de géneros de delitos, atendiendo a las
formas de manifestacion de la delincuencia organizada, asiocania naturaleza,
complejidad e incidencia de los delitos federales;

b) La Procuraduria General de la Republica contard con Fiscalias Especiales para la investigacion
y persecucién de géneros de los delitos, atendiendo a las formas de manifestacion dielites

que atenten contra el derecho a la informacién o las libertades de expresidmprenta en los
términos del Aticulo 73, fraccion XXI de la Constitucion, asi como a la naturaleza, complejidad e
incidencia de delitos federales.

c) Las unidades admistrativas especializadas actuaran en la circunscripcién territorial que
mediante acuerdo determine el Procurador, en coordinacion con las demas unidades
administrativas competentes, y

d) Las unidades administrativas especializadas contardn con la tessruadministrativa que
establezcan las disposiciones aplicables.

II. Sistema de coordinacién regional y desconcentracion:

a) La Procuraduria General de la Republica actuara con base en un sistema de coordinacion
regional y desconcentracion, por conduct® dinidades administrativas que ejerceran sus
funciones en las circunscripciones territoriales que establezcan las disposiciones aplicables;

b) Las circunscripciones territoriales seran delimitadas atendiendo a la incidencia delictiva, las
circunstancias gmgraficas, las caracteristicas de los asentamientos humanos, el nivel poblacional,
los fendbmenos crimindgenos y demas criterios que establezca el reglamento de esta ley;

c) Cada circunscripcion territorial contard con las unidades administrayiEiscatis Especiales
que resulten necesarias para el cumplimiento de las funciones, de conformidad con las normas
aplicables.

Las unidades administrativag Fiscalias Especiales que se refiere el parrafo anterior se
integrardn con agencias del Ministerio Publide la Federacién, oficiales ministeriales y el
personal necesario para el desempefio de sus funciones;

d) Las delegaciones seran érganos desconcentrados de la Procuraduria General de la Republica en
las entidades federativas. Al frente de cada delegatidbra un delegado, quien ejercera el
mando y autoridad jerarquica sobre el personal que le esté adscrito.
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Las delegaciones preveran medidas para la atencion de los asuntos a cargo del Ministerio Publico
de la Federacion en las localidades donde no exggaca permanente;

e) Las unidades administrativaskiscalias Especialesdelegaciones y demas O6rganos
desconcentrados en cada circunscripcion territorial atenderan los asuntos en materia de
averiguacion previa, ejercicio de la accion penal, reserva, ipetancia, acumulacion, no ejercicio

de la accién penal, control de procesos, amparo, prevencion del delito, servicios a la comunidad,
servicios administrativos y otros, de conformidad con las facultades que les otorgue el reglamento
de esta ley y el acueodrespectivo del Procurador General de la Republica;

f) La ubicacién y los a&mbitos territorial y material de competencia de las unidades administrativas
y érganos desconcentrados en las circunscripciones territoriales, asi como de las delegaciones, se
determinaran por acuerdo del Procurador General de la Republica, atendiendo a los criterios
sefalados en el inciso b), y

g) El Procurador General de la Republica expedird las normas necesarias para la coordinacion y
articulaciéon de las unidades administrativas cada circunscripcion territorial con las areas
centrales, los drganos desconcentrados y las unidades especializadas, a efecto de garantizar la
unidad de actuacién y dependencia jerarquica del Ministerio Publico de la Federacion.

Articulo 14- El reglarento de esta ley establecera las unidadEscalias Especialeg 6rganos
técnicos y administrativos, centrales y desconcentrados, de la Procuraduria General de la
Republica, asi como sus atribuciones.

El Procurador General de la Republica, de conformicad las disposiciones presupuestales,
podra crear unidades administrativas especializadas distintas a las previstas en el reglamento de
esta ley, para la investigacion y persecucion de géneros de delitos y para el ejercicio de la funcion
ministerial, polcial y pericial, atendiendo a las necesidades del servicio, asi como fiscalias
especiales para el conocimiento, atencién y persecucion de delitos especificos que por su
trascendencia, interés y caracteristicas asi lo ameriten.

CUARTOSe adiciona un titul@A 3SaAY2 aSLWiAY2 RSYy2YAYylFIR2 a&58S
Libertad de Expresion yox0S a2 | f | Ly Fricidrda3@delsCodigo Pedal Fedeyal, !
para quedar como sigue:

TITULO VIGESIMO SEPTIMO
De los Delitos en Materia de Libertad de ExpresidAcceso a la Informacion.

Articulo 430. A quien cometa un hecho que la ley sefiale como delito contra periodistas,
personas o instalaciones que afecte, limite o menoscabe el derecho a la informacion o las
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libertades de expresion o de imprenta, ademas de lkenp que corresponda al delito cometido,
se le impondra prision de uno a cinco afos y de cien a quinientos dias multa.

Se aumentara hasta en una mitad la pena sefialada en el parrafo anterior cuando:
I.  El delito sea cometido por un servidor publico ejercicio de sus funciones; o

[l. Cuando la victima sea mujer y concurran razones de género en la comision del delito,
conforme a lo que establecen las leyes en la materia.

TRANSITORIOS

UNICOEI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de sligagi®n en el diario Oficial
de la Federacion.

TRATADOS INTERNACIONALES

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Nuesta Carta Magna establece en stiéulo 1° que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en estastitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte; por lo cual abordar el presente tema de libertad de expresion es
fundamental.H 10 de diciembre de 1948 la Asamblea General de la, @pldbo la Declaracion
Universal @ Derechos Humanos (DUDH), y en su numeral 19 y 29 se encuentra kdlibert
opinién y de expresion, lagziaksse transcribe a continuacion:

Articulo 19
Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho incluye el de no
ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de

difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.

Articulo 29

En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertadagersona estara solamente
sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el Unico fin de asegurar el reconocimiento y el
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respeto de los derechos y libertades de los demas, y de satisfacer las justas exigencias de la moral,
del orden publico glel bienestar general en una sociedad democratica.

Estos derechos vy libertades no podran en ningan caso ser ejercidos en oposicion a los propositos y
principios de las Naciones Unidas.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Lalibertad, la justicia y la paz del mundo son los principios fundamentales en la Carta de las
Naciones Unidas, la cual obliga a los estados firmantes a promover el respeto universal y efectivo
de los derechos vy libertades humanas. Asi, el 23 de marzo d& d®® en vigor el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los derechos en él contenidos son de indole social y
econdmica principalmente y reconoce que estos derechos son inherentes a toda persona,
reconociendo que no puede realizarse etatidel ser humano sin el disfrute de las libertades
civiles y politicas y liberado del temor y de la mideria

Articulo 19

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.
Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,ra@palquier otro procedimiento de su
eleccion.
El ejercicio del derecho previsto en el parrafo Segundo de este articulo entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que
deberan, sin embarg@star expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;

b) La proteccidn de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

Articulo 20

® El presente apastdo se consultd en la pagina de interrtgtp://www2.ohchr.org/spanish/law/ccpr.htm
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1. Toda propaganda en Yar de la guerra estara prohibida por la ley.

2. Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitaciéon a la
discriminacién, la hostilidad o la violencia estara prohibida por la ley.

LEYPARA LA PROTECCIONPERSONAS DEFENSCBRAS
DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

Con relacién a esta Ley para la Proteccion a Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, por ser el nicleo del presente curso, se tratara en forma especifadetaate.

CONVENCION AMERICANA DE DERB@HDSNOS
PACTO DE SAN JOSE

El derecho a la libertad de expresién esté indisolublemente ligado a la existencia misma de una
sociedad democratica, porque estimula la participacion en debates activos, firmes y desafiantes
respecto de todos los aspectos quackn funcionar a la sociedad, por lo que el Pacto de San José
es parte del orden juridico mexicano desde 1969.

Articulo 13 Libertad de Pensamiento y de Expresion.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho
comprerte la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

2. El ejercicio del derechoguisto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por
la ley y ser necesarias para asegurar:

a. Elrespeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o
b. La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias o medios indirectos, tales como el
abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicosfredaencias
radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion de informaciébn o por
cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y
opiniones.
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DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERE
HOMBRE

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre se adopt6 en la IX Gonferenci
Internacional Americana @ de mayo de 1948 en Bogot4, Colombia y considera que los pueblos
americanos han dignificado la persona humana y que sustitariones nacionales reconocen,

gue las instituciones juridicas y politicas, rectoras de la vida en sociedad, tienen como fin principal
la proteccion de los derechos esenciales del hombre y la creacion de circunstancias que le
permitan progresar espiritl y materialmente y alcanzar la felicidad.

Articulo IV Derecho de libertad de investigacion, opinion, expresion y difusion.

Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacién, de opinidn y de expresion y difusién del
pensamiento por cualquier medi

REGLAMENTO DE LEPARA LRROTECCION A PERSONA
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODIS

Con relacion al Reglamento de la Lmgra laProteccion a Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, por ser el nlicleo del presente curso, se tratara en forma especifica mas
delante.

LEY GENERAL DE VICTIMAS

Esta Ley fue publicada el 9 de enero de 2013 el objeto de la legigacion

Articulo 2. El objeto de esta Ley es:
d. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a
derechohumanos, en especial el derecho a la asistencia, proteccion, atencion, verdad, justicia,
reparacionintegral, restitucion de sus derechos violados, debida diligenoiaepeticion y todos

los demésierechos consagrados en ella, en la Constitucién, en los Tratados Internacionales de
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derechoshumanos de los que el Estado Mexicano es parte y demas instrumentos de derechos
KdzYl y2aé¢ o

Articulo 132- Correspondal Ministerio Publico.

Ademas de los deberes establecidos eArgtulo 12, el Ministerio Publico, en el ambito de su
competencia, debera:

I. Informar a la victima, desde el momento en que se presente o comparezca ante él, los derechos
que le otorga la Constitucion los tratados internacionales, el codigo penal y procesal penal
respectivo y las demas disposiciones aplicables, asi como el alcance de esos derechos, debiendo
dejar constancia escrita de la lectura y explicacion realizada;

. Vigilar el cumplimientoeadlos deberes aqui consagrados, en especial el deber legal de busqueda
e identificacion de victimas desaparecidos;

LLL® X

IV. Solicitar las medidas cautelares o de proteccion necesarias para la proteccion de la victima,
especificando lo relativo a dafio naby dafio material, siguiendo los criterios de esta Ley;

0 X0
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CONOCIENDO DE LOS HECHOS Y MEDIDAS DE PROTETADAS POR EL
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE RAEEDNEEN LA AVERIGUACION PR

CONOCIENDO DE LOS HECHOS.
La noticia criminal se obtiene por fuentes formales e informales.
Las fuentes formales de la noticia criminal son: la denuncigydeella.

Las fuentes informales de la noticia criminal son: denuncia anénima, mediosnaenicacion,
mantas, anénimos, etcétera

¢ Quién puede recibir la noticia criminal?

El Ministerio Publico y la Policue actia bajo su mandcen los términos del Aitulo 21
Constitucionabsi como 2 y 3 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales

De conformidadcon elAcuerdo A/201/06 del Procurador General de la Republica que establece
los lineamientos que deberan observar los agentes del Ministerio Publico Eederacion en la
integracion de Actas Circunstanciadas, estasguten en los siguientes supuestos:

GARTCULO CUARTCBe consideran conductas o hechos que por su propia naturaleza, o por
carecer de elementos constitutivos, aiin no pueden ser estimadasdzlitos, los siguientes:

I. La pérdida de documentos, identificaciones u objetos sin sefalarse o encontrarse
identificados como probable responsable de delito a persona alguna. En este caso, el acta
soOlo deberéa contener los requisitos sefialados en las fracciones I, 11 y |1l diel antierior,
asi como el nombre e identificacion del promovente;

II.  Los hechos de caracter patrimonial donde se presuma que su incumplimiento Unicamente
generara responsabilidades de caracter civil, administrativo o laboral, salvo en el caso de
que eldenwnciante o querellante acompafie medios de conviccidn suficientes que permitan
presumir la existencia del dolo penal;

lll.  Los partes o informes que no constituyan por si mismos denuncia o querella;

IV. Los delitos que se persiguen por querella y que se formulen por personas no legitimadas
para ello, y
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V. Los an6nimos y notas periodisticas, previo acuerdo con su superior jerarquico.
Fuera de los supuestos enumerados en las fracciones anteriores, detirese Aeriguacion
t NSOAL ®¢

Siendo claro que fuera de estoasos el agente del Ministerio Blico de laFederacion debera
iniciar una Averiguacioénrévia, o bien, una vez satisfechos tlequisitos de procedibilidgdiebera
elevarse a rango devAriguacdn Previa el Actai@unstanciada

ATENCION A PEJDISTAS POR PARTE DE LA FEADLE

(Protocolo de Atencion a Periodistas de la FEADLE)

El agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito a la FEADLE, covatitia lariminisa
través de distintos medios:

A.- COMPARECENCIA

El aMPFecibe al comparecientdprimer contacto)se presenta y lo exhorta a sentirse comodo y
con la confianza para declarar.

El aMPHRnvita al compareciente a ingresar a un cubiculo cerrado e iniciaastieapoyado del
cuestionario de primer contacto, y en la bateria de preguntas el cual considera:

Razon de su comparecencia

Caidad en la que se presenta: a) periodista, ib)ima c) ofendidod) otra
Linea editorial que maneja.

Medio al que pertenee.

Narracion de los hechos posiblemente constitutivos de delito; etc.

To I Do I Do

El aMPFreitera su nombre al compareciente e informa que él sera el responsable de la
investigacion.

ElaMPFexplica, informa y orienta de forma amable al denunciante los efectos y alcances juridicos
gue pueda generar la investigacion.

ElaMPFda lectura alapartado C delrticulo 20 Constitucional para hacer de su conocimiento
todos los derechos que tiene a davor y que puede ejercer en cualquier momento del
procedimiento.De conformidad con los articulos, 20 de la CPEUM; 141 y 141 bis del CFPP; 4 inciso
C de la LOPGR y demas aplicables en la materia.
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ElaMPFtoma datos generales del denunciante, le soligitentificacion oficial y le toma fotocopia
para integrarla a la investigacion.

Nota: Cuando el peticionario sea extranjero o pertenezca algun pueblo indigena y no hable o
entienda suficientemente el castellano, se le designara un traductor.

ElaMPFhace saer al denunciante la importancia de coadyuvar con él durante la investigacion.

El aMPFle comunica al denunciante de forma enfatica que tiene derecho a solicitar medidas
cautelares y providencias necesarias de proteccion.

ElaMPFinforma al denunciante laxistencia de la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras

de Derechos Humanos y Periodistas (LPPDDHP) asi como del reglamento de la misma y que ésta
crea el Mecanismo para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas.

ElaMPFexplica al denunciante los alcances y ventajas de incorporarse al Mecanismo y que en
cualquier momento podra expresar su deseo de adherirse a él.

ElaMPFasienta en la declaracién del denunciante, su deseo de incorporarse 0 no al Mecanismo.

ElaMPFelabora acuerdo de inicio devAriguacionPrevia Posteriormente a la declaracion del
denunciante, eAMPFelevara a rango de Averiguacion Previa el Acta Circunstanciada que se haya
iniciado por medio diferente a la comparecencia.

ElaMPFelabora oficio por kque da aviso dfscalEspecialdel inicio de la ReriguaciorPrevia

Siel agente del Ministerio Publico, a peticion del denunciante, ordena medidas cautélemes
protocolos de averiguacion preyigirara oficio correspondiente a la autoridad que tebera
implementar, en caso contrario, dependiendo si desea incorporarse al Mecanismo de Proteccién
para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, contintan los pasos de solicitud de
incorporacion al Mecanismo. En caso de que el denunciantdesee medidas cautelare el
momento de realizar la denuncia o comparecen@a cualquier momento podra expresar su
deseo de solicitar las medidas o incorporarse al Mecanismo

Medidas de proteccion.
Las medidas de proteccion que ordene el Ministeriblleo, por su propia naturaleza, seran

siempre urgentes y de implementacion inmediata, en virtud de que se determinan dentro de la
fase del conocimiento de laotitia criminis sea porque existe temor fundado de que se produzca
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una agresion o deba ser demida si esta en curso, de conformidad con la fraccién V, del Articulo
2° del Cdédigo Federal de Procedimientos Penales.

ElaMPFelabora acuerdo de medidas de proteccion otorgadas a favor de la victima, describiendo
en gué consisten, a qué autoridad sdicitara el auxilio y la vigencia de las mismas.

El aMPF dirige oficio a las autoridades o institucion correspondiente ordenandole el auxilio e
implementacion de las medidas de proteccién a favor de las victimas, los ofendidos o los testigos.
En caso de aqula autoridad no otorgue las medidas de proteccion, informa los motivaldRFy

éste busca otra instancia para solicitar el apoyo. En el mismo @fi@vPF ordenara a las
autoridades ejecutorague rindan informes periédicos de la implementacién de taedidas de
proteccion.

ElaMPFinforma con copia de conocimientola DireccionGeneral Adjunta (DGA)del Sstema de
AlertaTemprana(SAT)a solicitud de implementacion de medidas de proteccién a la autoddad

el fin de que esta DGA deseguimientoa las medidas cautelares tanto para verificar su
implementacion, eficacia y duracion, como para auxiliaaMiPFen caso contrario éste solicite
otra autoridad la implementacion.

La autoridad otorga las medidas cautelares de proteceidifiorma alaMPFla implementacion de

las mismas éste elabora un acuerdo de recepcion de docamto y lo integra al expediente,
entrega a la DGA del SAT copia del oficio de la autoridad informando implementaciéon de las
medidas.

El $Sibdirector de Gestion de Control (SGC)Yel SAT registra en el libro de capendencia y
acuerda con el DGA quietasifica y turna a la subdireccion correspondieteregistra el asunto

en la agenda de seguimiento para su atencion.

Seguimi@to a las medidas de proteccién

El DGA del SAT da sagiento a la implementacion de rdalas en coordinacion con eMPF
adscrito da FEADLE.

Supuestos de cancelacion de medidas
Las medidas cautelares se pueden cancelar por cualquiera de los tres supuestos siguientes:

e Solicitud del peticionario
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El peticionario solicita personalmenteaMPFla canceicion de las medidas cautelareslya®IPF
elabora constancia de comparecencia del peticionario en el que solicita la cancelacion de medidas
cautelares.

e Uso indebido

La autoridad o institucion rindeforme por escrito ahMPFhaciendo de su conocimiento el uso
indebido que el beneficiario esta haciendo de latpeoién implementada a su favor, por lo que el
aMPFanaliza informe de la autoridad o institucién y cita a comparecer al beneficiario.

ElaMPFexhorta al beneficiario a hacer buen uso de las medidas, apercibiéndolo de que en caso de
reiterar la conducta se procedera a la cancelacion.

e Concluyé el término otorgado en la determinacién @or incorporacion al
Mecanismo.

En caso de que las mediddgas vigentes al momento de determinar laefiguaciénPrevia, el
aMPFinformard a la autoridad ejecutora el nombre y cargo de quién seguira conociendo del
asunto (Juez de Distrito o Procuraduria Estatal).

ElaMPFanaliza el riesgo y revalora la continailo cancelacién de las medidas, si decide que el
beneficiario continte con las medidas porque su riesgo sigue siendo lagdatera acuerdo en el
que reitera a las autoridades continuda protecciona través delas medidas cautelares
implementadasEncaso contrario, kaMPFelabora acuerdo de cancelacion de medidas cautelares
expresando los motivos de la misma e informa por medio de un oficioancelacién de las
mismas Asimismo, eaMPFinformard a la DGA del SAT la cancelacion de las medidas.

EI SGC del SAT registra en el libro de correspondencia y acuerda con el DGA. El DGA del SAT,
clasifica y turna a la subdireccion correspondiestintegrala copia del oficio al expedientillo y

se da de baja en el Libro de Gobierno, con lo cual concluygraaledimiento. En cualquier
momento el denunciante o la victim@dransolicitar su incorporacion al Mecanismo, por lo cual

la FEADLE procedera a solicitarla.

Solicitud de incorporacién al Mecanismo

El aMPF elabora un acuerdo en el que ordena solicitar Becanismo la incorporacion del
denundante, a través de oficio solicita al Mecanismo la incorporacion del beneficiario e informa
la DGA del SAT la solicitud de incorporacion al Mecanismo con copia de conocimientsnu|
para suregistro en el libro @& correspondencia y acuerda conBitector General Adjuntguien
clasifica y turna a la subdireccion correspondiepgea el iniciodel expediente administrativo
correspondiente.
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Seelaboraunatarjeta informativa del asnto con el visto bueno delifi@ctor General Adjunto a
efecto de que se dél seguimiento correspondiente.

B. CONOCIMIENTO DE OF@EQ OS HECHOS POR OTROS MEDIOS

Cuando la investigacion se inicia de oficio se refeeigue la notitia criminisse conocié por
cualquiera de los mediamasivos de comunicacién (TV, radio, periodico, revistas, internet entre
otros).

RECEPCIGDE LA DENUNCIA O QUERELLA

La denuncia o querella se puede recibir a través de cualquiera de los siguientes medios:

1. Teléfono, internet o aoeo electrénico. Se daicio al Acta {Ecunstanciada.

2. Escrito. Se da inicé Acta @cunstanciada.

3. ComparecencigPrimer contactose da inicio a lAveriguacion Revia.

4. Por medio del Mecanismo. El denunciante acude al Mecanismo de SEGOB a solicitar su
incorporacién,y una vez incorporadoen atenciébn a que se esta cometiendo un hecho
probablemente constitutivo de delifgersonal del Mecanismacomparia al peticionario a realizar
formal denuncia ante la autoridad correspondiente.

Teléfono, internet y/o correo electréito

El Titular de l&iscala Especial (FE) o el Director de Averiguaciones Previas (DAP) reciben posible
notitia criminisy turnan al aMPF, quienelabora acuerdo dinicio de Acta ftcunstanciadaanota

en el Libro de Gobierno y registra en el Sllia vez radicada la indagatoria gone en contacto

con el denunciante, sefialando dia y hora en la que debera comparecer.

Escrito

La dicialia de partes recibe el escrito y lo turna al DARe assu vez lo turna con aMPF, quien
recibeel escrito dedenuncia, anota en el Libro de Gobierno y registra en el @tkEvez radicada

la indagatoria 8 pone en contacto con el denunciante, sefialando dia y hora en la que debera

comparecer.

C-FACULTAD DE ATRACCION O CONCENTRACION
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Las averiguaciones previasdieadas en el fuero comlin o en las delegaciones estatales de la
Procuraduria General de la Republica, se atraen o se concemtsaficitud del peticionarida
facultad deatraccion se actualiza cuando REtiene conocimiento de que hechos delictivos
competencia de ésta, se estanvestigando en el fuero comlra de concentracion, cuando la
FEADLE tiene cocimiento de que existe alguna AveriguaciGewa o Acta Tcunstanciada que

se encuentra radicada en alguna Delegacion Estatal de la PGR.

Solicitudde la FEADLE.

La FEADLE conoce de la existedeian asunto de su competenciaapaliza la factibilidad de la
atraccion o concentraciory el titular solicita mediante oficio a la autoridad copia de la
investigacion respectivauna vez recibida debera detainar si procede o no el ejercicio de la
facultad de atraccién ddro de las 48 horas siguienteslorando el contenidode la informacién
proporcionada senforma a la autoridad correspondiente la resoluciiotada. En caso de que el
DAP, después de uneevision, resolvierala procedencia de la facultad de atraccion o
concentraciordebe informamediante oficical Titular de laFiscalla Especialquiensolicitara a las
autoridades constancias originales deAgeriguacion Revia o carp&a de investigadin, una vez
recibidas se turnaran algente del Ministerio Publico de la Federaciienelaborad acuerdo de
recepcion de investigacion e inicio deefiguacion Previa

Solicitud del peticionario.

El peticionario comparece personalmente a la FEADLEigjtesgue se ejerza la facultad de
atraccion(Articulo 73, fraccién XXI de la Constitucion Poliedos Estados Unidos Mexicanos)
concentraciordel asunto de su interés

ElaMPFadscrito a la FEADIdsBlicita al agente del Ministerio Publico deHaderacion, o local
(adscrito a alguna delegacién de PGR o al fuero comun) copia de la investigacion o de la carpeta de
investigacion.En las entidades etas que se esté aplicando elis&ma Penal Acusatorio, se
solicitara copia de la carpeta de investigen.

ElaMPFresuelve en el plazmmaximo de 48 horas siguientes a la recepcion de la investigacion si
ejerce ono la atraccion o concentraciémyptifica al peticionario el sentido de la resolucion.

S la resolucion een sentido positivp el titular de B FE solicitard constanciasiginales de la
investigacionde lo contrario el peticionario podra interper recurso de reconsideracidentro
de los 15 dias siguientes al giue notificado de la resolucidante el C. ProcuraddGeneral de la
RepublicaPGR) a quien éste delegue la responsabilidad, se debera resalestro del plazo de
48 horas en cualquiera de los siguientes sentidos: revoca, modifica o confirma.

Si evoca o modificase ejerce la facultad de atracciési @nfirma, concluye el proceighiento.
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PRIMER CONTACTO

A ENTREVIST2E PRIMER CONTACTO

Para estar en aptitud de determinar la implementacién de las medidas preventivas, medidas de
proteccién o medidas urgentes de proteccion, el agente del Ministgiglicoprocede a realizar

el Analisis de Riesgo correspondiente con base en las constancias de actuaciones, declaracién del
denunciante, victima o beneficiario, tipo de amenaza, agresion de la que es objeto y tomando en
consideracioén el posible delito.

El agete del Ministerio Plilico tendrd que entrevistarse en forma personal con el agraviado,
victima o familiar delo la periodista, (primer comparecenciagon la finalidad de llenar el
Cuestionario de Primer Contacto (CPdille es la puerta que permite estabdéeacon precign el

tipo de medidas que se tiengjue ordenar.

Para ellg se tiene que lograr empatide forma rapida con la persona que es entrevistada. La
empatia es la capacidad dmtender los pensamientos y emociones ajenae ponerse en el
lugar ce los demas gompartir sus sentimientos

No es necesario pasar por las mismas vivencias y experiencias para entender mejor a los que nos
rodean, sino ser capaces daptar los mensajeserbales y no verbales que la otra persona nos
quiere transmitir, yhacer que se sienta comprendida de manera Unica y especial.

¢ Como lograr la empatia?, eségnicapara generar empatia tiertees pasos:

e E = ESCUCHAMte todose debeescuclar a suinterlocutor. Se trata de escuchar activamente,

es decir, por una parte escuchar en silencio, aparcando mi mundo interno, y por otra parte
escuchar de forma abierta, receptiva, interesada, curiosa y atenta a lo que el otro me va
explicando.

Ademas, sijlueremosmejorarnuestraempatia en esta primera fasepgemosafiadir un poco mas

de "empatia no verbal", efectuando un acompafiamiento simultaneo y cruzado de los
movimientos denuestrointerlocutor. Por ejemplo, si él mueve las manos rapidamente de arriba
hacia abajo al hablar, yo puedo acompafiar ese movimiento, mientras le escucho
(acompafiamiento simultdneo), con ligeros movimientos de mi cabeza (acompafiamiento cruzado)
de arribahaciaabajo.
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AR = RECAPITULABna vez que mi interlocutor ya ha finalizasio exposicion, y no antes,
comienza la segunda fase de esta técnica. Se trata de hacer una recapitulacién verbal de lo que
ha dicho mi interlocutor, es decir, de devolverle un resumen organizado de lo esencial que ha
dicho, con sus mismas palabras.

AEX = EXPRESARSREalmente ha llegadnuestroturno: ahora yo puedo expresar lo que quiero
decir, pero gracias a las dos primeras fases de la empatia, mi interlocutor ya se ha sentido
escuchado por mi en el primer paso, y también se ha sentido entendidmpen el segundo
paso, por tanto ahora se sentira abierto y disponible para recibir lo que le voy & decir.

Durante la entrevista evite lo siguiente:

Prejuzgar los hechos

Acelerar conclusiones

Tocar temas controversiales (personalidad, religifwolitica)
Subestimar al implicado

Hacer preguntas suspicaces

To I Do I Do

Tipo de agresién

La agresion puede entenderse como el comportamiento de una persona cuyo objetivo es la
intencion de hacer dafio u ofender a otra, ya sea mediante insultos o comentariaggdsrabien
fisicamente, a través de golpes, lesiones, etcétera.

Se puede estableceug existen dos tipos de agresiones: la verbal y la fisica

Las primeras se pueden dividir en:

Amenazas: Mediante la amenaza el agresor da a entender con actos o palabpsare hacer

algin mal. La forma mas frecuente de amenaza es mediante la intimidacién con el anuncio de la
provocacionde u' t £  INI @S LI Nlevopdyl # | Na#zZFlavi St B Y2&04 |

"Extraido del articuldE-RE: La empatia en tres pasos, por Eduardo Difeernet
http://www.xing.com/net/ne_pnlprogramacionneurolingu/tecnicage-pnl-134555/er-e-la-empatiaen-
tres-pasospor-eduardodiez35877270
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Insultos y vejaciones: Se trata de ofensas realizadadguien mediante palabras o acciones
provocando un perjuicio o padecimiento¢Quién te crees que eré&c KA 22 RS f | OKAY .
GAYOSQIINARRAAGIE RS YASNRI ¢ O

Con caracter general la agresion verbal suele ir acompafiada de algun tipo de coacciddidante
como la fuerza o violencia que se ejerce sobre alguien para impedirle u obligarle que diga o haga
algo, tal como negativa a publicar un articulo, amagarlo con las manos, etc.

Las agresiones fisicas se pueden dieidir

Leves como son: Empujonestadas, zarandeos, lanzamiestde objetos (sillas, papelec.).

Graves como son: Pufetazos, privacion de la libertad, golpes con armas, etc.

De igual forma se han presentado en algs casos dafios intencionalesntra inmuebles (casas,
periddicos, etg, mediante disparede armas de fuego, armas explosivas como granadas, agentes

incendiarios, etc.

Los anteriores factores se tienen que valorar en forma conjunta a la luz de los antecedentes al
hecho, como son:

A Siexistenactas circunstanciadasiverigwaciones previasnteriores en el fuero local o
federal.

A Si existen quejas en la Comisién de Derechos Humanos estatal o federal.

A Si existen agresiones verbales o fisicas al hecho, que no sidgadenunciadas en agravio
del periodista, comparieros de trajp o familiares.

A Si centa con algun tipo de medidas cautelares yéguias proporciona.

FACTORES QUE COMPONEN EL RIESGO

Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, el rieqgoxésiidad de un
dafo o peligro; @a uno de los accidentes o contingencias que pueden ser objeto de un contrato
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de segurororrer riesgg estar algo expuesto a un pelifro_os factores que lo componen son la
amenaza y la vulnerabilidad, que se pueden definir de la siguiente forma:

A Ameraza B un fendmeno, sustancia, actividad humana o condicion peligrosa que puede
ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafios a la
propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y
econdmicos, o dafios ambientales. La amenaza se determina en furclarirdensidad y
la frecuencia, y esta compuesta de tres elementos:

1.- OBJETIVO
Qué tipo de dafo puede causkr amenaza

2.- MENSAJE
Quéinformaciénsensible de una persoriene laamenaza

3.- MEDIO
Qué medio utilizé para hacer saber la amenaza

A Vulnerabilidad $n las caracteristicas y las circunstancias de una comunidad, sistema o
bien que los hacen susceptibles a los efectos dafiinos de una amenaza. Con los factores
mencionados se compone la siguiente férmula de riesgo.

RIESGOAMENAZA X VULNERABILIDAD
RESILIENCIA

Los factores que componenvalnerabilidadsor

1.- EXPOSICION
2.- SUSCEPTIBILIDAD

e RESILIENCIA O CAPACIDAB#&SIos factorepositivos de la vulnerabilidad ya que lo que
no te hace dafo te fortalece

8 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola. Internet:

http://www.wordreference.com/definicion/riesgo
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LaExposiciénes la condicion de desventaja debido a la ubicacion, posicién o localizacién de un
sujeto, objeto o sistema expuesto al riesgo.

LaSusceptibilidades el grado de figilidad interna de un sujeto, objeto o sistema para enfrentar
una amenaza Yy recibir un posible impacto a la ocurrencia de un evento adverso.

LaResilienciees la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una amenaza para
resistir, absorberadaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficaz, lo que
incluye la preservacion y la restauracion de sus estructuras y funciones hésicas

En el caso especifico que nos ocygaracalcular la exposicion se detmmar en consideraciosl

lugar geogréfico tanto fisico como técnico, es decir, si existe un alto indice de incidencia; si las
caracteristicas del domicilio o de las oficinas permiten el facil acceso al publico o si existen rutas de
escape 0 si cuenta con algun sistema de sdgdriy las circunstancias que posibilitan o protegen

a una persona de ser victima de un delito, como por ejemplo, si la persona se transporta en
vehiculo o si su actividad la realiza en la calle, si cuenta con algin sistema de comunicacion
inmediata, si e siempre sélo o realiza sus actividades en compariia de otras personas.

Para poder estabter la susceptibilidgdse debeconsiderar que el peticionario podria tener
alguna relacion directa o contar con alguna informacion de sus agresores que ayudentas\sst
denuncia, si puede tener acceso a algiin mecanismo legal para su proteccidén o si ya pertenece a
alguna organizacion de proteccién a periodistas, lo cual nos indicara que los hechos fueron o no a
causa de su actividad periodistica y que los misnansnmodificado su forma de vida.

TIPCs DE RIESGO

Para estar en aptitud de det@inar la implementacion de las medidas preventivas, medidas de
proteccion o medidas urgentes de protecci@h,agente del MinisteridPublicoprocede a realizar

el Andlisis de Riesgo correspondiente, con basdas declaracionedel denunciante, victima o
beneficiario, tipo de amenaza, agresion de la que es objeto y tomando en consideracion el posible
delito.

° Evaluacién de riesgo, CIIFEN (Centro Internacional de Investigacion del Fenémeno dm)El N

http://www.ciifenint.org/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=84&ltemid=111
&lang=en
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Para poder determinar el tipo dgesgo, se deb@justara los parametros internacionales, donde
se establece que €éR) RIESGO = (A) AMENAZA X/OONERABILIDADR) RESILIENCIgor lo
gue se procede al andlisis de la variante (8@ AMENAZAde conformidadcon elcaso del
peticionard que nos ocupA.

IV1.- Forma de lds)amenaza (s):

a)- Personal.

b).- A través deaalguien

c)- Via telefénica.

d).- Correo electronico.

e).- Otra*

Especifique:

*En el caso que sean un cartel 0 manta junto a un cadaver, tendra un vatimabgpuntos este
rubro.

IV.2: Objetivo de la amenaza (s):

a)- Atentar cantra su vida da de su familia

b).- Causarle un dagifisico a ella/él o su familia

c)- Causarle dafio a los trajadores o empleados del medio
d).- Causarle daf®a las instalaciones del medio

e).- No se especifica el objetivo

IV. 3- Origen de I4s) amenaza (s)

1% Reactivos utilizados por la FEADLE para determinar los valores de la amenaza, exposicion y suceptibilidad.
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a)- Conoce a l¢s) persona (s) que lo amenaza
b).- Sospecha quigpuede ser el que lamenaza
c)- Se adjudica alguien la amenaza

d).- Le informaron quién es el que lo amenaza
e)- Ignora quién lo amenaza

IV.4 .- Quien realiza la amenaza es:

a)- Servidor Public@Federal, Estatal o Municipal)
b).- Es miembro de la delincuencia organizada
c)- Pertenee a alguna corporacién policial

d).-. Ex servidor public-ederal, Estatal o Municipal)
e).- Un particular

IV.5.- Consecuencias de (8)amenaza (S)

a)- Abandondsu cmicilio y radica en otro lugar
b).- Renuncié al trabajo

c)- Cambidsu rutna habitual por miedo o zozohra
d).- Adopt6 algunas medidas de seguridad

e)- No modifi@d sus habitos

IV. 6: Antecedentes

a)- Ya fueagredido féicamenteen otra ocasion

b).- Ya fueagredido fisicamnte algun familiar o compafiero
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c)- Le causaron dafios a un inmueble, vehiculo, etc.
d).- Yahabia sidamenazado con causarle algin dafio
e).- Esta es la primera vepie recibe una amenaza
Tabla desvaluacion:

v a)5 b) 4 c)3 d) 2 e)l Total
V.1
V.2
V.3
V.4
V.5

V.6

7.- Observaciones:

En este rubro, €agente del Ministerio Eblico debera estableceen su caspun hecho relevante
gue tenga relacién con la amenaza.

Enel caso especifico que nos ocupa para calculr)l*ULNERABILIDAEe debenestablece los
factores de{E) EXPOSICIOKS) SUSCEPTIBILIDAR) RESILIENCHeI caso concreto.

Para poder estblecer IaE) EXPOSICIGN debe considerar los siguientes aspectos:
Si NO
(E) EXPOSICION

El lugar de los hechos, estd una entidad de alta
incidencia
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El domicilio del peticionario es de facil acceso
Las oficinas del peticionario son @d&ceso al publico
En los inmuebles existen rutas de escape

El peticionario se trasporta en vehiculo para realiza
su trabajo

El peticionario realiza su actividad en la calle

El peticionario cuenta con un sistema de
comunicacion inmediata

Enel domicilio cuenta con algun sistema de segurid.

En las oficinas se cuenta con algun sistema de
seguridad

El peticionario realiza su actividad en compafia d¢
otras personas

TOTAL

Para poder establecer (&) SUSCEPTIBILID#&QIeba considerar los siguientes aspectos:

(S) SUSCEPTIBILIDAD Sl NO

Existe algun viculo entre el peticionario y los
agresores

Cuenta el peticionario con informacion sensible de
Sus agresores

Puede el peticionan acceder a un mecanismo lega
para su proteccion

Cuenta el peticionario con informacion clave que
sustente una denuncia

El peticionariopertenece a alguna organizacion o
agrupacion

El peticionario ya soliciténedidas cautelares con
anterioridad
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Los hechos son a consecuencia de su actividad
periodistica

A consecuencia de los hechba modificado su forma
de vida

Tiene el peticionario acceso a medios de informacic
internacional o nacional

Cuenta con recursos econdmicos para afrontar los
hechos

TOTAL

Con base en los resultados de las aplicaciones de las anteriores matrices se deéarhomar
valores(E)EXPOSICIQKB) SUSCEPTIBILIDA[R) RESILIENGHendo este Ultimo determinaml

por los factores positivos |Sie las matricesEsto permitir4 establecer en forma metodoldgica un
nivel de riesgo acorde a tres categorias (de menos a mas: baja, methig pstb no implica que

sea undiagrostico formal, sino un punto de partida para el agente del MinistBriblicq para
definir acciones tendientes a la proteccion de la vida e integridad fisica de los peripdistas
familiares y compafieros de trabajo

Una vez que se establezca\§ VULNERABILIDAResultado deE x S / R se rultiplicarapor la
(A) AMENAZApara poder establecasl (R)RIESGQR = A x Y/ ™

El nive(R)RIESG@Ge obtiene comparando el val&con la siguiente tabla:

Valor del riesgo R Nivel de riesgo
De 01 a 50 BAJA
De 51 A 100 MEDIA
De 101 A 150 ALTA

! Metodologias desarrolladas por organizaciones internacionales especializadas en tema de proteccion tales
como Protection International Incorporated y Brigadas Internacional de Paz, los estdndares propuestos a los
mecanismos nacionales por parte de la Goém Interamericana de Derechos Humanos.
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El primer contacto con la victima de los delitos cometidos en agravio de periodistas es vital, pues
es la primera comparecencia la que permitir4 al agente del Ministerio Publico conocer los detalles
mas importantes de la agresion sufrida, con el apoydCdelstionario de Primer Contacto (CPC), la
Bateria de Preguntas y la Valoracion del Riesgo, por lo que durante este proceso de conocimiento
de la notitia criminis es importante que se mantenga abierto a escuchar y asentar las
circunstancias que rodearon lacho delictivo.

Es probable que eeste momentda victima se encuentre en crisis 0 posiblemente haya pasado ya

el tiempo necesario para que las victimas estén tranquilas y puedan detallar exactamente los
pormenores de la agresion sufrida. En cualquéesog el servidor publico debe mantenerse alerta 'y
aprovechar cualquiera de las dos circunstancias y desarrollar la capacidad de entender el hecho
integralmente.

Una vez que el agente del Ministerio Publico cuente con los detalles mas importantes, pero
también considere los mas insignificantes, est4 en posibilidad de hacer una valoracién del riesgo y
decidira con base en los resultados el tipo de medidas cautelares que reduzcan efectivamente el
riesgo de la victima, de no ser asi, podria girar medidas eaeseho acordes a la situacion en la

gue se encuentre la o las victimas. Ademas abarcara a aquellas victimas indirectas, instalaciones y
otras personas que pudieran resultar afectadas en caso de materializarse la agresion.

El agente del Ministerio Publiode la Federacion tiene hasta este momento un conocimiento
profundo de la victima y de las circunstancias que rodean su entorno fisico, social y cultural, el cual
le servir4 para valorar el riesgo. También le servira para determinar la magnitud, durdigon y

de medidas que se ordenatada vez quecuenta con el resultado de la valoracién del riesgo que

se haya hecho. Y en atencién al nivel que se haya obtenido de la férmula, Alto, Medio o Bajo, es
gue se determinan las medidas adecuadas y pertinentesqaata caso, asi como su duracion.

Una vez que se ha determinado el nivel de riesgo en el que se encuentra una persona por el
ejercicio de su libertad de expresién, es responsabilidad de las autoridades estatales y federales
salvaguardar la vida e integridlale la misma o de las personas que la rodean, ya que para eso
fueron creadas las instituciones especializadas en esta materia.

DURACION DE LAS MEDIDAS

Las medidas de proteccion son por definicibn temporales, y han de ser adecuadas al nivel de
riesgo dda persona beneficiaria, Buracionde las Medidas de Proteccion ser4 competeideida

Junta de Gobierno y sus términos aplicables en el Reglamento de la Ley pacgetzion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistasgl establecee los articulos 100 al

105 del epitulo de La Terminacion de las Medidas
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e Las medidas podran darse por terminadas cuando asi lo solicite el Beneficiario o
Peticionario o lo determine la Junta de Gobierno.

e Las medidas podran darse por terminadas en aiefgnomento cuando asi lo exprese el
Beneficiario o Peticionario, para ello, se requerir4 que lo haga constar por escrito. En caso
de que el riesgo no haya cesado, debera manifestar que conoce dicha situacion, pero que
es su voluntad la terminacion de lagdidas.

e La terminacion en este caso debera ser confirmada por la Junta de Gobierno en su
siguiente sesidn o en sesién extraordinaria que se convoque para tal efecto.

e Corresponde a la Coordinacién Ejecutiva Nacional canalizar a la Junta de Gobierno de
manera inmediata toda peticion de terminacion de las medidas por parte algin
Beneficiario o Peticionario.

e La resolucion que dé por terminadas las medidas no impide al Beneficiario o Peticionario
solicitarlas nuevamente.

e La Junta de Gobierno podra dar perminadas las medidas cuando se constate, mediante
la actualizacion del estudio de evaluacion de riesgo, que el nivel de riesgo ha disminuido a
tal grado que ya no son necesarias para la proteccion de la vida, integridad, libertad y
seguridad del Benefario o Peticionario.

e La Unidad de Evaluacién de Riesgos sera responsable de llevar a cabo el estudio
correspondiente y presentar la propuesta a la Junta de Gobierno.

e Para la toma de esta decision, la Junta de Gobierno requerira que el Beneficiario o
Peticionario esté presente en la sesidén. Para decretar la terminacion de medidas sera
necesario el voto de dos terceras partes de los miembros presentes de la Junta de
Gobierno.

e Si no existen suficientes evidencias o hay duda de que el riesgo persikiatalade
Gobierno deberéa decidir en favor de la continuidad provisional de las medidas, en tanto la
Unidad de Evaluacion de Riesgos aporta nuevos elementos.

e Las medidas otorgadas podran retirarse cuando el Beneficiario o Peticionario haga uso
indebido ddas mismas de manera deliberada y reiterada o que agraven el riesgo en que se
encuentra. Esta decision recaera en la Junta de Gobierno.

e Antes de dar por terminadas las medidas, la Unidad de Evaluacion de Riesgos debera
apercibir al Beneficiario o Petio@rio de la situacion de irregularidad detectada y debera
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escuchar las explicaciones del Beneficiario o Peticionario. Sélo se daran por terminadas de
manera definitiva cuando se repita el uso indebido de las medidas después de este
apercibimiento.

e Las Medbas de Proteccion se pueden suspender a solicitud del Beneficiario o Peticionario,
por cambio de residencia, por viajes 0 estancias en el extranjero, entre otras
circunstancias, para lo cual deberd notificar por escrito a la Coordinacién Ejecutiva
Naciond, con al menos cinco dias hébiles de anticipacion las razones por las que solicita la
suspension.

e Las Medidas se implementaran al regreso de la persona beneficiaria o peticionaria, previa
comunicacion a la Coordinacion Ejecutiva Nacional de la fechaaydeosu regreso. La
suspension por este motivo, con acuerdo de la persona beneficiaria, no requiere de
decision de la Junta de Gobierno.

e La notificacion de la resolucion que modifique, termine o suspenda las medidas
Preventivas, las Medidas de Protecoyolas Medidas Urgentes de Proteccién, se realizara
durante el dia habil siguiente de su emisién a las autoridades federales o de las entidades
federativas que participen en su implementacion, para lo cual podran utilizarse medios
electronicos.

Lo idéneoces que las Medidas Cautelares tengan una duracidnesea seismeses, antes de cada
evaluacién de riesgo.

MEDIDAS CAUTELARES ORDENADAS POR EL AGENTE DEL MINISTERIO
LA FEDERACION

Es necesario profundizar en el tema de medidas cautelpogdp que a continuacién haremos un
breve repaso. Partiendo del acuerdo que hace el agente del Ministerio Publico de la Federacion
para ordenar medidas y los oficios que debe girar a las instancias y autoridades que las
implementaran, hasta el seguimientpue el Sistema de Alerta Temprana realiza para verificar el
adecuado cumplimiento por parte de la autoridad o dependencia a las que fueron solicitadas, con
el propésito de garantizar a las victimas que la proteccion brindada a través de las medidas
cauelares de proteccion y auxilisan servido para salvaguardar su vida, integridad y libertad, y
decidir entonces su modificacién, cancelacion, aumento o disminucion.

Una vez que el representante Socialldg~ederacion ha tenido conocimiento de los hechos; es
decir, que se ha realizado la denuncia e iniciado la indagatoria y habiendo valorado el nivel de
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riesgo en el que se encuentra la victima o sus familiares; debera decidir a traViésatdd del
cuestionario de primer contacto, asi como en la valoradéhriesgo y la bateria de preguntas
sobre el perfil del periodista, qué tipo de medidas deberan implementarse y a qué instancias
deberan solicitarse; asimismee k tendra que hacer saber a lactiina de los derechos que le
otorga nuestra Carta Magna fexente asolicitar medidas cautelareg providencias necesarias
para la proteccion dsu vida e integridad fisica

Con la entrada en vigor de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas, asi como de su Reglamentofema 25 de junioy 30 de noviembre de 2012
respectivamente, los periodistas cuentan con el Mecanismo creado por estos ordenamientos que
tiene por objeto fundamental protegepromover y garantizar los Derechos Humanos, es decir
proteger la vida e integridad fisica de las personas que se encuentren en situacion de riesgo.

El fiscalde la Federacién debera asentar en la comparecencia que realice que se le ha hecho saber
al denunciante la existencia del Mecanismo y debera plasmadl, si es su deseo incorporarse al
mismo, y en caso contraritas causas pdas cuales no quiso

En el supuesto de que la victima quiaf@adirseal Mecanismo, el agente del Ministerio Publico
Federal debera girar el oficio al Titular de la Coordéraéijecutiva Nacional a efecto de que la
victima sea incorporada al Mecanismo, ya sea a través del procedimiento ordinario, en los casos
de que no se encuentre en riesgo inminente la victima, o por el procedimiento extraorderario

los casos en los queop la urgencia, se deban otorgar a la victima las medidas urgentes de
proteccion. En ambos procedimientos, ordinario y extraordinaridisellde la Federacion debera
solicitar en el mismo oficio que se le realice el estudio de evaluacién de riesge yeqie
determinen medidas cautelarede conformidad con lo que establece la Ley para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas en sus articulos 3288y 84ales

se establecen las siguientes Medidas:

Medidas urgentesde proteccién: que consisten en evacuacion, reubicacion temporal, escoltas
especializados, proteccién de inmuebles y las demas que se requieran para salvaguardar la vida,
integridad y libertad.

Medidas de proteccion: consistentes en la entrega de equidalar, radio o telefonia satelital,
camaras, cerraduras, luces, chalecos antibalas y detector de metales.

Medidas preentivas: las cuales pueden smstructivos, manuales, curso de autoproteccion,
acompafiamiento de observadores de derechos humancasiggistas.

Actualmente las victimas cuentan con instrumentos juridicos de proteccion que ayudan al agente
del Ministerio Publico a ordenar que se implementen las medidas cautelares necesarias para
proteger la integridad de las victimas, sus fameébao instalaciones en las que trabajan.
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Independientemente de que la victima u ofendido decida incorporarse o no al Mecanismo de la
Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, el
representante Socialle la Federacion qura, con consentimiento de la victima, ordenar a las
diversas instituciones de seguridad o asistencia social que se otorguen e implementen medidas
cautelares de acuerdoon ks necesidades y el nivel de riesgo que pueda tener la victima.

El diverso mediante el cual se haga la solicitud de medidas cautelares a las instancias
correspondientes, ser& el instrumento que ordena de manera fundada y motivada por parte del
Ministerio Publico el cumplimiento de un mandato ministerial, el cual debera seratea la
averiguacion previa y estara sustentado en los ordenamientos mencionados en el capitulo de
Marco Juridico.

De conformidad con los principios de Derechos Humanos que consagra nuestra Carta Magna, la
institucion del Ministerio Publico tiene la dadphcion de salvaguardar el bien juridico tutelado
primordial que tiene el hombre: la vida. En el caso que cwapete como Fiscalia Especial,
Libertad de Expresién, que no es menos importante, pero que atendiendo a la légica general de la
defensa de loPerechos Humanos, no estariamos en condiciones de tutelar el libre pensamiento,
el derecho a la informacion y la libertad de expresion, sin tutelar la vida.

De ahi la importancia de ordenar medidas cautelares de proteccién a favor de las victimas del
delito, de periodistas, & familiares o instalacionafonde laboran. Estas medidas cautelares de
proteccién y auxilio tienen como objetivo primordial evitar que sea consumada la amenaza que
afecte la libertad de expresiota vida o la integridad fisica deéticionario o beneficiario pero
sobre todo, que no afecte su derecho fundamental a la libertad de expresion; estiegn el
objetivo primordial de evitar las posibles agresiones a los periodistas y garantizar el ejercicio
pleno del derecho humano a libertad de expresion, procurando ante todo, la seguridad de su
integridad fisica y psicoldgica asi como la de sus familiares.

Es asi que desde la creacion de la Fiscalia Especial para la Atencion a Delitos cometidos contra la
Libertad de Expresion, loagentes del Ministerio Publico de la Federacién han determinado
diferentes tipos de medidas cautelares y han solicitado a sus auxiliares la implementacion de
estas.

De acuerdo coerl Cuestionariade Primer Contacto que realicefalcaldel Ministerio Pabco de la
Federa&ion al denunciante o victimast determinara las medidas aplicables al caso en concreto y
gue deberan ser implementadas por la corporacion o institucion a la que se debera ordenar que
las aplique ya seammedidas de proteccion o auxili@alizadaspor policias o corporaciones de
Seguridad Publica local o Federal, como pueden ser Policia Federal, Policia Federal Ministerial,
Procuraduria General de Justicia de la entidad, SedaetlrSeguridad Publica de la entidaul;
medidas de seguratl social que en el caso podrian ser solicitadas @olaision Ejecutiva de
Atencion a VictimasSecretaia de Desarrollo Social (SEDES€@itdtera, o institucionescomo el
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IMSS, ISSSTE, SSA, etcéfeaea incorporar a diversos programas sociales ait@snas o a sus
familiares que sirvan en el caso para garantizar la seguridad, proteccion, bienestar fisico y
psicologico de las victimas.

A través de las medidas cautelaréss victimas reciben ayuda provisional, oportuna y rapida de
acuerdocon las neesidades inmediatas que tengan relacion directa con el hecho victimizante
para atender y garantizar la satisfaccion de sus necesidades de seguridad, proteccién, atencién
médica y psicologica de emergencia, traslado de emergencia, a partir del momeatardenaza,

de la comision del delito o en el que tenga conocimiento el agente del Ministerio Publico.

Con estas acciones no solo se ha evitado que se consumen agresiones a periodistas, familiares o
victimas, sino que se ha superado la vulnerabilidad slenlismos, implementando las medidas de
ayuda, atencién, asistengiaon el apoyo y colaboracion de las diferentes instituciones de
seguridad social y de procuracion de justicia de las entidades de la Federacion.

Las medidas cautelares ordenadas paPFpueden ser divididas en dos grupos:

A) Medidas de proteccion y seguridadjue sehan solicitado por parte de esta Fiscalia Especial y
que se han implementado por lasrporaciones de seguridabn:

Policia Federal Ministerial:

e Servicio desscolta
e Resguardo de instalaciones
e Traslados para reubicacion

Policia Federal:

e Servicio desscolta
e Resguardo de instalaciones
e Traslados para reubicacion

Procuradurias Generales de Justiiscalias Generales:

e Servicio de escoltas
e Resguardo denstalaciones
e Servicio de albergue

Secretaria de Seguridad Publica:
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¢ Rondines
e Visitas domiciliarias.
e Resguardo de instalaciones

Policia Estatal o Municipal:

e Resguardo de instalaciones
e Seguridad perimetral

e Rondines

e Visitas domiciliarias

SEDENA:

e Resgardo de instalaciones
e Seguridad Perimetral

e Resguardo de instalaciones
e Seguridad Perimetral

B) Las medidas de asistencia socjak pueden solicitarse:

Las medidas cautelares que se han solicitado por parte de esta Fiscalia Especial y que se han
implementado por lagnstituciones deasistencia social son:

Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas

e Asistencia psicolégica
e Asistencia radica
e Asistencia judica.

SEDESOL:

e Incorporacion a programas de asistencia social
e Mejoramiento de viviendas
e Empleos temporales
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e Entrega de becas
IMSS:

e Asistencia médica
e Asistencia psicolégica

ISSSTE:

e Asistencia médica
e Asistencigsicolégica

SSA:

e Asistencia médica
e Asistencigsicolégica

Cabe sefialar que al ordenarse la implementacion de medidas de proteccién a las instituciones
antes referidasen el oficio de solicitud correspondiente se hace la mencién que lo solicitado es
enunciativo mas no limitativo, es decgque la propia institucion debera implementar la medida
ordenada y determinar el alcance de la misma.

Desde la creacion de la Fiscalia Especial se han solicitado estas medidas cautelares y de la gran
mayoria @ instituciones se han obtenidespuestas faorables, logrando con esto salvaguardar la
integridad fisica y psicoldgica de las victimas.

Una vez que el gente del Ministerio Publicdha girado los oficios correspondientes a las
instituciones y autoridades solicitando el auxilio y proteccion deitaisnas, tendra que dar aviso

al Sistema de Alest Temprana a efecto de que se deguimiento a estas medidas y a su
implementacion para poder determinar si son eficientes o no, si son acordes al nivel del riesgo que
los estudios de evaluacion determinargnpoder estar en constante evaluacién de las medidas
durante la temporalidad que haya fijado la autoridad.
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OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUB

A continuacion se citan algunos los articulos que se coreidge relevancia y que debéomarse
en cuenta por los servidores publicosnadmento de realizar su funciéasimismg se enuncian
guiénes son considerado®vidores publicos de acuerdo cden legislacion federal y local y las
responsabilidades y obligaciones a que son sujetos.

Es importante citar el marco juridico y conted tanto de las obligaciones;omo de las
responsabilidades de los servidores publicos, en principio porque de esta forgsaesdizaque

las labores ministeriales se lleven a cabo con pleno conocimiento de sus atribugiadesas, se

evitan discrepancias entre las funciones sustantivas y adjetivas, desvios y deficiencias importantes
en la operacioén y labor diaria de los@ionarios.

CONCEPTOS GENERALES:

SERVICIO PUBLICB: el servicio que presta o debe prestar, directa o indirectamente a la
poblacion toda institucion de gobierno o de administracion publica.

Es la actividad regulada por el derecho publico, que realizegctdiro indirectamente las
instituciones de GobiernBederal y locgbara la poblacién a efecto de satisfacer sus necesidades.

SERVIDOR PUBLIE3:toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza dentro del gobierno federalaral (Articulo 108 constitucional).

Articulo 108.Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran como
servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder Judicial
Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y doplgaen general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la
Union, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la Administracion Publica Federal o en el
Distrito Federal, asi como a lssrvidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion
otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempenio de sus respectivas funciones.

(Reformado mediante decreto publicado en el Diariod@fie la Federgon el 13 de noviembre de
2007)
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El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sélo podra ser acusado por traicion
a la patria y delitos graves del orden coman.

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Ofieidh Federacion el 28 de diciembre de
1982)

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las
Judicaturas Localeseran responsables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales,
asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Republica Mexicana precisaran, en los mismos términos del
primer parafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de
servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision en los Estados y en los
Municipios.

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Feédleie 28 de diciembre de

1982)

De acuerdo coaml articulo anteriorpara los efectos legales se considera como sergjmiblicos
a

Representantes de eleccion popular
Miembros del Poder Judicial Federal y del Distrito Federal
Gobernadores de losseados

Diputados de las Legislaturas locales

Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia locales
Miembros de los Consejos de las Judicaturas locales

Servidores del Instituto Naciong&lectoral

o T o Do o Do Do I»

Titulares de organismos descentralizados de participacion estatal mayoritaria;
organizaciones y sociedades asimiladas a éstas; asi como, fideicomisos publicos

A Personas que manejen o apliquen recursos econdémicos federales
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A Toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquigaleatuen la
Administracion Publicagéeral o en el Distrito Federal

De igual formael Cédigo Penal Federal establece que se entendera por Servidor Publico en los
términos del Articulo 212 lo siguiente:

oPara los efectos de este Titulo y el subsecusmtgervidor publico toda persona que desempefie

un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracién Publica Federal
centralizada o en la del Distrito Federal, organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal mayoritaria organizaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos publicos, en el
Congreso de la Unién, o en los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, o que
manejen recursos econémicos federales. Las disposiciones contenidas en ek prasmtson
aplicables a los Gobernadores de los Estados, a los Diputados a las Legislaturas Locales y a los
Magistrados de los Tribunales de Justicia Locales, por la comision de los delitos prestes en
titulo, en materia federal.

Se impondran lasiismas sanciones previstas para el delito de que se trate a cualquier persona que
participe en la perpetracion de alguno de los delitos previstos en este Titulo o el subseéuente

AUTORIDALESste vocablo tiene las siguientes acepciones:

a9f (S NXad/carredpataiesh allas aquellas personas que disponen de la fuerza publica

en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo mismo, estén en posibilidad
material de obrar como individuos que ejercen actos publicos por el hecho de sefiqaita
FdzSNI I RS | TeSs jURdpudelicidl yfrerd 75, legible en la pagina 115 del Apéndice

del Semanario Judicial de la Federacion, fallos de 1917 a 1965, sexta parte, Comun al Pleno y Salas.

RESPONSABILIDAThligacion de responder de acto®misiones propios o de otros.
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES RECTORES DEL SERVICIL@gaﬁ,tE.dQ@Inradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia, en el desempefio de las funciones, empleos, cargos y comisiones, en el

servicio publico; y eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez en la administracién de
los recursos econdmicoseaftos a los servicios publicos (articulos 109, 113 y 134 constitucionales).

RESPONSABIWDES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

RESPONSABILIDAD POLITICA:

De conformidad co el Aticulo 109, fraccion I, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual indica:
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|. Se impondran mediante juicio polititas sanciones indicadas en etiéulo 110 a los servidores
publicos sefalados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos
u omisiones que redunden grerjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
RSaLl OK2¢ @

Con relacioén a lo menciado en el parrafo anterior, elriculo 110 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, indica:

OArticulo 110.Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de la
Unioén, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros de la Judicatura
Federal, los Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea ritel Basteral, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica, el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, los magistrados y
jueces del Fuero Comun del Distrisnl&ral, los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el
consejero Presidente, los consejeros electorales, y el secretario ejecutivo del Instituto Federal
Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los directores generales y sus eqgividdnte
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y
asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos puhi€os

oLos Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de
Jugicia Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, s6lo podran
ser sujetos de juicio politico en los términos de este titulo por violaciones graves a esta Constitucion

y a las leyes federales que de ella emanen, asi gmmel manejo indebido de fondos y recursos
federales, pero en este caso la resolucion serd Unicamente declarativa y se comunicard a las
Legislaturas Locales para que, en ejercicio de sus atribuciones, procedan como coréesponda

oLas sanciones consistiréen la destitucién del servidor publico y en su inhabilitacién para
desempenfar funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio
publicab €

oPara la aplicacion de las sanciones a que se refiere este precepto, la Camara ddoBiput
procedera a la acusacion respectiva ante la Camara de Senadores, previa declaracion de la
mayoria absoluta del nUmero de los miembros presentes en sesion de aquella Camara, después de
haber sustanciado el procedimiento respectivo y con audienciacighadd.

oConociendo de la acusacion la Camara de Senadores, erigida en Jurado de sentencia, aplicara la
sancion correspondiente mediante resolucion de las dos terceras partes de los miembros presentes
en sesion, una vez practicadas las diligenciagspandientes y con audiencia del acugado

oLas declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y Senadores son imatacables.
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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA:

En términos del Aiculo 109 fraccién Ill, de la Constitucién Politica de los Esthdhidos
Mexicanos, que indica:

awXe

lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desempefio de sus empleoargos o comisiones.

Aunado a loestablecido por los articulos Y 46 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, relacionado con ettiBulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que indican:

ARTICULO 20Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos mencionadogéaerafd primero
y tercero del Riculo 108 Constitucional y todas aquellas personas que manejen o apliquen
recursos econdmicos federales.

ARTICULO 46éincurren en responsalaiad administrativa los servidores publicos a que se refiere
el Articulo 20. de esta Ley.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICC

ARTICULO 2°Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos federales mencionados en el
parrafo primero deArticulo 108 Constitucional, y todas aquellas personas que manejen o apliquen
recursos publicos federales.

ARTICULO.-7Sera responsabilidad de los sujetoslald ey ajustarse, en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones, a las obligaciones previstas en ésta, a fin de salvaguardar los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio
publico.

CONSTITUCION HDICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 108.Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputardn como
servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder Judicial
Federal y del Poderdigial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en general, a toda
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persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la
Union, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la Administraci@aF@oeral o en el
oDistrito Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion
otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciénes

CEl Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, s6lo podra ser acusado por
traicion a la patria y delitos graves del orden cogmin

oLos Gobernadores de lestados, los Diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados de los
Tribundes Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales, seran responsables por violaciones a esta Constituciéon y a las leyes federales,
asi como por el manejo indebido de fondos y recursos fedéerales

oLas Constituciones de lostados de la Republica precisaran, en los mismos términos del primer
parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de servidores
publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision enddesBsen los Municipiés

Asimismgel Aticulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

Articulo 113. Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
determinaran sus obligaciones a fin slvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,

y eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las autoridades
para aplicarlas. Dichas sanciones, ademas de las que sefialen las leyes, consistirdn en suspension,
destitucion e inhabilitacién, asi como en sanciones econémicas, y deberan establecerse de acuerdo
con los beneficios econdémicos obtenidos por el responsablenylos dafios y perjuicios
patrimoniales causados por sus actos u omisiones asguefiere la fraccion Il dettieulo 109,

pero que no podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios
causados.

La responsabilidad tleEstado por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa
irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, serd objetiva y directa. Los
particulares tendran derecho a una indemnizacién conforme a las bases, limites y procedimiento
gue establezcan las leyes.

Ademés deberan cumpliron lo ordenado en el articulo el Reglamento de la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, el cual establece:

Articulo 2- Los servidores publicos que intervangn la implementacién del Mecanismo para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, en su ambito de
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competencia, deberan realizar las acciones necesarias para garantizar la vida, la integridad, la
libertad y la seguridad de$ Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas en riesgo,
observando los principios de legalidad, certeza, honradez, lealtad, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo, transparencia, eficacia, eficiencia, respeto irrestricto a los derechasds,ipro
persona, consentimiento, exclusividad, corresponsabilidad, no discriminacién, perspectiva de
género, concertacion y consulta, inmediatez, reserva y confidencialidad de la informacion.

RESPONSABILIDAD PENAL:

En €rminos de la fraccion |, delrticulo 109, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece:

a w M. &a comision de delitos por parte de cualquier servidor publico sera perseguida y sancionada
en los términos de la legislacion penalX 6 €

Los delitos cometidopor Servidores Publicos, que establece el Titulo Décimo del Codigo Penal
Federal son:

™

Ejercicioindebido de servicio publico iéculo 214)
Abuso de autoridad (#iculo 215)

Desaparicion forzada de personasriiaulo 215A al 215D).
Codicion deservidores publicos (Aculo 216)

Uso indebido de atribuches y facultades ¢fculo 217)
Concusién (Aiculo 218)

Intimidacién (Aticulo 219)

Ejercicio abusivo de funaies (Aticulo 220)

Tréfico de influencia (#culo 221)

Cohecho (Articol 222)

Peculado (Aiculo 223)

o To o Po Do P Do Do o Do e

Enriquecimiento ilicito (Aiculo 22).
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Bien juridico tutelado:Es el correcto ejercicio del servicio publico.

Sujeto Activo:Es un servidor publico y cualquier persona que participe en la perpetracién de
alguno de los déos previstos en los Titulos Décimo y Décimo Primero del Cédigo Penal Federal.

Sujeto PasivoEs la sociedad o el particular que ve afectados sus intereses.

Los delitos cometidos coratrla administracién de justicigue establece el Titulo Décimo Primero
del Codigo Penal Federal son:

A Los que refierel Articulo 225

A Articulo 226, ejercicio indebido del propio derecho
Otros delitos en los que puede incurrir el Servidor Publico

A Evasion de presos ffculo 150)

A Revelacion de secretgsacceso ilicito a sistemas y equipos de informg#eticulo 210 y
211 bis 5)

Falsificacion de docuemtos en general (equiparaciémtiEulo 246)
Falsedad en informesn juiciode amparo (Aiculo 247fraccion Il y V Falsedad del pejito
Variacbn del nombre o del domicilio (#culo 249)

Extorsion (#ticulo 390)

o To o Do o

Tortura (articulos 3, 4, 5y 11 de la [E&deralpara Prevenir y Sancionar la Tortura)

Bien juridico tutelado:En los ¢ados delitosque establece el wiculo 225, es la prestacion
adecuada y correcta del servicio publico, de procurar justicia conforme a los principios de
prontitud, expeditez, gratuidad, imparcialidad y probidad.

Sujeto Activo:Es un servidor publico y cualquier peraoque participe en la perpetracion de
alguno de los delitos previstos en los Titulos Décimo y Décimo Primero del Codigo Penal Federal.

Sujeto PasivoEs la sociedad o el particular que ve afectados sus intereses.
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LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONASBESEN
DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

En forma espdtica, el Capitulo XllI, de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistamenciona que incurrirAn en responsabilidades ante el
incumplimiento de las obligaciones previstas en dicha lieseran sancionadas conforme a la
legislacion aplicableMismas que a continuacién se transcriben:

Articulo 65: Las responsabilidades administrativas que se generen por el incumplimiento de las
obligaciones previstas en esta Ley se sancionaran conforme a lo que establezca la legislacién
aplicable, con independencia de las del orden civil o penal que procedan.

Articulo 66: Comete el delito de dafio a Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas,
el servidor publico o miembro del Mecanismo que de forma dolosa utilice, sustraiga, oculte, altere,
destruya, transfiera, divulgue, explote o aproveche por si anpenpdsita persona la informacion
proporcionada u obtenida por la solicitud, tramite, evaluacion, implementacion u operacion del
Mecanismo y que perjudique, ponga en riesgo o cause dafio a la Persona Defensora de Derechos
Humanos, Periodista, peticionagidoeneficiario referidos en esta Ley.

Por la comisién de este delito se impondra de dos a nueve afios de prision, y de setenta hasta
cuatrocientos dias multa y destitucién e inhabilitacion de dos a nueve afios para desempefiar otro
empleo, cargo o comisidublicos.

Si solo se realizara en parte o totalmente los actos ejecutivos que deberian producir el resultado, u
omitiendo los que deberian evitarlo, y si aquel no se consuma por causas ajenas a la voluntad del
agente, se aplicara la mitad de la sancion.

Articulo 67- Al Servidor Publico que en forma dolosa altere o manipule los procedimientos del
Mecanismo para perjudicar, poner en riesgo o causar dafio a la Persona Defensora de Derechos
Humanos, Periodista, peticionario y beneficiario, se le impondrésl@a cdiueve afios de prision, y

de setenta hasta cuatrocientos dias multa y destitucion e inhabilitacién de dos a nueve afios para
desempeniar otro empleo, cargo o comision publicos referidos en esta Ley.
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OBLIGACIONES DES SERVIDORES PUBLICOS

OBLIRCIONESSon las derivadas delrtieulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativasde los Servidores Publicos, y cuyo cumplimiento dard lugarcmedimiento
administrativo deresponsabilidad y a las sanciones que correspondan, sin perjiécisus
derechos laborales.

Articulo 8- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones:

I.- Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisgusgque
la suspension o deficiencia de dicho servicio o impliqueco ejercicio indebido de empleo,
cargo o comision;

Il.- Formular y ejecutar los planes, programas y presupuestos correspondientes a su competencia,
cumplir las leyes y la normatividad que determinen el manejo de recursos econgnititioss;

lIl.- Utilizar los recursos que tenga asignados y las facultades que le hayan sido atribuidas para el
desempenfio de su empleo, cargo o comision, exclusivamente para los fines a qageesdan

IV.- Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones cgmateonferidas y coadyuvar en la
rendicion de cuentas de la gestion publica federal, proporcionando la documentacién e
informacién que le sea requerida en los términos que establezcan las disposiciones legales
correspondientes;

V.- Custodiar y cuidar lalocumentacién e informacién que por razén de su empleo, cargo o
comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, sustraccion, destruccion,
ocultamiento o inutilizacion indebidos;

VI.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o e@migatando con respeto, diligencia,
imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relacién con motivo de éste;

VIl- Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la que preste sus servicios, las
dudas fundadas que le stite la procedencia de las 6rdenes que reciba y que pudiegdicar
violaciones a la Ley o a cualquier otra disposicion juridica o administrativa, a efegtee dg

titular dicte las medidas que en derecho procedan, las cuales deberan ser notificadagdar

publico que emiti6 la orden y al interesado;
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VIII.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision, por haber concluido el
periodo para el cual se le designd, por haber sido cesado o por cualquier otra causa legdbque
impida;

IX- Abstenerse de disponer o autorizar que un subordinado no asista sin causa justificada a sus
labores, asi como de otorgar indebidamente licencias, permisos o comisiones con goce parcial
total de sueldo y otras percepciones;

X- Abstenersade autorizar la seleccion, contratacion, nombramiento o designacién de quien se
encuentre inhabilitado por resolucion de autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o
comisién en el servicio publico;

Xl- Excusarse de intervenir, por motivo de swaego, en cualquier forma en la atencién,
tramitacién o resolucién de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios,
incluyendo aquéllos de los que pueda resultar algin beneficio para él, su cényuge o parientes
consanguineos o por afttdd hasta el cuarto grado, o parientes civiles, o para terceros copdos
tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, 0 para socios 0 sociedadegudeel
servidor publico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte.

El ®rvidor publico debera informar por escrito al jefe inmediato sobre la atencion, tramite o
resolucion de los asuntos a que hace referencia el parrafo anterior y que seacot®&miento,

y observar sus instrucciones por escrito sobre su atencién, a@arit yresoluciéon, cuando el
servidor publico no pueda abstenerse de intervenir en ellos;

Xll- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones, de solicitar, aceptar o recibir, por si o por
interpésita persona, dinero, bienes muebles o inmuebles miedi@najenacién en precio
notoriamente inferior al que tenga en el mercado ordinario, donaciones, servicios, ermplgos,

0 comisiones para si, o para las personas a que se refiere la fraccion X| detieskte, que
procedan de cualquier persorfésica 0 moral cuyas actividades profesionalemnerciales o
industriales se encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervigadad servidor
publico de que se trate en el desempefio de su empleo, cargo o comisiéimpligee intereses

en caoflicto. Esta prevencion es aplicable hasta un afio después de cdoayaeretirado del
empleo, cargo o comision.

Habra intereses en conflicto cuando los intereses personales, familiares o de negmrogidisi
publico puedan afectar el desempefio imparde su empleo, cargo o comision.

Una vez concluido el empleo, cargo o comision, el servidor pablico deberd observawitpara
incurrir en intereses en conflicto, lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley;

En el caso del personal de los centros pablie investigacion, los érganos de gobiernalidbos
centros, con la previa autorizacién de su 6rgano de control interno, podran detetasit@rminos
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y condiciones especificas de aplicacion y excepcion a lo dispuesto &aastm, tratdndose de
los conflictos de intereses que puede implicar las actividades eastgigersonal participe o se
vincule con proyectos de investigacion cientifica y desatestwlégico en relacion con terceros
de conformidad con lo que establezca la Ley de Ciefigaylogia;

Xlll- Desempefiar su empleo, cargo o comision sin obtener o pretender obtener beneficios
adicionales a las contraprestaciones comprobables que el Estado le otorga por el desgenpefio
funcién, sean para él o para las personas a las queiseerdd fraccion X,

XIV:- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccién, nombramiento,
designacion, contratacion, promocién, suspensién, remocion, cese, rescision del cosdiratamn

de cualquier servidor publico, cuando tengteiés personal, familiar o de negocios en el caso, o
pueda derivar alguna ventaja o beneficio para él o para las personas a lasmgfiersela fraccion

XI;

XV:- Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de situacion patrimonial, en los
términos establecidos por la Ley;

XVI- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos o resoluciones que reciba de la
Secretaria, del contralor interno o de los titulares de las areas de auditoria, de quejas y de
responsabilidades, conformdacompetencia de éstos;

XVII- Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccién, cumplan con las disposiciones
de este articulo;

XVIII- Denunciar por escrito ante la Secretaria o la contraloria interna, los actos u omisiones que
en ejerccio de sus funciones llegare a advertir respecto de cualquier servidor publico que pueda
constituir responsabilidad administrativa en los términos de la Ley y demas disposiciones
aplicables;

XIX:- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda informaciomlagos solicitados por la
instituciona la que legalmente le competa la vigilancia y defensa de los derechos humanos. En el
cumplimiento de esta obligacion, ademas, el servidor publico deberd permitir, sin demora, el
acceso a los recintos o instalacionegpedientes 0 documentacion que la instituciérreferencia
considere necesario revisar para el eficaz desempefio de sus atribuctmmesbgprar, también, el
contenido de los informes y datos que se le hubiesen proporcionado;

XIXA.- Responder lasecomendaciones que les presente la institucion a la que legalmente le
competa la vigilancia y defensa de los derechos humanos, y en el supuesto de que seodecida
aceptar o no cumplir las recomendaciones, debera hacer publica su negativa, fundandola y
motivandola en términos de lo dispuesto por el Apartado B, del articulo 102 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por el articulo 46 de la Ley de la Qtamisided de
los Derechos Humanos;

XIXB.- Atender los llamados de la Cadmade Senadores o en sus recesos de la Comision
Permanente, a comparecer ante dichos organos legislativos, a efecto de que expligotncetie

Su negativa a aceptar o cumplir las recomendaciones de la institucion a |legplmente le
competa la vigilania y defensa de los derechos humanos, en términospietado B, del articulo
102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XX: Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de celebrar o autorizar la
celebracion d pedidos o contratos relacionados con adquisiciones, arrendamiepttggnacion

de todo tipo de bienes, prestacién de séogiade cualquier naturaleza y ¢@ntratacion de obra
publica o de servicios relacionados con ésta, con quien desempefigleg cargo o comision en

el servicio publico, o bien con las sociedades de las que gietsamas formen parte. Por ningan
motivo podra celebrarse pedido o contrato alguno @prien se encuentre inhabilitado para
desempenfar un empleo, cargo o comision eealiciopublico;

XXI- Abstenerse de inhibir por si o por interpésita persona, utilizando cualquier medio, a los
posibles quejosos con el fin de evitar la formulacion o presentacién de denuncias o kEalizar,
motivo de ello, cualquier acto u omision que redunde en perjuicio de los interege®ies las
formulen o presenten;

XXIlI: Abstenerse de aprovechar la posiciébn que su empleo, cargo o comision le confiere para
inducira que otro servidor publicefectle, retrase u omita realizar algin acto de su competencia,
guele reporte cualquier beneficio, provecho o ventaja para si o para alguna de las personas a que
se refiere la fraccion Xl;

XXIll: Abstenerse de adquirir para si o para las personas asquefiere la fraccion Xl, bienes
inmuebles que pudieren incrementar su valor o, en general, que mejoren sus condoCores,
resultado de la realizacién de obras o inversiones publicas o privadas, queut@yzado o tenido
conocimiento con motivo deu empleo, cargo o comision. Esta restricsiéra aplicable hasta un
afo después de que el servidor publico se haya retirado del eroptgo,0 comision, y

XXIV: Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposiabn legal, reglamentaria 0 administrativa relacionada con el servicio publico.

El incumptniento a lo dispuesto en el presente articulo dard lugar al procedimiento y a las

sancionesgue correspondan, sin perjuicio de las normas especificas que al redgecten el
servicio de lafuerzas armadas.
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RECEPCION DE SOLICITUDES DE INCORPORACION AL MECANISM

SOLICITUD DEL PETICIONARITE EL MECANISMO

El procedimiento para la atencion a lpgriodistas pude iniciar a través de dos viasna,
mediante el Mecanismo para la Proteccion de Personas Defensora®edechos Humanos vy
Periodistas ygdos a partir de que laiBcaliaEspecial para l&tencion deDelitos cometidos contra
la Libertad deExpresiontiene cona@imiento de Ianotitia criminis.

Solicitud de incorporacion del periodista directamente al Mecanismo para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

El Mecanismo puede otorgar la atencién al periodistaravés de la solicitud que haga el
peticionario directamente o que la solicite el agente del Ministerio Publico de la Federacion
adscrito a la Fiscalia Especial pémaAencién de Delitos cometidos contra la Libertad de
Expresion, en caso de que el peti@oio acuda ante la Fiscalia a denunciar una posible agresion y
mediante comparecencia quede expresamente asentado que es su deseo ser incorporado al
Mecanismo para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

El peticionario acude personalmente ante el Mecanismo a solicitar medidas cautelares de
proteccion. (Arfculo53 RLPPDDHP)

La Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion Inmediata (URCRR) recibe al peticionario y su
solicitud de incorporacién al Mecanisnem la cual deberfuedar asentado los datos generales

del peticionario y deber&creditar la actividad que realizaasi comomanifestar si en ese
momento se encuens en una situacion grave o eiesgo inminente su vida, integridad fisica, o la

de algunos de sus familiares o compafieros de trabajo; por lo que procede a flaadizauacion
preliminar de la situacion de riesgo. (irtlo 78 RLPPDDHP), y emitir la resolucién respecto de la
incorporacion o no del peticionario al Mecanispasi ©omo el tipo de procedimiento mediante

cual sera incorporado.

En caso de ser incorporadd Mecanisme personal deéste acompafiara al peticionariante el
aMPFa denunciar los hechos posiblenerconstituivos del ilicito. (¥r pasos de comparecencia
ante elaMPH.

Si B URCRRo acepta lamcorporacion.el peticionariopuede inconformarse presésando escrito
ante la Junta de Gobierno (JG) dentro de los 30 dias naturales al que le notificaron la no
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incorporacién; de conformidad con los articulos 55 y 56 de la Ley para la Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas y 16d Bsglamento.

La Coordinacién Ejecutiva Nacional (CEN) resuelve en las siguientes 12 hei@seardgbid la
inconformidad e informa a la JG y al Consejos@tiivo (CCJArticulo108 y 110 RLPPDDHP)

9 la resolucibnvuelve a salir negatival peticionario, éste puede presentar una nueva
inconformidad, la cuaeresolvera de manera definitiva

La URCRIiRaliza evaluacion preliminagyvalUael riesgo y define el procedimiento a seguir:

PROCEDIMIENTO EXTRAORDINARIO

Articulo 26 de la LPPDDH

Si al momento de la solicitud de incorporacién al Mecanismo el peticionario o victima manifiesta
que seencuentra en peligro su vida, o integridad fisica, se debera de tomar en cuenta por parte de
la URCRRBuienrealizaa estudio de evaluacion de accion inmedigtan un plazo no mayor a tres
horas la URCRR emite estudio de accién inmediata en el que dei@lonsiguiente

e Nivel y caracter del riesgo

e Medidascautelares.

o Calidad del peticionario

e Temporalidadle las medidas.

e Autoridad responsable de implementacion de medidas

LA URCRR ordena a las autoridades la ejecucion de las medidas umgenteglazo no mayor a
nueve horas a partir de su emisidas cuales pueden ser:

|. Evacuacion

Il. Reubicacion temporal,

lll. Escoltas de cuerpos especializados,

IV. Protecciéon de inmuebles y

V. Las demas que se requieran para salvaguardar lainiegridad y libertad de los beneficiarios.

La URCRR solicita a la UER elaborar estudio de evaluacion dedefisgiwo einforma al CEN
sobre las medidas implementadasl mismo tiempo quéiace del conocimiento del beneficiario
los supuestos de usadebido en que puede incurrir asi comeldierecho con el que cuenta para
presentar denuncia de hechos por la comisién del delito ard@itaridad correspondiente
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La URCRR solicita al beneficiario firmar de conformidad coreldisi@as implementadas a suar,
si no estd conformeel peticionario podra presentarescrito de inconformidad, yal Junta de
Gobierno solicitea a la URCREN nuevo estudio de evaluacidtel riesgo.

Una vez que se haya realizado el nuevo estudio de evaluacién del rizdgdBCRR lenvia al
Consejo Consultivel cualen el plazo de 15 diagsuelvey remite resolucion a la Junta de
Gobierno, misma qudeterminala inconformidad en su siguiente sesion.

Si la resolucion de la Junta de Gobierno no es favorable al peticionario, ésteipaedformarse
nuevamente y la resolucién que se emita dara fin al recursaamnformidad,en caso contrario,
se le informar&i desea hacer formal denuncia ante la autoridad correspondienteaso positivo
la URCRR asesora y acompafia al denunciamee la autoridad correspondiente a presentar
formal denuncia.

Posteriormentela URCRR remite el expediente a la UER para iniciar procedimiento ordinario.
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PROCEDIMIENTO EXTRAORDINARIO

Unidad de 1) Recepcion de solicitud.

2) Definicién de cumplimiento de procedimiento
extraordinario.

Recepcidn de Casos
y Reaccion Rapida

3) Emitir Medidas Urgentes de Proteccion en un plazo no mayos a 3 horas
contadas a partir del ingreso de la solicitud.
Unidad de 4) Implementar Medidas Urgentes de Proteccidn en un plazo no mayor a 9
Recepcion de horas a partir de la emision de éstas.
Casos y Reaccién 5) Realizar de forma simultanea a la emision de las Medidas Urgentes de
Répida Proteccion un estudio de Accién Inmediata.
6) Informar al Coordinador Ejecutivo sobre las medidas.
7) Remitir a la Unidad de Evaluacion de Riesgo el expediente del caso para
el inicio del procedimiento ordinario.

Unidad de

Evaluacion de
Riesgo

8) Pasos del procedimiento ordinario.

PROCEDIMIENTO ORDINARIO

La UER elabora estadie evaluacion de riesgo en un plazo no mayor a diez dias naturales al que
recibid la solicitud de incorporacién en el que define medidas preventivas o de protecci$n y la
remite a la Junta de Gobierno la catermina en su siguiente sesion las medidanplementar,
temporalidad y autoridades encargadas de su ejecucion.

El Comité Ejecutivo Nacional comunica a las autoridades competentes la implementacion y

ejecucion de las medidas en un plazo no mayor a 72 lzopastir de que se definierosge asegura
de que las medidas sean implementadas en un plazo no mayor a 30 dias a pgtte se ordeno
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su implementacion yotifica al beneficiario la implementacion de las medjdasicepta, firma de
conformidad las medidas otorgadas.

La URCRR hace saber aldfmmario el derecho que tiene a presentar formal denuncia ante la
autoridad correspondienteacompafiando a este a denunciar los hechos gaotencorresponda.

La UER da seguimientonstantea las medidas otorgadaasimismo la UER actualiZede manera
periddica el estudio de evaluacion de riesgoen su casopresentara a la Junta de Gobierno
propuesta de:

¢ Maodificacion
e Ampliacién

e Disminucioén
e Terminacion

La Junta de Gobierno determina modificar, ampliar o disminuir, notifica a la audorida
implementadora la resolucién al siguiente dia habil de su emision.

La Junta de Gobierno decide terminar por:
e Uso indebido

¢ Solicitud del beneficiario
e Ceso el riesgo
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Acciones y medios encaminados a desarrollar politicas
publicas y programas para reducir factores de riesgo
que favorecen las agresiones contra personas
defensoras de derechos humanos y periodistas, asi
como para combatir las causas que las producen y
generar garantias de no repeticion.

Prevencidn

Conjunto de acciones y medios a favor del
Preventivas Beneficiario para evitar la consumacion de las
Agresiones.

—

~——
\ Proteccién

Urgentes de
proteccion

Medidas

Conjunto de acciones y medios de seguridad para
enfrentar el riesgo y proteger los derechos a la vida,
integridad, libertad y seguridad de los beneficiarios.

Conjunto de acciones y medios para resguardar, de
manera inmediata, la wvida, la integridad vy la
libertad del Beneficiario.

CANCELACION O TERMINACION DE LAS MEDID

Las medidas de proteccion, prevencion o urgentes de proteccion que se hayan determinado

implementado a favor de la victima, podran darse por terminadas o en su caso canceladas por los
siguientes supuestos:

USO INDEBIDDE LAS MEDIDAS CAUTELARES

LaJunta de Gobierno apercibe al beneficiario de la sitia irregular detectada gscucha las

explicaciones del beneficiario; si reincide, la Junta de Gobierno da por terminadas las medidas d
manera definitiva.

SOLICITUDEL BENEFICIARIO

El peticionario solicita por escritta terminacion delas medidas antela Coordinacion Ejecutiva
Nacional quien a su vez turnara la solicitud a la Junta de Gobierno quien debera confirmar
solicituden su siguiente sesion o sesion extraordinaria que segamue para tal efecto
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La Junta de Gobierno confirnt@terminacion, en caso de que el riesgo no haya cesado, debera
manifestar el beneficiario que conoce dicha situacion y es su voluntad terminarlas. La resolucion
gue dé por terminadas las medidas ingpide al beneficiario solicitarlas nuevamente.

La Junta de Gobierno da por termtfzes las medidas definitivamente nptifica a la autoridad
implementadora la resolucion al dia siguiente habil de su emisién. Concluye el procedimiento.

CESO EL RIESGO

La Junta de Gobierno podra dar por terminadas las medidas cuando se constate, mediante la
actualizacién del estudio de evaluacion de riesgo, que el nivel de riesgo ha disminuido a tal grado
que ya no son necesarias para la proteccién de la vida, ideegrlibertad y seguridad del
beneficiario o pticionario.
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